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Introducere - SADRI

Analiza de tip Starea regiunii, cunoscutii in terminologia europeand drept State of the Region reprezintd instrumentul
metodologic prin care starea actuala este evaluata pe baze factuale, pentru a fundamenta deciziile de interventie ale perioadei de
programare 2028-2034. Aplicata sectorului agroalimentar si dezvoltarii rurale integrate ale Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest,
aceastd abordare porneste de la premisa ca diagnoza riguroasa a situatiei existente constituie conditia prealabila a oricarei
prioritizari coerente a investitiilor. Intr-un context marcat de presiuni convergente, generate de schimbarile climatice, de
volatilitatea pietelor agroalimentare si de accelerarea transformarilor tehnologice, prezentul capitol examineaza masura in care
sistemul agroalimentar si mediul rural pot sustine rezilienta si competitivitatea regionald pe termen lung.

Demersul porneste de la o constatare de fond, anume aceea ca sectorul agroalimentar si dezvoltarea rurala nu pot fi tratate ca
domenii separate, ci ca un sistem teritorial unitar, in care structura exploatatiilor agricole, performanta sectoarelor productive,
functionarea lanturilor valorice si calitatea vietii in spatiul rural se conditioneaza reciproc.

Agricultura nu poate fi inteleasa exclusiv ca activitate de productie, ci ca functie economica integrata intr-un teritoriu rural
multifunctional, a carui vitalitate depinde simultan de competitivitatea agroalimentard, de diversificarea economica si de accesul la
servicii si infrastructurd. Din aceasta interdependentd decurge logica a intreqului capitol, respectiv aceea de a identifica
vulnerabilitatile structurale si oportunitatile de dezvoltare in raport cu specificul economic, social si teritorial al regiunii, astfel incat
interventiile publice sa poata fi calibrate diferentiat, atat pentru polii de crestere, cét si pentru zonele rurale afectate de
constrangeri structurale.

Aceasta perspectiva integrata poate raspunde unor transformari de profunzime care afecteaza deopotriva spatiul rural european,
national si regional, cum ar fiimbdtranirea populatiei, migratia tinerilor, fragmentarea exploatatjilor agricole, presiunile schimbarilor
climatice, vulnerabilitatea lanturilor agroalimentare si necesitatea accelerdrii tranzitiei catre practici sustenabile si digitalizate.
Confruntate cu astfel de procese cumulate, abordarile exclusiv sectoriale si-au epuizat capacitatea de a genera rezultate durabile,
motiv pentru care evolutia politicilor europene si reconfigurarea viitorului cadru financiar reorienteaza tot mai accentuat
agricultura catre logica dezvoltarii teritoriale, a rezilientei comunitare si a tranzitiei verzi i digitale. in acord cu aceast schimbare
de paradigma, prezentul capitol analizeaza principalele procese si dinamici care influenteaza mediul rural si sistemul agroalimentar
din Regiunea Nord-Vest, incluzand aspecte legate de structura si competitivitatea agriculturii, diversificarea economica,
valorificarea potentialului turistic si a identitatii locale, antreprenoriatul rural, evolutiile demografice, forta de munca, infrastructura
si accesul la servicii, cu accent asupra tranzitiei catre un model agricol modern, rezilient si sustenabil.

Aplicata sectorului agroalimentar si dezvoltarii rurale integrate ale Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest, aceasta abordare porneste de
la premisa cd diagnoza riguroasd a situatiei existente constituie conditia prealabild a oricarei prioritizari coerente a investitiilor.
Demersul porneste de la o constatare de fond, anume aceea ca sectorul agroalimentar si dezvoltarea rurald nu pot fi tratate ca
domenii separate, ci ca un sistem teritorial unitar, in care structura exploatatiilor agricole, performanta sectoarelor productive,
functionarea lanturilor valorice i calitatea vietii in spatiul rural se conditioneaza reciproc. Agricultura nu mai poate fi inteleasa
exclusiv ca activitate de productie, ci ca functie economica integratd intr-un teritoriu rural multifunctional, a carui vitalitate depinde
simultan de competitivitatea agroalimentard, de diversificarea economica si de accesul la servicii si infrastructura. Din aceasta
interdependenta decurge logica analitica a intreqului capitol, respectiv aceea de a identifica vulnerabilitatile structurale si
oportunitdtile de dezvoltare in raport cu specificul economic, social si teritorial al regiunii, astfel incét interventiile publice sa poata fi
calibrate diferentiat, atat pentru polii de crestere, cat si pentru zonele rurale afectate de constrangeri structurale.

Aceasta perspectiva integrata poate raspunde unor transformari structurale de profunzime care afecteaza deopotriva spatiul rural
european, national si regional, cum ar fi imbatranirea populatiei, migratia tinerilor, fragmentarea exploatatiilor agricole, presiunile
schimbdrilor climatice, vulnerabilitatea lanturilor agroalimentare si necesitatea accelerdrii tranzitiei catre practici sustenabile si
digitalizate. Confruntate cu astfel de procese cumulate, abordarile exclusiv sectoriale si-au epuizat capacitatea de a genera
rezultate durabile, motiv pentru care evolutia politicilor europene si reconfigurarea viitorului cadru financiar reorienteaza tot mai
accentuat agricultura catre logica dezvoltari teritoriale, a rezilientei comunitare si a tranzitiei verzi i digitale. in acord cu aceasta
schimbare de paradigmd, prezentul capitol analizeaza principalele procese si dinamici care influenteaza mediul rural si sistemul
agroalimentar din Regiunea Nord-Vest, incluzand aspecte legate de structura si competitivitatea agriculturii, diversificarea
economica, valorificarea potentialului turistic si a identitdtii locale, antreprenoriatul rural, evolutiile demografice, forta de muncs,
infrastructura si accesul la servicii, cu accent asupra tranzitiei catre un model agricol modern, rezilient si sustenabil, bazat pe
inovare, digitalizare si practici eco-eficiente.
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Premise regionale

in sensul consolidarii unui sistem agroalimentar competitiv si a unui mediu rural rezilient si pentru a conferi acestui demers un
caracter structurat si verificabil, analiza este organizata in jurul a sase premise strategice, la nivel sectorial-regional. Aceste premise
functioneaza ca ipoteze de lucru ale intreqului capitol, urmand sa fie confirmate, confrimate partial, nuantate sau infirmate prin
dovezile identificate in cuprinsul intreqului capitol si care contureaza totodata cadrul conceptual in raport cu care vor fi prioritizate
interventiile aferente perioadei 2028-2034.

Reducerea vulnerabilitatilor structurale si a disparitatilor teritoriale reprezinta o conditie fundamentala pentru cresterea atractivitatii si
rezilientei mediului rural.

Persistenta deficientelor infrastructurale, accesul limitat la servicii publice si oportunitatile economice reduse continua sa afecteze
competitivitatea si calitatea vietii in comunitatile rurale, in special in zonele periferice si intermediare. Diminuarea decalajelor urban-rural
si consolidarea capacitatii comunitatilor de a sustine procese durabile de dezvoltare conditioneaza, prin urmare, insasi eficacitatea
propunerilor de investitie sustinute prin viitorul exercitiu financiar aferent perioadei de programare 2028-2034.

Cresterea competitivitatii sistemului agroalimentar regional depinde de reducerea fragmentarii structurale si de consolidarea lanturilor
valorice locale.

Polarizarea accentuatd a exploatatiilor agricole, productivitatea redusa si integrarea limitata in lanturile valorice agroalimentare restrang
capacitatea sectorului de a genera valoare adaugata si de a valorifica eficient resursele agricole regionale. In acest context, dezvoltarea
capacitatilor de procesare, colectare si comercializare, precum si stimularea formelor asociative si a cooperarii economice reprezinta

Adaptarea la schimbarile climatice si gestionarea sustenabila a resurselor naturale constituie conditii esentiale pentru mentinerea
viabilitatii sistemului agroalimentar.

Intensificarea fenomenelor climatice extreme, degradarea resurselor naturale si presiunile asupra biodiversitatii amplifica vulnerabilitatile
agriculturii si ale mediului rural. in acest context, accelerarea tranzitiei catre practici agricole sustenabile, agricultura ecologica, tehnologii
verzi si modele de productie reziliente devine necesard atat pentru mentinerea competitivitatii sectorului, cat si pentru asigurarea
securitatii alimentare si a echilibrului ecologic pe termen lung.

Revitalizarea capitalului uman si sustinerea reinnoirii generationale reprezinta factori determinanti pentru sustenabilitatea dezvoltarii
rurale.

{mbatranirea populatiei rurale, migratia tinerilor si deficitul de forta de munca calificata erodeaza capacitatea mediului rural de a sustine
procese de dezvoltare adaptate noilor cerinte tehnologice si de competitivitate. Fara profesionalizarea fortei de muncd, sustinerea
instalarii tinerilor fermieri si dezvoltarea competentelor antreprenoriale si digitale, sustenabilitatea pe termen lung a oricarei interventii
rurale ramane incerta.

Dezvoltarea rurala integrata presupune diversificarea functiilor economice ale spatiului rural si valorificarea resurselor teritoriale locale

Reducerea dependentei exclusive de agricultura si stimularea activitatilor complementare, precum turismul rural, antreprenoriatul local,
valorificarea patrimoniului cultural si economia verde, reprezinta conditii necesare pentru cresterea rezilientei economice si sociale a
comunitatilor rurale. in acest sens, dezvoltarea rurald integrata trebuie abordata intr-o logicé teritoriala care coreleaza agricultura cu
serviciile, inovarea, digitalizarea si valorificarea identitatii locale.

Modernizarea guvernantei rurale si adaptarea la noua arhitectura europeana de programare conditioneaza eficienta viitoarelor
interventii si investitii

Transformarile cadrului european post-2027 indica o orientare tot mai accentuata catre interventii integrate, digitalizare, sustenabilitate si
performantd, ceea ce presupune consolidarea capacitatii administrative si fundamentarea deciziilor pe baze analitice si teritoriale solide.
Accelerarea digitalizarii administratiei agricole, finalizarea reformelor funciare si dezvoltarea unor mecanisme eficiente de finantare si
coordonare reprezinta, din aceasta perspectivd, preconditia valorificdrii oportunitatilor oferite de noua arhitecturd de programare.
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Premise regionale

Verificarea acestor premise nu se poate realiza, insa, in afara cadrului normativ care le conditioneaza aplicarea. Atat sistemul
agroalimentar, cat si dezvoltarea rurala integratd sunt incadrate intr-un ansamblu complex de reglementari, politici i strategii
europene si nationale, care stabilesc principiile, mecanismele de interventie si limitele de finantare ale viitoarelor programe. Din
acest moativ, capitolul continua cu prezentarea sintetica a principalelor instrumente legislative si strategice relevante, evidentiind
modul in care acestea contribuie la conturarea unui cadru coerent de dezvoltare i la alinierea obiectivelor regionale cu prioritatile
europene aferente perioadei 2028-2034.
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Cadrul legislativ si strategic european si national pentru sectorul agroalimentar si dezvoltarea rurala integrata
Fundamentarea analizelor aferente Planului de Dezvoltare Regionala (PDR) Nord-Vest 2028-2034 presupune raportarea la un cadru
legislativ si strategic aflat intr-o etapa de tranzitie, in care evolutiile politicilor europene si nationale influenteaza deopotriva
intelegerea provocarilor actuale ale mediului rural si configurarea viitoarelor directii de interventie si investitii.

Perioada de programare 2021-2027 furnizeaza cadrul legislativ in vigoare si logica de interventie pe baza cdrora functioneazd
actualele instrumente de finantare, in timp ce exercitiul financiar 2028-2034 face deja obiectul unei propuneri legislative a Comisiei
Europene, care prefigureaza o reconfigurare a modului de programare si implementare a politicii de coeziune si a Politicii Agricole
Comune. Prezentul capitol trateaza cadrul actual ca punct de plecare pentru analiza schimbarilor anticipate, evidentiind distinctia
dintre normele in vigoare si propunerile aflate in negociere, iar analiza porneste de la cadrul european, examineaza arhitectura post-
2027 si cadrul national aferent si evidentiaza, in final, implicatiile pentru programarea regionala.

Cadrul legislativ european si strategii europene

Cadrul legislativ european relevant pentru sectorul agroalimentar si dezvoltarea rurala integrata este structurat pe doud niveluri
complementare. Pe de o parte, actele normative cu caracter obligatoriu reglementeaza practicile de productie, organizarea pietelor,
siguranta alimentara si protectia mediului. Pe de alta parte, documentele strategice ale Comisiei Europene stabilesc viziunea pe
termen lung, obiectivele de transformare si directiile de reformd care fundamenteaza interventiile finantate din fondurile europene.
impreuns, acestea definesc cadrul de referinta pentru fundamentarea interventiilor PDR Nord-Vest 2028-2034 in domeniul
agroalimentar si al dezvoltdrii rurale integrate.

Acest cadru se afla insa intr-un proces de transformare, determinat de propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual
post-2027, care prefigureaza o reconfigurare a relatiei dintre politica agricola, politica de coeziune si dezvoltarea teritoriald
integrata. In consecint3, fiecare bloc legislativ este analizat att din perspectiva cadrului actual, cat si a directiei de evolutie
prefigurate pentru perioada post-2027.

A.1Blocul legislativ pentru sectorul agroalimentar

Fundamentul cadrului legislativ al sistemului agroalimentar european il constituie Regulamentul (CE) nr. 178/2002[ 1], care stabileste
principiile generale privind siguranta alimentara si functionarea lantului agroalimentar de la productie la consum. Prin introducerea
trasabilitatii, evaludrii riscurilor si principiului precautiei, requlamentul asigura protectia sanatatii publice si responsabilizarea
operatorilor de-a lungul intregului lant valoric. Pentru programarea regionald, relevanta sa consta in faptul ca investitiile in
procesare, comercializare si dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare trebuie sa respecte aceste exigente, care conditioneaza
eligibilitatea proiectelor.

Pe acest fundament se construieste arhitectura actuala a Politicii Agricole Comune. Regulamentul (UE) 2021/2115 stabileste normele
privind sprijinul acordat prin planurile strategice PAC, finantate din Fondul European de Garantare Agricola (FEGA) si din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR), introducand o abordare orientatd spre performanta si rezultate, bazata pe
obiective privind competitivitatea agriculturii, sustenabilitatea mediului Si coeziunea socio-economica a zonelor rurale si este
completat de Regulamentul (UE) 2021/2116, referitor la finantarea, gestionarea si monitorizarea PAC, si de Regulamentul (UE)
2021/2117, privind organizarea pietelor agricole. Impreuns, aceste reglementari marcheaza trecerea de la o abordare centratd pe
conformitate la una orientata spre performant, anticipand directia reformei post-2027[21 3] 4]

[1] Regulamentul (CE) nr. 178/2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene
pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare. Disponibil la: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/R0O/TXT/?uri=celex:32002R0178.

[2] Regulamentul (UE) 2021/2115 privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC). Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/R0/TXT/?uri=CELEX:32021R2115

[3] Regulamentul (UE) 2021/2116 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
1306/2013. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/0j?locale.ro=&locale=ro

[4] Regulamentul (UE) 2021/2117 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calitatii
produselor agricole si alimentare, a Regulamentului (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si a Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in
favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX %3A32021R2117
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c:] ADR

Functionarea pietei agricole este completata de Requlamentul (UE) nr. 1308/2013[ 5] privind organizarea comuna a pietelor agricole,
care stabileste mecanismele de interventie, standardele de comercializare si requlile privind relatiile din lantul valoric si schimburile
comerciale. Prin asigurarea stabilitatii pietei si introducerea unor mecanisme de interventie in situatii de criza, requlamentul
contribuie la consolidarea securitatii alimentare si la sustinerea autonomiei strategice alimentare a Uniunii Europene, intr-un
context caracterizat de volatilitatea pietelor si presiuni geopolitice.

Dimensiunea ecologica a reformei PAC ii confera directia strategica pe termen lung prin corelarea cu obiectivele Pactului Verde
European, lansat in 2019, care urmareste atingerea neutralitatii climatice pana in 2050 si pozitioneaza sectorul agroalimentar ca
domeniu strategic al tranzitiei verzi, prin promovarea practicilor agricole sustenabile, reducerea impactului asupra mediului Si
dezvoltarea unor sisteme alimentare mai reziliente. Pentru 2030, Pactul stabileste o tinta intermediara de reducere a emisiilor cu cel
putin 55% fata de nivelul din 1990 si promoveaza principiul unei tranzitji echitabile, inclusiv prin Fondul Social pentru Clima[6]
Aceste obiective sunt deosebit de relevante pentru Regiunea Nord-Vest, unde comunitdtile rurale dependente de agriculturd si
zootehnie sunt direct expuse efectelor schimbdrilor climatice.

La nivel sectorial, viziunea este transpusa prin Strategia ,De la fermd la consumator”, care urmareste transformarea sistemului
agroalimentar european intr-un model sustenabil, echitabil si rezilient, printre obiectivele sale numarandu-se extinderea agriculturii
ecologice la cel putin 25% din suprafata agricola a Uniunii pana in 2030, sustinuta prin Regulamentul (UE) 2018/848[7] Strategia
promoveaza totodata reducerea utilizarii pesticidelor, ingrasamintelor si substantelor antimicrobiene, lanturi agroalimentare mai
eficiente si mai transparente, reducerea risipei alimentare si orientarea consumatorilor cétre alegeri sustenabile.8] Pentru
programarea regionald, aceste obiective anticipeaza orientarea investitiilor catre agricultura ecologica si alte practici verzi, cu
implicatii directe asupra procesarii, certificarii si comercializarii.

Aceasta orientare este completata de Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030[9], care evidentiaza rolul resurselor naturale
si al serviciilor ecosistemice in mentinerea securitatii alimentare si a sanatatii solurilor. Prin promavarea reducerii utilizarii solutiilor
chimice, extinderii suprafetelor favorabile biodiversitatii si dezvoltarii practicilor precum agroecologia, agricultura ecologicd i
agricultura de precizie, strategia completeaza obiectivele ,De la ferma la consumator” si contribuie la consolidarea unui sistem
agroalimentar mai rezilient.

In ansamblu, cadrul legislativ european aferent sectorului agroalimentar marcheazd tranzitia de la o abordare centratéi pe conformitate
Si productie ctre una orientatd Spre performantd, sustenabilitate si rezilientd teritoriald. Pentru Regiunea Nord-Vest, aceastd schimbare
implicd prioritizarea investitiilor verzi, ecologice si digitale si conditionarea tot mai accentuatd a sprijinului de performanta de mediu,
tendintd care se va consolida in cadrul arhitecturii post-2027.

[5] Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Requlamentelor (CEE) nr.
922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/R0/TXT/?
uri=CELEX%3A02013R1308-20260318

[6] Pactul Verde European. Disponibil la: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/762414e8-ee81-1leb-a71c-01aa75ed71al/ language-
ro

[7] Strategia ,De la ferma la consumator”. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/R0/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0381

[8] Regulamentul (UE) 2018/848 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0848-20210101& from=FR

[9] Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/R0O/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0380.
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S, ADR

A.2 Blocul legislativ pentru dezvoltarea ruralé integrata

Dezvoltarea rurald integrata este reglementata printr-un cadru normativ european care depaseste sfera Politicii Agricole Comune,
integrand instrumentele de coeziune teritoriala si incluziune sociald[10] Fundamentul il reprezintd Requlamentul (UE) 2021/1060
privind dispozitile comune pentru perioada 2021-2027, care stabileste mecanismele de coordonare intre FEADR si fondurile
structurale si promoveaza dezvoltarea teritoriald integrata prin Investitiile Teritoriale Integrate si prin Dezvoltarea Locald plasata sub
Responsabilitatea Comunitatii (DLRC), instrumente prin care comunitétile rurale participa la elaborarea si implementarea strategiilor
locale[T] Cadrul este completat de Regulamentul (UE) 2021/1058 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), care
sprijing dezvoltarea locala integrata prin investitii in infrastructura digitala, conectivitate, servicii de baza si initiative de tip Sate
Inteligente, si de Regulamentul (UE) 2021/1057 privind Fondul Social European Plus (FSE+), care sustine incluziunea pe piata muncii si
reducerea disparitatilor socio-economice12] Complementaritatea acestor interventii sté la baza reformei propuse pentru perioada
2028-2034, care urmareste integrarea actualelor mecanisme de finantare intr-un cadru programatic unitar.

in teritoriile cu valoare naturala ridicats, dezvoltarea rurala este guvernata si de Directivele privind habitatele (92/43/CEEN13] si
pasarile (2009/147/CE)[14], care constituie fundamentul juridic al retelei Natura 2000. Dincolo de obligatiile de conservare, acestea
permit integrarea masurilor de protectie a biodiversitatii in strategiile de dezvoltare teritoriala. in Regiunea Nord-Vest, unde reteaua
Natura 2000 acopera suprafete importante de teren agricol si forestier, acest cadru faciliteaza concilierea obiectivelor de
conservare cu dezvoltarea economica si sociald a comunitatilor rurale.

Dincolo de cadrul normativ, dezvoltarea rurald pe termen lung este orientata de Viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE,
adoptata in 202], care proiecteaza dezvoltarea spatiului rural pana in 2040 in jurul a patru directii, respectiv zone rurale mai
puternice, mai conectate, mai reziliente si mai prospere, pornind de la premisa ca declinul demografic, accesul limitat la servicii,
conectivitatea insuficienta si schimbérile climatice necesité interventii integrate. in acest scop, Comisia a instituit Pactul Rural ca
platforma de cooperare si Planul de Actiune Rurala, care include initiative precum Satele Inteligente, precum si mecanismul de rural
proofing, prin care impactul politicilor europene asupra zonelor rurale este evaluat sistematic.[15] Conceptele promovate, respectiv
rezilienta, diversificarea economiei rurale si infrastructura rurald inteligenta, constituie repere pentru fundamentarea prioritatilor
investitionale aferente perioadei 2028-2034.

Aceasta viziune isi are originile in Declaratia Cork 2.0 (2016) 18], care a consacrat o abordare teritoriala si participativa a dezvoltarii
rurale, promovand instrumente precum LEADER si DLRC si introducand conceptul de rural proofing. Preluate si dezvoltate ulterior in
Viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE, aceste principii confirma continuitatea orientarii europene catre o dezvoltare
rurala integrata si bazata pe specificul teritorial, directie care va trebui adaptata noii arhitecturi de programare post-2027.

[10] Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize. Disponibil la:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex % 3A32021R1060.

[11] Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionald si
Fondul de coeziune. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32021R1058.

[12] Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si
de abrogare a Regulamentului  (UE) nr. 1296/2013. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/1057/0j?
eliuri=eli % 3Areq%3A2021%3A1057 % 3Aoj&locale=ro.

[13] Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica. Disponibil la:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX 9% 3A019921 0043-20250714.

[14] Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor sélbatice. Disponibil la:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX % 3A0200910147-20190626.

[15] COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR 0
viziune pe termen lung_pentru zonele rurale ale UE - Cétre zone rurale mai puternice, conectate, reziliente si prospere pand in 2040. Disponibil la:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DCO345.

[16] Cork 2.0 Declaration 2016. Disponibil la: https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/cork-declaration-2-0_en.pdf.

Pagina 12 din 144


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1057%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1057%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20250714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0147-20190626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0345
https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/cork-declaration-2-0_en.pdf

c:] ADR

in ansamblu, cadrul legislativ privind dezvoltarea rurald integratd promoveazii abordarea mediului rural ca sistem teritorial
multifunctional, in care dimensiunile economicd, sociald, de mediu si de infrastructurd sunt integrate. Pentru Regiunea Nord-Vest,
aceasta presupune prioritizarea interventiilor care combind aceste dimensiuni prin instrumente precum [T si LEADER, a cdror
continuitate in arhitectura post-2027 rdmane un aspect esential de urmdirit.

B. Cadrul legislativ national si strategiile nationale

Cadrul legislativ si strategic national aferent sectorului agroalimentar si dezvoltarii rurale integrate transpune si operationalizeaza la
nivel intern directiile europene analizate anterior. Acesta include, pe de o parte, reglementarile care stabilesc functionarea concreta
a domeniului, precum regimul terenurilor agricole, organizarea producatorilor si normele privind siguranta alimentara, iar pe de alta
parte, documentele programatice prin care Romania isi defineste directiile de dezvoltare rurald in concordanta cu prioritatile si
obiectivele asumate la nivel european. impreuns, aceste instrumente definesc cadrul de referinta pentru analiza sectorului
agroalimentar si a dezvoltarii rurale integrate din Regiunea Nord-Vest, pe baza caruia sunt identificate nevoile si directiile potentiale
de interventie aferente perioadei 2028-2034, in contextul evolutiei noului cadru financiar european.
B.1Blocul legislativ pentru sectorul agroalimentar

Legea fondului funciar nr. 18/1991[17]constituie principalul act normativ care reglementeaza regimul juridic al terenurilor din
Romania, stabilind formele de proprietate, reconstituirea dreptului de proprietate, obligatiile privind utilizarea durabild si protectia
solului, precum si conditiile de schimbare a destinatiei terenurilor. Aceasta reprezinta fundamentul juridic al interventiilor publice
privind organizarea si eficientizarea utilizarii fondului funciar agricol. Complementar, Legea nr. 17/2014[18] reglementeaza vanzarea
terenurilor agricole extravilane prin mecanisme de preemptiune destinate consoliddrii exploatatiilor agricole si protejarii fondului
funciar. in Regiunea Nord-Vest, caracterizata printr-un grad ridicat de fragmentare a proprietatii agricole, eficienta acestor
mecanisme influenteaza direct viabilitatea exploatatiilor si accesul acestora la finantare europeand.

Consolidarea sectorului agroalimentar depinde ins3 i de asocierea producétorilor. In acest sens, Legea cooperatiei agricole r.
h66/2004[19] stabileste cadrul juridic pentru organizarea si functionarea cooperativelor agricole, facilitind cooperarea in
aprovizionare, procesare, comercializare si administrarea resurselor agricole, cu efecte asupra competitivitatii si integrarii in
lanturile valorice. Totodata, Legea nr. 150/2004{20] privind siguranta alimentelor transpune in dreptul national principiile legislatiei
europene referitoare la analiza riscului, trasabilitate si principiul precautiei, stabilind atributiile ANSVSA in domeniul controlului si
monitorizari sigurantei alimentare. fn acest context, cooperarea producétorilor reprezinta o conditie esentiala pentru dezvoltarea
lanturilor valorice locale si a circuitelor scurte de aprovizionare, prioritati ale viitoarei perioade de programare.

La nivel programatic, PS PAC al Politicii Agricole Comune (PS PAC) 2023-202721] reprezinta principalul document prin care Romania
implementeaza Politica Agricola Comund, stabilind cadrul interventiilor finantate din FEGA si FEADR pentru modernizarea agriculturii
modernizarea industriei alimentare, sprijinirea tinerilor fermieri si dezvoltarea antreprenoriatului rural. Totodatd, introduce
ecoschemele ca instrument de remunerare a practicilor agricole benefice mediului si promoveaza digitalizarea si inovarea prin
sistemul AKIS (Sistemul de cunostinte si inovare in agricultura). Structurat pe principiul orientarii catre rezultate, PS PAC anticipeaza
directia metodologicd a viitoarelor mecanisme de programare post-2027.

[17] Legea fondului funciar nr. 18/1991. Disponibil la: https://www.madr.ro/docs/agricultura/fond-funciar/2024/legea-fondului-funciar-nr-18-1991.pdf.
[18] Legea nr. 17 din 7 martie 2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii
nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului cu destinatie agricola si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului. Disponibil la: https://www.madr.ro/docs/agricultura/fond-funciar/2021/Legea-%20nr-17-7-martie-2014.pdf.
[19] LEGEA nr. 566 din 9 decembrie 2004 cooperatiei Agricole. Disponibil la: https://www.madr.ro/docs/agricultura/2020/cooperative/LEGEA-nr-566-
din-2004-cooperatiei-agricole.pdf.

[20] Legea nr. 150/2004 privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale. Disponibil la: https://lege6.ro/app/document/index/geytinbwg4?
d=12.03.2026.

[21] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Planul Strategic PAC 2023-2027. Disponibil la: https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-
rurala/2022/PNS_2023-2027-versiunea_1.2-21.11.2022.pdf.

Pagina 13 din 144



https://www.madr.ro/docs/agricultura/fond-funciar/2024/legea-fondului-funciar-nr-18-1991.pdf
https://www.madr.ro/docs/agricultura/fond-funciar/2021/Legea-%20nr-17-7-martie-2014.pdf
https://www.madr.ro/docs/agricultura/2020/cooperative/LEGEA-nr-566-din-2004-cooperatiei-agricole.pdf
https://www.madr.ro/docs/agricultura/2020/cooperative/LEGEA-nr-566-din-2004-cooperatiei-agricole.pdf
https://lege6.ro/app/document/index/geytinbwg4?d=12.03.2026
https://lege6.ro/app/document/index/geytinbwg4?d=12.03.2026
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2022/PNS_2023-2027-versiunea_1.2-21.11.2022.pdf
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2022/PNS_2023-2027-versiunea_1.2-21.11.2022.pdf

c:] ADR

in aplicarea obiectivelor PS PAC si a Strategiei ,De la ferma la consumator’, Romania a elaborat dous documente strategice
relevante pentru tranzitia ecologica a agriculturii. Planul National de Actiune pentru Dezvoltarea Productiei Ecologice[ 22] urméareste
extinderea agriculturii ecologice prin stimularea cererii de produse bio, sprijinirea asocierii fermierilor, dezvoltarea capacitatilor de
procesare Si promovarea cercetarii si inovarii prin sistemul AKIS. Complementar, Planul National de Actiune privind diminuarea
riscurilor asociate utilizarii produselor de protectie a plantelor[ 23] transpune prevederile Directivei 2009/128/CE[24] si promoveaza
gestionarea integratd a daundtorilor, instruirea utilizatorilor si utilizarea durabild a produselor de protectie a plantelor, contribuind la
atingerea obiectivelor europene privind reducerea pesticidelor chimice.

in ansamblu, cadrul legislativ national agroalimentar réméne functional, dar fragmentat, reglementarea funciard, asocierea
producdtorilor si planificarea strategicd fiind incd tratate pe paliere distincte. Pentru Regiunea Nord-Vest, prioritctile vizeazd
consolidarea funciard, asocierea producdtorilor si extinderea agriculturii ecologice, directii sustinute de viitorul cadru financiar
european intr-un context de competitie sporita in cadrul planului national unic.

B.2 Blocul legislativ pentru dezvoltarea rurala integrata

Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania[25] reprezinta fundamentul cadrului institutional al politicii de
dezvoltare regionala, stabilind organizarea celor opt regiuni de dezvoltare si rolul Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala si al
Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala in elaborarea strategiilor si gestionarea fondurilor europene. In acest context, Planul de
Dezvoltare Regionald constituie principalul instrument de programare si prioritizare a interventiilor finantate din fonduri europene.
Totodatd, reforma post-2027 poate modifica rolul agentiilor regionale in procesul de programare, cu implicatii directe asupra
capacitatii Regiunii Nord-Vest de a-si valorifica potentialul de dezvoltare.

Un element esential al cadrului normativ pentru dezvoltarea ruralad il reprezintad Ordonanta de urgentd nr. 34/2013 privind
organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente[26]. Aceasta reglementeaza administrarea pajistilor, elaborarea
amenajamentelor pastorale si conditiile de utilizare necesare pentru accesarea platilor europene, contribuind la protejarea unei
resurse cu rol strategic pentru zootehnie, biodiversitate si conservarea peisajului rural. Prin corelarea regimului de utilizare cu
conditionalitatile PAC si limitarea schimbarii categoriei de folosintd, ordonanta sustine echilibrul dintre dezvoltarea economicad si
obiectivele de mediu in comunitatile rurale.

La nivel strategic, coordonarea fondurilor europene este asigurata prin Acordul de Parteneriat 2021-2027/27] dintre Roménia si
Comisia Europeana, documentul care stabileste cadrul de utilizare a fondurilor europene i trateaza dezvoltarea rurala integratd ca
prioritate nationala. Acesta promoveaza o abordare teritoriala multisectoriald, bazatd pe investitii complementare in infrastructura,
servicii publice, educatie, sanatate si incluziune sociala, implementate inclusiv prin instrumente precum ITI si DLRC/LEADER.
Totodatd, logica sa de coordonare integrata anticipeaza viitoarea arhitectura a Planurilor de Parteneriat Nationale si Regionale, prin
extinderea acesteia cdtre un mecanism unitar de programare.

[22] Planul National de Actiune pentru Dezvoltarea Productiei Ecologice din Romania. Disponibil la:
https://www.madr.ro/docs/agricultura/agricultura-ecologica/2023/plan-nat-actiune-agri-eco-10.05.2023.pdf.

[23] Planul National de Actiune privind diminuarea riscurilor asociate utilizarii produselor de protectie a plantelor. Disponibil la:
https://www.madr.ro/docs/fitosanitar/utilizare-durabila-pesticide/plan-national-de-actiune-update-01.10.2013.pdf.

[24] Directiva 2009/128/CE de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii durabile a pesticidelor. Disponibil la: https://eur-
lex.eurapa.eu/eli/dir/2009/128/0j/ron.

[25] Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Roménia. Disponibil la: https://www.roreg.eu/dezvoltare-regional %C4%83/legea-
dezvolt%C4%83rii-regionale.

[26] Ordonanta de urgenta nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991. Disponibil la: https://www.madr.ro/docs/agricultura/fond-funciar/2024/ordonanta-de-urgenta-nr-34-2013-privind-
organizarea-administrarea-si-exploatarea-pajistilor-permanente-si-pentru-modificarea-si-completarea-legii-fondului-funciar-nr-18-1991. pdf

[27] Acordul de parteneriat 2021-2027 dintre Romania si Comisia Europeani. Disponibil la: https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-
programare/perioada-2021-2027/.
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Acest cadru este completat de Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Roméniei 2030[28], care transpune obiectivele
Agendei 2030 si promoveaza dezvoltarea sustenabila a mediului rural prin integrarea interventiilor economice, sociale, de mediu si
de infrastructura, precum si de Planul National de Redresare si Rezilienta[29], care sprijina investitii in infrastructurs, digitalizare,
servicii publice si tranzitie verde, cu efecte directe asupra dezvoltarii rurale. Din perspectiva institutionala, experienta implementarii
PNRR, bazata pe jaloane, tinte i finantare conditionatd de rezultate, anticipeaza mecanismele viitoarelor Planuri de Parteneriat si
evidentiaza atat beneficiile unei programdri orientate spre performantd, cat si riscurile asociate centralizarii si prioritizarii
absorbtiei in detrimentul rezultatelor.

in ansamblu, cadrul legisativ national privind dezvoltarea ruraldi integratd ofert o bazd institutionaléi solidéi, insii reforma post-2027
poate redefini rolul structurilor regionale in procesul de programare. Pentru Regiunea Nord-Vest, principala provocare va fi valorificarea
experientei Agentiei de Dezvoltare Regionald in fundamentarea prioritatilor teritoriale in cadrul viitorului mecanism national de
programare.

C. Implicatii pentru Aahitectura post-2027 si fundamentarea programarii pentru perioada 2028-2034

Analiza cadrului european nu poate fi limitata la legislatia in vigoare, intrucat prezentul document fundamenteaza perioada de
programare 2028-2034. Atat cadrul agroalimentar, cét si cel al dezvoltdrii rurale converg catre aceeasi reforma anuntata pentru
viitorul exercitiu financiar, care redefineste relatia dintre politica agricola, politica de coeziune si dezvoltarea teritoriald. La 16 iulie
2025, Comisia Europeana a prezentat propunerea privind cadrul financiar multianual 2028-2034, care prevede cea mai ampla
restructurare a bugetului Uniunii din ultimele decenii. Desi se afla inca in negociere Si nu reprezinta un mecanism consolidat,
directiile sale de reformd sunt suficient de clare pentru a fundamenta, cu prudentd, anticiparile strategice ale prezentului
document. Principala noutate consta in simplificarea arhitecturii bugetare prin integrarea Politicii Agricole Comune si a politicii de
coeziune intr-un fond unic destinat dezvoltarii economice, sociale si teritoriale, agriculturii, dezvoltarii rurale, pescuitului i
securitatii, implementat prin Planurile de Parteneriat Nationale si Regionale (PPNR). Pentru sectorul agroalimentar, reforma
presupune integrarea PAC intr-un mecanism unitar de programare si renuntarea la structura traditionala bazata pe cei doi piloni, in
favoarea unei abordari teritoriale integrate. Prin aceasta trecere, complementaritatea dintre FEADR, FEDR si FSE+, asigurata in
prezent prin coordonarea unor programe distincte, se transforma dintr-un obiectiv de coordonare intr-o conditie structurala de
proiectare.

Pentru planificarea regionald, reforma creeaza simultan o oportunitate si un risc. Pe de o parte, aceasta poate facilita programarea
integrata a interventiilor agricole, economice, sociale si de mediu si conditionarea finantarii de rezultate masurabile. Pe de altd
parte, includerea dimensiunii regionale in PPNR depinde in mare masura de optiunile fiecarui stat membru, ceea ce poate diminua
rolul regiunilor si al agentiilor pentru dezvoltare regional in stabilirea prioritatilor de investitii. intrucat includerea componentei
regionale in Planurile de Parteneriat Nationale si Regionale depinde in mare masura de optiunile statelor membre, iar mecanismele
de garantare a dimensiunii teritoriale nu sunt incd pe deplin definite, se contureaza tot mai clar necesitatea mentinerii unei
componente teritoriale solide si a consolidarii rolului actorilor regionali in procesul de programare.

Dincolo de reforma financiara, complexitatea intreqului cadru legislativ si strategic analizat, european si national, obligatoriu i
programatic, evidentiaza faptul ca dezvoltarea sectorului agroalimentar si a spatiului rural nu mai poate fi abordata prin interventji
sectoriale izolate, ci necesita politici integrate, adaptate specificului teritorial. intr-un context marcat de presiunile schimbarilor
climatice, de volatilitatea pietelor agroalimentare, de declinul demografic si de imbatranirea populatiei rurale, dezvoltarea rurald
implica interventji corelate in infrastructura de baza, diversificarea economica, digitalizare, protectia mediului, accesul la servicii
publice si consolidarea capitalului uman. Evolutiile recente ale politicilor europene confirma tranzitia de la un model centrat pe
sustinerea productiei agricole catre unul de dezvoltare teritoriala integratd, in care agricultura, economia rurald, patrimoniul natural
Si coeziunea sociala sunt tratate ca elemente interdependente ale aceluiasi ecosistem regional, tendintd deja prezenta in actualul
cadru 2021-2027 si radicalizata de reforma post-2027.

[28] Strategia Nationald de Dezvoltare Durabila a Roméniei 2030. Disponibil la: https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-pentru-
dezvoltarea-durabila-a-romaniei-2030-i.

[29] Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei. Disponibil la: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/10/facada6fdd5c00de72eecd8ab43dab50.pdf.
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Pentru Regiunea Nord-Vest, aceasta ar putea deschide oportunitatea unei programari cu adevarat integrate, in care interventiile
agroalimentare si cele de dezvoltare rurald pot fi concepute impreuna cu cele de coeziune economica i sociald, dar impune si
exigenta fundamentarii temeinice a prioritatilor teritoriale, pentru a le putea sustine in interiorul unui plan national unic, mai
competitiv si expus riscului de centralizare a deciziei. in consecintd, interventiile publice ale perioadei 2028-2034 trebuie calibrate
astfel incat sa raspunda simultan obiectivelor de competitivitate economica, sustenabilitate ecologica si rezilientd sociala, evitand
fragmentarea investitiilor si suprapunerea instrumentelor de finantare. Orientarea ferma catre domeniile eco, bio, green, digitalizare
si inovare, dezvoltarea lanturilor valorice locale, adaptarea climatica, infrastructura rurala inteligenta si conceptul de Sate
Inteligente, alaturi de raspunsul la depopulare si la imbatranirea demografica, definesc cadmpul investitional al urmdtorului deceniu.
Tocmai de aceea, analiza starii actuale a Regiunii Nord-Vest devine esentiald pentru fundamentarea unor interventii coerente si
adaptate realitatilor teritoriale, capabile s3 valorifice potentialul regional si s& raspunda vulnerabilitatilor existente. In acest sens,
capitolul urmator contureaza starea actuald a mediului rural din Regiunea Nord-Vest si principalele tendinte care il modeleaza
evolutia, constituind punctul de plecare pentru analiza sistemului agroalimentar si a dezvoltarii rurale integrate.
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Starea generala a mediului rural
Sectiunea privind starea generald a mediului rural urmdreste conturarea unei imagini de ansamblu asupra spatiului rural din
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, prin raportare comparativa la mediul urban si la dinamica generala a regiunii. Analiza este
structurata in jurul principalelor dimensiuni care definesc functionalitatea si nivelul de dezvoltare al teritoriului rural, urmdrind
evolutiile demografice, educatia, conectivitatea si accesul la servicii de sandtate. Totodatd, sunt analizate infrastructura tehnico-
edilitard, structura si caracteristicile fortei de muncd, inclusiv distributia pe domenii de activitate, precum si disparitatile intra-
regionale care influenteaza diferentiat dezvoltarea teritoriala.

Abordarea integratd a acestor componente poate permite evidentierea principalelor vulnerabilitati, dezechilibre si tendinte
structurale care caracterizeaza ruralul regional. In ansamblu, capitolul ofera baza analitica necesara formuldrii concluziilor si
orientdrii interventiilor aferente perioadei de programare 2028-2034.

lIL.1 Profilul demografic al regiunii Nord-Vest

Mediul rural reprezinta cea mai extinsa componenta teritoriald a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest si defineste, intr-o masura
determinanté, profilul socio-economic si provocarile strategice ale acesteia. Din suprafata totald regionald de 34159 km?
reprezentand 14,32% din teritoriul national, spatiul rural acoperé 85,73% (29.285.93 km)[30], o pondere care plaseaza regiunea in
segmentul teritorial cu profil predominant rural al Romaniei si care, prin amplitudinea sa, conditioneaza structural arhitectura
politicilor publice aplicabile, intrucét determind alocarea resurselor, prioritizarea interventiilor si configurarea instrumentelor de
dezvoltare in functie de specificul si nevoile comunitatilor rurale. Aceasta dominanta teritoriald se reflecta direct in arhitectura
administrativa a regiunii, aceasta fiind compusa, potrivit datelor Institutului National de Statistica din 403 comune si 1.800 de sate,
dintre care 48 apartin administrativ municipiilor si oraselor, fiind asimilate mediului urban. Cele 403 comune sunt distribuite inegal
intre judetele componente: Bihor (91), Cluj (75), Maramures (63), Satu Mare (59), Bistrita-Nasaud (58) si Salaj (57), iar acest dezechilibru
nu este doar statistic, ci genereaza diferente semnificative in capacitatea administrativd, fiscala si investitionald a unitatilor
administrativ-teritoriale (UAT) rurale, cu implicatii directe asupra modului in care resursele programatice pot fi absorbite i
valorificate teritorial.

Fragmentarea administrativd, coroboratd cu masa criticd redusd a unui numdr semnificativ de comune, evidentiazd necesitatea
consolidarii cooperdrii intercomunale si a capacitatii administrative locale in cadrul interventiilor aferente perioadei de programare
2028-2034. In absenta acestor mecanisme, absorbtia fondurilor riscd sd rdmand determinatd de dimensiunea si capacitatea
institutionald a UAT-urilor, mai degrabd decdt de intensitatea nevoilor teritoriale.

Dincolo de dimensiunea teritoriala si administrativa, ruralul concentreaza o masa demograficd comparabild cu cea urband. La nivel
demografic, mediul rural regional cumuleaza peste 12 milioane de locuitori, reprezentand 49,89% din populatia rezidenta a regiunii.
Aceastd apropiere dintre populatia urbana si cea rurala, aparuta dupa o perioada lungd de declin al ruralului, nu indica insa o
revenire reald a mediului rural. Evolutia este influentata atét de scaderea acceleratd a populatiei urbane, cét si de o crestere rurala
concentratd in anumite zone si partial influentata de efectele suburbanizarii.

[30] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027. Disponibil la: https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-
NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.
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Analiza evolutiei pe termen lung evidentiaza transformari structurale ale raportului urban-rural. Intre 1948 si 1992, populatia urbana
s-a multiplicat de peste 3,6 ori, pe fondul industrializarii, extinderii functiilor urbane si migratiei din mediul rural, indicele cu baza
fixa indicand cd in 1992 aceasta depasea 360% din nivelul anului 1948. Dupa 1992, tendinta se inverseaza, urbanul intrand intr-un
proces de declin determinat de dezindustrializare, emigratie, scadere naturald si suburbanizare, reflectat de indicii in lant sub
pragul de 100%. Evolutia evidentiaza dezvoltarea spatiilor periurbane si relocarea populatiei catre comunele limitrofe, favorizata de
accesibilitatea locuirii si mobilitatea rezidentjala. Totodatd, aceastd dinamica este influentata si de reclasificarea comunelor
Salistea de Sus, Somcuta Mare, Tautii-Magheraus, Ulmeni, Ardud, Sacueni[ 31], Dragomiresti[ 32] si Livadal 33] ca orase dupé 2004.

Fig. 1.1- Indici procentiuali pentru mediul URBAN (baza fixa si in lant) 1948-2021 pentru regiunea de dezvoltare Nord-Vest
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, RPL 2021, Caracteristici demografice: Tabel 1.01

in paralel, populatia rurala a inregistrat un declin aproape continuu timp de peste sase decenii, indicele cu baza fixa coborand pana
la 69,7% din nivelul anului 1948, pe fondul migratiei catre orase, al imbatranirii demografice si al sporului natural negativ. Minimul
este atins in 2011, urmat de o usoara crestere in perioada 20T1-202], prima inversare de tendinta dupa mai multe decenii de declin,

evolutie care reflecta in principal extinderea spatiilor periurbane si relocarea populatiei catre comunele limitrofe, fiind influentata si
de reclasificarile administrative ale unor comune in orase dupa 2004.

[31] Legea nr. 83/2004 2004 pentru declararea ca orase a unor comune. Disponibil la: https://legislatie.just.ro/.
[32] Legea nr. 332/2004 pentru declararea ca oras a comunei Dragomiresti, judetul Maramures. Disponibil la: https://legislatie.just.ro/.
[33] Legea nr. 322/2006 pentru declararea comunei Livada, judetul Satu Mare, oras. Disponibil la: https://legislatie.just.ro/.
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Fig. 1.2 - Indici procentiuali pentru mediul RURAL (baza fixa si in lant) 1948-2021 pentru regiunea de dezvoltare Nord-Vest
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, RPL 2021, Caracteristici demografice: Tabel 1.01

Tendinta agregata de declin ascunde diferente teritoriale importante pentru fundamentarea interventiilor aferente perioadei 2028-
2034, Intre 1992 si 2021, populatia urbana s-a redus cu 245,047 locuitori (~16,2%), comparativ cu 142.829 locuitori (-10,2%) in mediul
rural. Dupa 20T, tendintele se diferentiaza si mai accentuat; populatia rurald creste cu 25.056 locuitori (+2,03%),in timp ce populatia
urbana continua sa scada cu 103.395 locuitori (-756 %). Ca urmare, in 2021 raportul urban-rural se apropie de echilibru (50,1% urban
si 49,89% rural), marcand incheierea ciclului istoric de urbanizare al regiunii. Aceasta evolutie trebuie insd interpretata cu prudenta,
intrucét reflectain principal efectele:

e suburbanizarii ariilor metropolitane, prin care comune functional urbane sunt inregistrate administrativ ca apartinand
mediului rural;

e reclasificarii administrative din 2004 si ulterior, cand mai multe UAT-uri din regiune (Sacueni, Dragomiresti, Salistea de Sus,
Somcuta Mare, Tautii-Magheraus, Ulmeni, Ardud si Livada) au primit statut de oras, transferand masa demograficaintre cele
doua categorii fara o modificare efectiva a structurii asezarilor.

Distinctia dintre cresterea rurala reala si cea aparenta devine evidenta la nivel judetean. Intre 201 si 2021, judetul Cluj a inregistrat o
crestere a populatiei rurale de 36.479 locuitori, respectiv 15,67%, ponderea ruralului crescand de la 33,7% la 39,6%, evolutie care
explica aproape integral inversarea tendintei la nivel regional, intrucét, in absenta contributiei Clujului, populatia rurald a Regiunii ar
fi continuat sa scada cu 11%. Celelalte judete confirma tendinta de depopulare, Salaj cu 4,6%, Maramures cu 2,3%, Satu Mare cu
10% si Bihor cu 0,7%, cu exceptia Bistritei-Nasaud, influentata partial de extinderea zonei periurbane a municipiului Bistrita.

Aplicarea unei corectii functionale prin excluderea comunelor din Inelul 1 al Zonelor Urbane Functionale modifica semnificativ
aceastd imagine pentru ca in 2021, aceste comune insumau 214.786 locuitori inregistrati statistic ca populatie rurald, dar cu profil
demografic predominant urban, dintre care peste jumétate erau concentrati in judetul Cluj (108.451 locuitori). Dupé eliminarea
acestei populatii, ruralul propriu-zis inregistreaza scaderi demografice in toate cele sase judete, inclusiv in Cluj, ceea ce arata ca
aparenta revitalizare a ruralului este concentratd aproape exclusiv in comunele periurbane.

Aplicarea unei corectii functionale prin excluderea comunelor din Inelul 1 al Zonelor Urbane Functionale modifica semnificativ
aceastd imagine pentru ca in 2021, aceste comune insumau 214.786 locuitori inregistrati statistic ca populatie rurald, dar cu profil
demografic predominant urban, dintre care peste jumétate erau concentrati in judetul Cluj (108.451 locuitori). Dupé eliminarea
acestei populatii, ruralul propriu-zis inregistreaza scaderi demografice in toate cele sase judete, inclusiv in Cluj, ceea ce arata ca
aparenta revitalizare a ruralului este concentratd aproape exclusiv in comunele periurbane.

Structura pe sexe a populatiei rezidente completeaza acest tablou, existand un excedent al femeilor fata de barbati atat in urban,

cat siin rural. Acest echilibru partial aparent la nivel regional ascunde diferente teritoriale importante pentru ca excedentul feminin
este concentrat aproape integral in mediul urban, numarul femeilor depasind numarul bérbatilor cu aproximativ 61.119 persoane,
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comparativ cu mediul rural unde diferenta se reduce la doar 6.918 persoane, fapt care indicd o distributie aproape echilibratd intre
cele doud categoril.

Fig. 1.3 - Distributia pe sexe in mediul urban si rural pentru Regiunea Nord-Vest (conform RPL 2021)

Barbati @ Femei

601,218
Urban
662,337
625,660
Rural
632,578
0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000

Nr. populatie

Prelucrare internd, sursa datelor: INS, RPL 2021, Caracteristici demografice: Populatia

Aceastd diferenta nu reprezinta doar o particularitate statisticd, ci ar putea genera implicatii directe asupra modului de organizare a
serviciilor si interventiilor teritoriale. Aceasta poate influenta at&t nevoia de servicii sociale adresate populatiei varstnice, ct si
adaptarea pietei muncii din rural, unde profilurile ocupationale si necesarul de formare difera semnificativ intre femei si barbati.

Fig. 1.4 - Structura confesionald - Urban vs Rural, Regiunea Nord-Vest (2021)
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, RPL 2021, Caracteristici etno-culturale demograf

Diferentele teritoriale intre judete sunt, de altfel, considerabile. Comunele din Satu Mare si Bihor evidentiaza un pluralism confesional
accentuat, cu ponderi relevante ale cultelor reformate, romano-catolice si penticostale, in timp ce judete precum Bistrita-Nasaud si
Maramures prezintd o structura mult mai omogena, dominata de ortodoxie, cu o prezenta notabild a greco-catolicilor in Maramures.
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lll.2 Educatie
Profilul demografic descris anterior isi gaseste continuarea fireasca in analiza capitalului uman, intrucét sustenabilitatea dezvoltarii
regionale depinde in ultima instant3 de capacitatea teritoriului de a genera, retine i valorifica resursa umané calificata. In acest
sens, educatia reprezinta veriga initiala, intrucat conditioneaza mobilitatea sociald, competitivitatea economica si reducerea
disparitatilor teritoriale, reflectand totodata dezechilibrele structurale dintre urban i rural.

Aceste dezechilibre se manifesta inca de la nivelul ofertei educationale, distributia unitatilor de invatamant evidentiind o
concentrare a infrastructurii in polii urbani, in special in Cluj si Maramures, configuratie care nu este neutra din punct de vedere al
dezvoltdrii, intrucét institutionalizeaza un acces inegal la educatie anterior oricarei discutii privind calitatea actului educational sau
performanta elevilor. Reprezentarile grafice urmatoare ilustreaza distributia unitatilor de invatamant, a personalului didactic si a
populatiei scolare, precum si numarul de unitati raportat la populatia deservita, pe niveluri de invatamant.

in cifre absolute, reteaua unitatilor de invitamant prezinta o distributie relativ echilibrat intre urban si rural, dar cu diferente
semnificative intre judete si niveluri educationale. Judetul Cluj concentreaza cel mai mare numar de unitati si cea mai ridicata
pondere urbana, pe fondul rolului sau universitar regional. in mediul rural predomina unitatile de invatamant primar si gimnazial, in
timp ce infrastructura liceald, postliceald si universitara este concentratd aproape exclusiv in urban.

Fig. 1.5 - Unitati de invatamant - Urban vs Rural pe judete (Regiunea Nord-Vest) - 2024
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Educatie, Matricea SCL101C

0 citire bazata exclusiv pe numarul absolut al unitdtilor de invataméant mascheaza raportul real dintre oferta educationald si
populatia scolara deservita. Recalcularea in forma comparabila, prin raportarea numarului de unitdti la 1.000 de elevi, releva o
imagine substantial diferita, intrucat mediul rural inregistreaza in toate cele sase judete valori de 15-3 ori mai mari ale indicatorului
relativ, intre 3,08 in Bistrita-Nasaud si 3,99 in Salaj, comparativ cu 1.26-2,30 in urban. Decalajul nu indica o supraoferta educationald
in rural, ci o retea fragmentata de unitati mici, dispersate teritorial, in timp ce urbanul functioneaza pe baza unor unitati mari i
aglomerate, intre 435 elevi pe unitate in Salaj si 794 in Cluj, fata de 251-325 in rural. Paradoxal, judetul Cluj ocupd ultimul loc in urban
pe indicatorul relativ, cu 126 unitati la 1.000 de elevi, ceea ce confirma cd volumul brut al infrastructurii nu este sinonim cu
accesibilitatea reala, iar politicile de optimizare a retelei scolare trebuie sa tina cont nu doar de numarul unitatilor, ci si de raportul
dintre acestea si populatia efectiv deservita.
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Fig. 1.6 - Unitati de invatamant la 1.000 elevi - urban vs. rural, pe judet (2024)
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Educatie, Matricea SCL101C

Distributia resursei umane didactice consolideaza aceeasi asimetrie teritoriald unde judetul Cluj concentreaza aproximativ 35% din
personalul didactic regional si cel mai ridicat grad de concentrare urband de 84%, valoare care primeste semnificatie abia
raportata la structura rezidentiald a judetului, unde doar 604% din populatie locuieste efectiv in urban, in scadere fata de 66,3% in
201, ca efect al suburbanizarii[34] Personalul didactic este, asadar, suprareprezentat in urban cu aproximativ 24 de puncte
procentuale peste greutatea demografica a mediului urban, ceea ce confirma un dezechilibru real in alocarea teritoriald a
capitalului profesional, nu doar o reflectare a distributiei populatiei[ 35] La nivel regional, aproximativ 70% dintre cadrele didactice
isi desfasoara activitatea in unitati din mediul urban, cu aproape 20 de puncte procentuale peste ponderea urbana a populatiei, de
50M% in 2021. Desi Regiunea se afla practic la paritate intre urban si rural, capitalul didactic ramane ancorat aproape exclusiv in
orase, concentrarea privind nu doar infrastructura scolara fizica, ci si resursa umand calificata.

Fig. 1.7 - Ponderea personalului didactic - Urban vs Rural pe judete (%) 2024
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Educatie, Matricea SCL104D

[34] Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021, Rezultate definitive: Caracteristici demografice, 1.1. Populatia la recensamintele din anii 1948,
1956, 1966, 1977, 1992, 2002, 2011 si 2021 (Judete Medii de rezidenta) - Tabel 1.01. Disponibil la: https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-
2021/rezultate-definitive-caracteristici-demagrafice/.
[35] Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021, Rezultate definitive: Caracteristici demografice, 1.1. Populatia la recensamintele din anii 1948,
1956, 1966, 1977, 1992, 2002, 2011 si 2021 (Judete Medii de rezidenta) - Tabel 1.01. Disponibil la: https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-
2021/rezultate-definitive-caracteristici-demografice/
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Aceeasi logica a concentrarii se regaseste la nivelul populatiei scolare, distributia elevilor evidentiind o predominanta urband in
toate judetele, cu cele mai accentuate dezechilibre in Cluj si Maramures. Judetul Cluj se detaseaza semnificativ, cuprinzand peste
157 de mii de elevi in urban fatd de aproximativ 23 de mii in rural, raport de aproximativ 7 la 1 care reflecta polarizarea fluxurilor
educationale cétre polul urban dominant. in schimb, distributia elevilor in Bistrita-Nasaud si Salaj este relativ echilibrata, consistent
cu structura lor demografica si cu gradul mai redus de urbanizare, fara ca aceasta sa echivaleze cu o performanta educationala
superioard, dispersia retelei scolare din aceste judete putand ridica probleme proprii de eficienta a costurilor, de calitate a actului
didactic si de retentie a cadrelor calificate.

Fig. 1.8 - Populatie scolara pe judete - Urban vs Rural (Regiunea Nord-Vest) 2024
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Prelucrare intern, sursa datelor: INS, Statistica sociald - Educatie, Matricea SCL103D

Decalajele de acces si de cuprindere se transforma, previzibil, in decalaje de rezultate[36] Rata parasirii timpurii a sistemului de
educatie si formare in zonele rurale ale Romaniei a fost de 23,7% in 2025, fata de 9,6% media zonelor rurale ale Uniunii, iar ecartul
de 141 puncte procentuale nu reprezinta o simpla intéarziere de convergentd, ci reflecta o deficienta sistemica ce, in absenta unei
accelerari substantiale, poate compromite atingerea obiectivelor Pilonului European al Drepturilor Sociale la nivel regional[37]
Decalajul rural-urban este vizibil inca de la inceputul ciclului educational, la invatamantul gimnazial diferenta pe medii fiind de 09-14
puncte procentuale, iar la clasa | ajungand la 2,2 puncte in defavoarea ruralului, cu efecte cumulative care blocheaza ulterior accesul
la formare profesionala, ocupare formala si mobilitate ocupationald ascendenta.

Decalajul rural-urban privind nivelul de instruire al populatiei ocupate raméane pronuntat la nivel national, ancheta asupra fortei de
munca in gospodarii (AMIGO) aratand ca ponderea populatiei ocupate cu nivel tertiar de educatie este net inferioara in rural, unde
predomina persoanele cu studii medii inferioare si gimnaziale[38] Tiparul este vizibil si la nivel regional si constituie unul dintre
vectorii de fragilitate cei mai consistenti ai mediului rural, cu impact direct asupra atractivitatji pentru investitii cu valoare adaugata
ridicata si asupra capacitdtii de absorbtie a tehnologiilor moderne in agricultura. Intra-regional, Maramuresul, Bistrita-Nasaud si
Salajul inregistreaza indicatori educationali sub media regionala, cu densitate redusa a infrastructurii educationale postobligatorii si
deficit de cadre didactice calificate in comunele periferice, in timp ce Clujul si Bihorul concentreaza cea mai mare parte a
infrastructurii de invatamant superior si de formare profesionala, ceea ce alimenteaza o presiune migratorie a tinerilor dinspre
ruralul periferic cétre polii urbani[39]

[36] Eurostat, baza de date edat_Ifse_30 (early leavers from education and training by degree of urbanisation). Disponibil la:
https://ec.euraopa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_30__custom_10030839/bookmark/bar?lang=en&boockmarkld=73c3ad92-c27f-49e0-
b08b-e038630dbc248&c=1708672751711.

[37] Ministerul Educatiei, ,Raport privind starea invatamantului preuniversitar din Romania“, edita 2023-2024, noiembire 2024, Bucuresti,. Disponibil
la: https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%39iere/Minister/2024/div/Rapoarte_sistem/Raport_Stare_invatamant_preuniv-2023-2024.pdf.
[38] Institutul National de Statistica, ,Forta de munca in Romania. Ocupare si somaj” (AMIGO - Ancheta fortei de munca in gospodarii), editia 2024.
Disponibil la: https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/forta_de_munca._in_romania_ocupare_si_somaj_2024.pdf.

[39] Ministerul Educatiei, ,Raport privind starea invatamantului preuniversitar din Romania”, edita 2023-2024, noiembire 2024, Bucuresti,. Disponibil
la: https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%39iere/Minister/2024/div/Rapoarte_sistem/Raport_Stare_invatamant_preuniv-2023-2024.pdf.
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Combinat cu o ratd redusa de participare lainvatarea pe tot parcursul vieii, tiparul perpetueaza dependenta ruralului de ocupatji cu
cerinte scazute de calificare si venituri reduse, inchizand un cerc reproductiv al subdezvoltarii.

ll.3 Conectivitate
Cercul reproductiv descris mai sus nu se inchide insa exclusiv prin mecanisme educationale, ci este intretinut de accesibilitatea
fizicd, aceasta conditiondnd deopotrivd deplasarea elevilor catre scolile de rang superior si naveta catre locurile de munca.
Conectivitatea fizica a mediului rural din Regiunea Nord-Vest este influentata in mod direct de caracterul asimetric al infrastructurii
rutiere, atat din perspectiva densitatii retelei, cat si a nivelului de modernizare. Analiza structurii retelei de drumuri publice, in functie
de tipulimbracamintii rutiere, evidentiaza diferente teritoriale semnificative intre judetele regiuni.

Fig. 1.9 - Total drumuri publice Nord-Vest (2024) - lungime pe judete si tip de acoperamant (km)

@ Vodernizate @ imbrac.usoare @ Pietruite @ De pamant

Bihor 1922 828 259

Bistrita-Nasaud

Cluj 384
Maramures
Satu Mare
Salaj
0 500 1,000 1500 2,000 2,500 3,000 3,500

km

Prelucrare interna, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Transporturi, Matricea TRN139A

in anul 2024, doar 44,2% din reteaua regionald era modernizata, sub media europeana si sub obiectivele asumate la nivel national.
Persista dezechilibre teritoriale semnificative, de la judetul Bihor, cu 625% din intreaga retea publica modernizata, la Bistrita-

Nasdud, unde gradul de modernizare este de 23,8%.

Analizata dupa tipul imbracamintii rutiere, reteaua de drumuri judetene evidentiaza o conectivitate relativ bund la nivel regional. Din
cei 5.259 km de drumuri judetene existenti in anul 2024, aproximativ 53% erau acoperiti cu imbracaminti rutiere usoare, 329%
erau modernizati, iar doar 767 ramaneau pietruiti sau de pamant.
Fig. 110 - Drumuri judetene Nord-Vest (2024) - structura pe tipuri de imbracaminte (km)
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Cu toate acestea, distributia teritoriald este neuniforma pentru ca cele mai ridicate ponderi ale drumurilor modernizate se regasesc
in judetele Bihor (44,7%), Cluj (379%) si Maramures (35,8%), ceea ce contribuie la o accesibilitate interlocald mai buna. in schimb,
Bistrita-Nasaud inregistreaza doar 15% drumuri judetene modernizate, iar Salajul 24,3%, ceea ce indicd o dependenta mai mare
de sectoarele cu imbracaminti rutiere usoare. De asemenea, prezenta unor tronsoane neasfaltate in special in Maramures si Satu
Mare reflecta persistenta unor dificultati de accesibilitate in zonele montane si periferice ale regiunii.

Reteaua de drumuri comunale reprezinta componenta infrastructurii rutiere care influenteaza in mod direct accesibilitatea i
conectivitatea mediului rural, asigurand legaturile dintre sate si accesul catre centrele de comuna sau catre reteaua rutiera de rang
superior. Din aceasta perspectiva, nivelul de modernizare al drumurilor comunale constituie un indicator relevant al accesului
populatiei la servicii si oportunitati economice. in anul 2024, regiunea dispunea de 5.176 km de drumuri comunale, dintre care doar
31.3% erau modernizate, in timp ce 269% aveau imbracaminti rutiere usoare, 270% erau pietruite si 14,7% erau drumuri de
pamant. Analiza teritoriald evidentiaza disparitati intre judete.

Fig. 111 - Drumuri comunale Nord-Vest (2024) - structura pe tipuri de imbracaminte (km)
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Bihorul inregistreaza cea mai ridicata pondere a drumurilor comunale modernizate, de 62,1%, in timp ce Bistrita-Nasaud prezintd un
nivel extrem de redus, de numai 0.3% din retea, echivalentul a aproximativ 2 km din totalul de 584 km, iar Maramuresul si Salajul
inregistreaza ponderi sub 13%. Ponderea ridicatd a sectoarelor pietruite si de pamant in aceste judete indica dificultati de
accesibilitate in comunitatile rurale si in zonele cu constrangeri geografice, evidentiind necesitatea continudrii investitiilor in
modernizarea infrastructurii rutiere locale.

0 parte importanta a drumurilor din mediul rural si montan ramane pietruita sau de pamant, afectand accesul la servicii si
mobilitatea populatiei, iar infrastructura de mare viteza este insuficient dezvoltatd, conectarea eficienta la coridoarele TEN-T si la
retelele transfrontaliere fiind inca limitata. La nivel judetean, Bihorul si Clujul concentreaza cele mai bune conditii de conectivitate i
cele mai ridicate fluxuri economice, sustinute de conexiunile la Autostrada A3 si de dinamica urbana, in timp ce Bistrita-Nasaud,
Maramuresul si Salajul se confruntd cu probleme de accesibilitate generate de infrastructura rutiera slab modernizata si de izolarea
unor comunitati rurale si montane.

Coridorul central TEN-T si proiectele aflate in implementare, Autostrada A3 Transilvania si Drumul Expres Baia Mare-Satu Mare,
reconfigureaza accesibilitatea regionala. Tronsoanele Nadaselu-Zimbor si Zimbor-Poarta Salajului sunt intr-un stadiu avansat de
executie, cu deschidere estimata in 2026, iar lotul Chiribis-Biharia este in lucru. Prin conectarea mai eficienta la reteaua europeand,
inclusiv prin punctul de frontiera Bors, aceste investitii imbunatatesc accesibilitatea zonelor traversate. Beneficiile raman insa
concentrate de-a lunqul principalelor axe, in timp ce nordul Maramuresului, sud-estul Sélajului si estul Bistritei-Nasaud continua sa
fie slab conectate, ceea ce poate accentua diferentele dintre ruralul periurban si periferiile rurale interne.
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Nivelul de modernizare a drumurilor influenteaza timpul si costurile de acces la servicii publice, piete, locuri de munca si furnizori,
cu efect direct asupra atractivitatii economice si rezidentiale. in zonele cu infrastructura deficitara, costurile de deplasare cresc,
reduc competitivitatea locald si amplifica riscul de marginalizare teritoriala. In acest context, deficientele de accesibilitate pot
contribui la formarea unor ,periferii interne”, respectiv teritorii care, desi nu sunt periferice geografic, devin marginalizate prin
accesul redus la centre urbane, servicii esentiale si oportunitati de ocupare. in Regiunea Nord-Vest, acestea se concentreaza in
estul Bistritei-Nasdud, nordul Maramuresului si sud-estul Salajului, unde accesul catre cel mai apropiat pol urban poate depasi
frecvent 60 de minute si se suprapune in mare masura peste zonele rurale marginalizate identificate la nivel national[ 40]. Aceste
comunitati cumuleaza vulnerabilitati privind educatia, ocuparea, locuirea si accesul la servicii, iar accesibilitatea redusa poate
amplifica depopularea, imbatranirea si excluziunea sociala.

Din perspectiva dezvoltarii teritoriale, distinctia relevanta pentru procesul de programare nu mai este exclusiv cea dintre rural si
urban, ci dintre ruralul periurban, integrat functional in ariile metropolitane ale municipiilor Cluj-Napoca si Oradea, caracterizat prin
accesibilitate ridicata si dinamism economic si ruralul periferic, unde infrastructura deficitara se suprapune peste fragilitatea
demografica si sociald. Tratarea uniformd a acestor categorii teritoriale ar limita eficienta interventiilor, in conditiile in care
mecanismele de dezvoltare si nevoile locale difera semnificativ.

ll.4 Sanatate

|zolarea fizica a comunitatilor rurale periferice se reflecta si in accesul la servicii de sandtate si asistenta sociald. La nivelul anului
2024, infrastructura sanitard a Regiunii este concentrata predominant in mediul urban, unde functioneaza aproximativ 79% din
totalul unitatilor sanitare, ceea ce evidentiaza un deficit structural de acces in rural. Judetul Cluj concentreaza cel mai mare numar
de unitati sanitare, efect al functiei sale de pol medical universitar regional, in timp ce Salajul si Bistrita-Nasaud inregistreaza cea
mai redusa acoperire, configurand o ierarhie in care accesul la servicii devine conditionat de proximitatea fata de Cluj-Napoca,
Oradea sau Baia Mare. Concentrarea este si mai pronuntata in segmentul serviciilor medicale specializate si al infrastructurii
spitalicesti, localizate aproape exclusiv in urban, ceea ce inseamna ca pentru populatia rurald accesul la asistenta medicala
secundara si tertiara presupune deplasari sistematice catre centrele judetene.
Fig. 1.12 - Unitati sanitare pe judete - Urban vs. Rural (2024)
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Sanatate, Matricea SAN101B

in completarea dezechilibrelor teritoriale privind distributia infrastructurii sanitare, dinamica resursei umane medicale accentueazi
vulnerabilitatile mediului rural. in intervalul 2020-2024, resursa umané din sistemul sanitar al Regiunii Nord-Vest a inregistrat o
evolutie pozitiva moderatd, numarul total al personalului medical crescand de la 33.754 la 34.759 de persoane, ceea ce corespunde
unui avans de aproximativ %. Evolutia nu a avut insa un caracter constant, efectivul regional atingand nivelul maxim in anul 2022,
urmat ulterior de o perioada de stagnare si de o usoara diminuare incepand cu 2023.

[40] Banca Mondiala, ,Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania”. Disponibil la:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/237481467118655863/pdf/106653-ROMANIAN-PUBLIC-PI-6-Atlas-lunie2016.pdf.
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Fig. 113 - Urban vs Rural - total personal sanitar Regiunea Nord-Vest (2024)
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Principala vulnerabilitate structurald a sectorului sanitar regional este distributia teritoriala dezechilibratd a resursei umane
medicale. n toate judetele Regiunii, mediul rural inregistreaza stagnare si uneori reduceri ale numérului de cadre sanitare, cele mai
accentuate scaderi fiind observate in Maramures si Bihor, iar evolutii pozitive aparand doar in Cluj, Satu Mare si, intr-o masura mai
redusd, Salaj. Polarizarea este cea mai evidenta in judetul Cluj, unde ponderea personalului medical din mediul rural este foarte
redusd, pe fondul capacitatii municipiului Cluj-Napoca de a atrage resursa umana calificata prin infrastructura universitara i
clinica existentd, in timp ce Salajul inregistreaza cea mai ridicata pondere a personalului sanitar rural, corelat cu caracterul mai
accentuat rural al structurii sale teritoriale.

Fig. 1.14 - Personal sanitar RURAL - judete/ani Regiunea Nord-Vest
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Prelucrare interna, sursa datelor: INS, Statistica sociald - Sanatate, Matricea SAN104B

Diferentele dintre urban i rural raman foarte pronuntate, numarul personalului sanitar din mediul urban fiind de aproximativ opt ori
mai mare decét cel din mediul rural, in conditiile in care raportul populatiei dintre cele doua medii este relativ la paritate. Aceastd
discrepantd evidentiaza o concentrare teritoriald a resursei medicale care nu reflectd distributia populatiei deservite si genereaza
dezechilibre persistente in accesul la servicii de sanatate.
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Fig. 1.15 - Personal sanitar URBAN - judete/ani Regiunea Nord-Vest
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, Statisticd sociala - Sanétate, Matricea SAN104B
Efectele acestei duble concentrari, infrastructurald si de personal, se materializeaza la nivelul comunitatilor rurale periferice prin
acces redus la infrastructura ambulatorie i la servicii medicale specializate, pe fondul concentrarii capacitatilor spitalicesti in
municipiile regionale, ceea ce determina timpi ridicati de acces pentru populatia din zonele izolate, in special in cazul urgentelor
medicale[41] Infrastructura serviciilor sociale comunitare este, la randul ei, insuficienta raportat la densitatea problemelor sociale,
iar capacitatea administrativa a unitatilor administrativ-teritoriale rurale de a accesa si implementa proiecte de servicii sociale
ramane limitata.
liL5 Saracie si excluziune sociala

Accesul precar la servicii de baza si infrastructura deficitara se reflecta, previzibil, si in indicatorii de saracie si excluziune sociala,
unde ruralul regional continud sd inregistreze valori structural mai ridicate decat urbanul. Riscul de sardcie si excluziune sociald se
concentreaza disproportionat in mediul rural. La nivel national, rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE) a fost de
279% in 2024, defalcarile pe medii de rezidenta indicand valori substantial superioare mediei nationale in mediul rurall 42].

Fig. 1.16 - Evolutia ratei AROPE 2015-2024 (%) National vs Nord-Vest
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Sarécie si excluziune sociald, Matricea SARTI4B

[41] Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Infrastructurii in Sanatate, ,Planul General Regional de Servicii Sanitare 2021-2027", Regiunea Nord-Vest.
Disponibil la: https://andis.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/08/MASTER-PLAN-NV.pdf.

[42] INS, Comunicat de presa, ,in anul 2024, aproape unul din cinci romani era afectat de sarcie’, editia 30 iunie 2025, Venituri si conditii de viata,
date pentru 2024. Disponibil la: https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/saracia_si_excluziunea_sociala_r2024.pdf.
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Riscul de sdrdcie si excluziune sociala a inregistrat o reducere substantiala pe ansamblul perioadei 2015-2024, desi cu o traiectorie
neuniforma, atét la nivel national, cét siin Regiunea Nord-Vest. La nivel national, indicatorul a scazut de la 44,5% in 2016 la 279% in
2024, iar dupa atingerea unui maxim de 460% in 2016 tendinta a devenit clar descendenta, cea mai importanta ameliorare fiind
consemnata in ultimul an al perioadei analizate. in Regiunea Nord-Vest, indicatorul s-a mentinut pe intreaga perioada sub media
nationald, reducandu-se de la 370% in 2015 la 25,6% in 2024, insa cu o evolutie mai volatild, dupa maximul de 411% din 2016
urmand o scddere accelerata pand la 23,4% in 2019, cel mai redus nivel al perioadei, iar in anii urmatori valorile mentinandu-se in
jurul pragului de 25%.

Fig. 1.17 - Indici AROPE: baza fixa (2015=100) si in lant

Nord-Vest - indice bazé fixa (2015=100) @ TOTAL - indice baza fixa (2015=100)
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Saracie si excluziune sociald, Matricea SARTI4B

Indicele cu baza fixa evidentiaza reducerea cumulata a ratei AROPE fata de anul 2015. La nivel national, valoarea indicatorului a
scdzut de la 100 la 62,7 n 2024, ceea ce corespunde unei diminudri de 37.3% a populatiei expuse riscului de saracie sau excluziune
social3, evolutia urmand un trend descendent constant dupa maximul din 2016. in Regiunea Nord-Vest, indicele a scazut de la un
maxim de T1,11n 2016 la 69,2 in 2024, o reducere cumulata de 30,8% fata de anul de referintd, insa dupa ameliorarea rapida din
perioada 2016-2019 progresul a incetinit, iar valorile s-au stabilizat in jurul nivelului atins inainte de pandemie.

Dimensiunea teritoriala a saréciei devine cu atat mai pregnanta in contextul decalajului structural dintre rural si urban[1] La nivel
national, rata riscului de saracie relativa in mediul rural a atins 38,1% in 2025, fata de 10,6% in orasele mari, Romania inregistrand
astfel cel mai mare decalaj urban-rural din Uniunea Europeand, decalaj care nu s-a redus semnificativ in ultimul deceniu si care
reflecta un dezechilibru structural intre oportunitatile economice si nivelul de servicii disponibile2] Venitul mediu lunar disponibil
pentru persoanele din urban a depasit cu 15 ori nivelul echivalent din ruralin trimestrul | al anului 2023, diferenta care traduce direct
inegalitati in capacitatea gospodariilor rurale de a-si acoperi nevoile esentiale, de a absorbi socuri financiare si de a investi in
capitalul uman al membrilor familiei.

11,6 Utilitati publice
Fragilitatilor de capital uman li se suprapun deficitele de infrastructura tehnico-edilitard, care reprezinta o constrangere materiald
severa asupra calitatii vietii in rural si o bariera principala in calea atragerii investitiilor productive1] La nivel national, ponderea
populatiei conectate la sistemul public de alimentare cu apa a fost de 776% in 2024, insa accesul la infrastructura de canalizare i
epurare ramane marcat de unul dintre cele mai ridicate decalaje urban-rural din Uniunea Europeand, rata de racordare atingand
99,3% in urban si doar 19,0% in rural.

Acest model de subdezvoltare infrastructurala se reproduce si la nivelul Regiunii, unde decalajul se manifesta cu precadere intre
arealele consolidate de operatorii regionali si restul teritoriului. Cea mai mare parte a lungimii retelei de distributie a apei potabile,
aproximativ 69% din total, se regaseste in mediul rural, pondere care nu reflectd insa un nivel superior de acoperire a serviciului, ci
efectul direct al dispersiei localitatilor rurale, distantele mari dintre sate impunand trasee de conducta extinse pentru un numar

[43] Eurostat, baza de date ilc_peps13, "Persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociala, in functie de gradul de urbanizare (Strategia
Europa 2020)". Disponibil la: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pepsi3/default/table?lang=en&category=dequrb.degurb_livcon.

44] Civic Labs, Environment for Romania, Obiectiv 7: Sate dezvoltate 2022-2023, Code Romania. Disponibil la:
https://d31wjg819xkxeg.cloudfront.net/Raport-CL—-Sate-Dezvoltate—-ENV-for-Romania.pdf.

[45] INS, Comunicat de presd, ,Distributia apei in anul 2024", editia 30 septembrie 2025 date pentru 2024. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/distributia_apei25r.pdf.
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comparativ redus de utilizatori. in termeni absoluti, Bihorul si Clujul detin cele mai extinse retele, in timp ce in Slaj reteaua rurala
depaseste de aproximativ patru ori lungimea celei urbane, ilustrand cel mai accentuat caracter rural al infrastructurii la nivel
regional. Tocmai disproportia dintre lungimea retelelor si numarul de utilizatori deserviti genereaza costuri unitare mai ridicate de
operare si intretinere, afectand sustenabilitatea economica a serviciului.

@® Uban @ Rural
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2500

2,000

Fig. 1.18 - Lungimea retelei simple de distributie a apei potabile, 2024 (km) — urban vs rural
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Utilitati publice, Matricea GOS106A
Judetele Cluj si Bihor inregistreaza rate de racordare semnificativ peste media regionala, sustinute de capacitatea operatorilor
regionali Compania de Apa Somes si Compania de Apa Oradea, dar si de integrarea mai puternicd a localitatilor in ariile periurbane i
coridoarele de dezvoltare. Numarul ridicat al localitatilor rurale conectate la sistemele de canalizare trebuie interpretat in raport cu
structura administrativ-teritoriald a Regiunii, caracterizata prin predominanta localitatilor rurale, astfel incat valorile absolute
reflecta in principal ponderea ridicata a satelor in totalul localitatilor, nu un nivel superior de acoperire. Gradul de racordare oferd, din
perspectiva analitica, o imagine mai relevantd asupra accesului efectiv la servicii.

Fig. 119 - Localitati cu canalizare publica - Urban vs Rural (2024)
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Utilitati publice, Matricea GOSTIOC
Gradul de conectare a localitatilor rurale la sistemele de canalizare variaza semnificativ in interiorul Regiunii, de la aproximativ 647
in Cluj la circa 25% in Salaj, decalajul reflectand fidel modelul dualist regional[46] Presiunea investitionala va creste odata cu
Directiva (UE) 2024/3019 privind tratarea apelor uzate urbane, care coboara pragul de obligativitate la aglomerarile de minimum
1000 de locuitori echivalenti, segment in care o parte importanta a ruralului regional raméane subinvestitd, si restrange utilizarea
sistemelor individuale adecvate la situatii exceptionale, justificate tehnic, economic sau de mediu47]

[46] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027. Disponibil la: https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-
NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[47] Directiva (UE) 2024/3019 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 Noiembrie 2024 privind Epurarea apelor uzate urbane. Disponibil la:
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

Pagina 31din 144



https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202403019

EIADR

in absenta unei accelerri a investitiilor in perioada 2028-2034, Romania risci declansarea unei proceduri de infringement, cu
implicatii directe asupra capacitatii Regiunii de a-si conforma comunitdtile rurale. Configuratia deficitard se extinde asupra
retelelor de gaze naturale, a caror infrastructura de distributie este concentrata in coroanele periurbane siin principalele culoare de
tranzit economic, ruralul periferic si montan ramanand in mare parte neacoperit[48] Judetul Cluj concentreaza cea mai extinsa
retea, inclusiv in mediul rural, pe fondul suburbanizarii, in timp ce celelalte judete prezinta o concentrare predominant urbana, iar
Salajul inregistreaza cel mai redus nivel de dezvoltare a acestei infrastructuri.

Fig. 1.20 - Lungimea conductelor de gaze pe judete - Urban vs Rural (Km, 2024)
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Utilitati publice, Matricea GOSTIGA

Aceastd distributie inegald amplifica vulnerabilitatea comunitatilor rurale la sardcia energetica, dar deschide simultan o fereastra
strategica pentru solutii descentralizate bazate pe surse regenerabile, precum biomasa, energia geotermald sau sistemele
fotovoltaice comunitare, capabile sa substituie investitiile de retea cu costuri ridicate de extindere in zonele cu densitate redusa.
Valorificarea acestui potential depinde insa de scheme de finantare adaptate ciclurilor lungi de investitie si de consolidarea
capacitatii administrative locale, ambele structural deficitare in arealele rurale periferice. Caracterul cumulativ al acestor
constrangeri, respectiv conectivitatea edilitara redusa, presiunea normativa europeand in crestere si expunerea la saracie
energetica, justifica interventii integrate in perioada 2028-2034, capabile sd trateze simultan utilitdtile publice, rezilienta energetica
si capacitatea administrativa locald.

1il.7 Forta de munca si domenii de activitate

Spatiul rural al Regiunii prezinta o polarizare functionala accentuata care nu poate fi surprinsa adecvat prin indicatori agregati la
nivelul unitétilor teritoriale pentru statistica (NUTS) de nivel 2. La o extrema se contureaza un rural periurban gravitand in jurul ariilor
de influenta ale municipiilor Cluj-Napoca si Oradea, definit prin diversificarea activitatilor economice, intensificarea navetismului si
cresterea presiunii rezidentiale, iar la cealalta persista un rural periferic, predominant in nordul judetelor Maramures, Bistrita-
Nasaud si Salaj, unde agricultura de subzistenta reprezinta principala forma de ocupare, iar nivelul antreprenoriatului ramane
considerabil inferior mediei regionale[49] Polarizarea este reflectatd si de distributia populatiei active civile, judetul Cluj
concentrand aproximativ o treime din totalul regional, in timp ce Bistrita-Nasaud si Salajul inregistreaza cele mai reduse valori, pe
fondul unui profil economic mai putin diversificat.

[48] Institutul National de Statistica, baza de date Tempo Online, matricea GOST16A - ,Lungimea totala a conductelor de distributie a gazelor, pe
judete si localitati”. Disponibil la: [s[1] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027. Disponibil la: https://www.nord-
vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[49] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027. Disponibil la: https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-
NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.
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Fig. 1.21 - Populatia activa civila pe judete si sexe - Nord-Vest, 2024 (mii pers.)
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Prelucrare interna, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Forta de munca, Matricea FOM102A

Distributia populatiei ocupate pe activitati economice evidentiaza polarizarea structurala a Regiunii, judetul Cluj concentrand
majoritatea ocupdrii din sectoarele cu valoare adaugata ridicata, precum IT&C, servicii financiare si activitati profesionale, Bihorul
conturandu-se ca al doilea pol regional, cu profil industrial-manufacturier, in timp ce Maramuresul, Satu Mare, Salajul si Bistrita-
Nasaud pastreaza ponderi ridicate ale ocuparii agricole. La Tianuarie 2024, industria si constructiile concentrau 3593% din populatia
ocupata civila, peste media nationald de 32,7%, plasand Regiunea pe locul al treilea la nivel national, dupa Bucuresti-lifov si Centru,
iar raportat la categoria mai restransa a salariatilor sectorul secundar cumula aproximativ 2972 mii de persoane, respectiv 37% din
totalul regional, comparativ cu circa 33% media national3, valori calculate pe baza Balantei Fortei de Muncé la 1ianuarie 2024. in
contrast, sectorul primar detine doar 2,1% din totalul salariatilor regionali, valoare care nu indica o relevanta economica marginald a
agriculturii, ci predominanta activitatilor desfasurate in forme informale, de subzistenta sau neremunerate.

Fig. 1.22 - Populatia ocupata pe activitati CAEN si judete - Nord-Vest, 2024 (mii persoane)

@ Bihor @ Bistrita-Nasaud @ Cluj @ Maramures @ SatuMare @ Salaj

A Agricultura, silvicultura si pescuit 23.7% 12.2% | 19.6% 19.3% 15.1%
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C Industria prelucratoare 23.5% 26.3% 200%  1.3%
D Energie electrica, termica, gaze 28.3% 40% 10%
E Apa, salubritate, deseuri 25.4% 1.4% 28% 135%  1.4%
F Constructii 19.3% 13.2% 33.2% 13.3%  141%
G Comert 23% 33.9% 13.9% 1.3%
H Transport si depozitare 24.9% 31.7% 15.5%
| Hoteluri si restaurante 24.2% 33.9% 14.3%
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K Intermedieri financiare si asiqurari A 59.4% 14.3%
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N Servicii administrative si suport 21.6% 50.9%
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S Alte activitati de servicii 19.9% 31.6% 194%  1.2%
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Prelucrare interna, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Fortd de munca, Matricea FOM104F si FOM103D

Pagina 33 din 144



chDR

0 configuratie teritoriala similara se observa la nivelul salariatilor, indicator care surprinde ocuparea formala si integrarea in relatii
contractuale de munca, spre deosebire de populatia activa civild, care reflecta intregul potential de muncad disponibil. Diferentele
dintre cei doi indicatori ofera indicii relevante privind amploarea formelor de ocupare nesalariald, specifice zonelor rurale si
periferice, iar in acest context pozitia dominanta a judetului Cluj devine si mai evidentd, concentrarea salariatilor fiind sustinuta de
activitati economice cu productivitate si valoare adaugata ridicate. Densitatea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) active scade
progresiv cu distanta fata de principalii poli urbani, iar activitatile din industria prelucratoare se concentreaza cu precadere in
zonele periurbane siin proximitatea unor platforme industriale precum Tetarom, Bors sau Jibou, fara ca efectele de antrenare sa se
difuzeze semnificativ catre ruralul periferic, ceea ce indica un model de crestere economica spatial concentrat, cu capacitate
redusa de iradiere teritoriala.

Fig. 1.23 - Salariati pe activitati CAEN si judete - Regiunea Nord-Vest (2024)
® Masculin - @ Feminin
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Prelucrare internd, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Forta de munca, Matricea FOM104F

Distributia salariatilor pe sectoare economice evidentiaza predominanta serviciilor, care concentreaza 60,1% din ocuparea salariala
regionald, structurd sustinuta de comert, transporturi, servicii IT&C, sanatate si educatie si de capacitatea centrelor urbane, in
special Cluj-Napoca, de a atrage activitati cu valoare adaugata ridicata. Sectorul secundar reuneste 378% dintre salariati potrivit
numarului mediu al salariatilor din matricea FOMIO4F, pe fondul specializarii industriale si al constructiilor din jurul polilor economici,
in timp ce sectorul primar concentreaza doar 2,1% din totalul salariatilor, desi agricultura reuneste 120% din populatia ocupatd
civila a anului 2024, potrivit seriei revizuite dupa 2021[50] Decalajul indica faptul ca o mare parte a activitatilor agricole se
desfasoara in afara relatjilor salariale, in exploatatii familiale sau in forme de ocupare de subzistentd, si reflecta un decalaj major de
productivitate, aproximativ o optime din populatia ocupata a Regiunii activand intr-un sector cu contributie redusa la valoarea
adaugata bruta si la veniturile salariale. Aceasta concentrare a ocuparii in activitdti cu productivitate scazutd indica o subutilizare
structurala a resursei umane rurale, reflectata in venituri gospodaresti reduse.

[60] Institutul National de Statistics, Balanta Fortei de Munca, 1 ianuarie 2024, publicat 1in 2025. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/balanta_fortei_de_munca_la_l_ianuarie_2024.pdf.
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Fig. .24 - Distributia salariatilor pe sectoare economice
(%)
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Prelucrare interna, sursa datelor: INS, Statistica sociala - Forta de munca, Matricea FOM104F -
FOM103D (CAEN Rev.2)

Agregatul regional mascheaza disparitati substantiale la nivel NUTS 3, Clujul si Bihorul concentrand cea mai mare parte a ocuparii
non-agricole si a serviciilor cu valoare adaugata ridicata si generand impreund aproximativ 18% din veniturile nationale aferente
acestor servicii, dupd Bucuresti-lifov cu 63%, in timp ce Maramuresul, Salajul, Bistrita-Nasaud i Satu Mare pastreaza ponderi peste
media regionala ale ocuprii agricole, cu o componenta substantiala de lucrétori familiali neremunerati si pe cont propriu[51]
Polarizarea se reflecta si in formarea PIB-ului regional, judetul Cluj contribuind singur cu aproximativ 43%, in timp ce Salajul,
Bistrita-Nasaud si Satu Mare insumeaza 24,7%.52] Asimetria economica este dublata de o vulnerabilitate severa a pietei muncii
rurale, rata somajului rural de 73% depdsind de peste trei ori nivelul urban de 2.2%, iar aproximativ 70% din totalul somerilor
Regiunii fiind localizati in comunitdtile rurale, tendintd consistenta cu cea nationala, unde rata somajului BIM in rural a fost de 85%
in 2024, fata de 30% in urban[53] Coroborat cu ponderea ridicata a lucratorilor pe cont propriu si a celor familiali neremuneratj,
profilul ocupational rural contureaza o economie informald extinsd, vulnerabila si cu capacitate redusa de generare a veniturilor
sustenabile.

Productia agricola a Regiunii se caracterizeaza printr-o dualitate structurala intre agricultura orientata catre piata si formele de
subzistents, suprapus3 peste disparitatile inter-judetene deja identificate. in zonele de deal si de munte predomina exploatatiile de
mici dimensiuni si policultura orientata spre autoconsum, in special culturile de porumb folosite atét pentru hrana animalelor, cat si
pentru schimburile locale informale, configuratie confirmata de Recensamantul General Agricol 2020, care limiteaza tranzitia catre
0 agricultura comerciala si valorificarea lanturilor scurte si a schemelor de calitate[54] Fragmentarea exploatatiilor si ponderea
ridicatd a lucratorilor familiali neremunerati indica o subocupare structurala si o capitalizare antreprenoriala redusa, peste care se
suprapune imbatranirea fortei de munca, peste 26% dintre lucratorii calificati din agriculturd avand varste de peste 55 de ani, ceea
ce comprima capacitatea regionala de absorbtie a fondurilor PAC si risca sa mentina alocarile preponderent in exploatatiile mari
deja consolidate.

[61] Ministerul Finantelor Agentia Nationald de Administrare Fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca, Raport De
Performanta Pe Anul 2024. Disponibil la: https://static.anaf.ro/static/10/Cluj/cluj_raport_performanta_2024.pdf.

[62]  Institutul ~ National de  Statistica,  ,Conturi  Nationale  regionale  2019-2023",  editia ~ 2026.  Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/conturi_nationale_regionale_2022-2023.pdf.

[63] Institutul National de Statistica, ,Forta de munca in Romania. Ocupare si somaj” (AMIGO - Ancheta fortei de munca in gospodarii), editia 2024.
Disponibil la: https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/forta_de_munca_in_romania_ocupare_si_somaj_2024.pdf.

[64] Institutul National de Statistica, Recensamantul General Agricol 2020. Disponibil la: https://insse.ro/cms/ro/RGA2020.
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c:] ADR

Diversificarea economiei rurale prin turism rural, procesare locala sau servicii ramane semnificativ sub potential, din cauza
deficitului de capital uman, a infrastructurii insuficient dezvoltate si a accesului limitat la finantare adaptata ciclurilor lungi de
maturizare, iar la aceste vulnerabilitati se adauga eroziunea neta a solului i susceptibilitatea ridicata la compactare, cu efect direct
asupra productivittii terenurilor si a stabilitatii productiei pe termen lung[55]

Scenariile climatice aferente perioadei 2021-2040 indica o crestere a restrictivitatii termice pentru culturile de gréu, ceea ce impune
masuri regionale de adaptare, schimbarea structurii culturale si diversificarea practicilor agricole. In lipsa unor interventji
consistente, competitivitatea agriculturii regionale riscd sa fie erodata simultan de degradarea resurselor naturale, de recompozitia
demograficd a sectorului si de volatilitatea pietelor, intr-un cumul de riscuri care depaseste capacitatea de raspuns a
instrumentelor PAC actuale[256 in contrapondere, anumite teritorii rurale evidentiaza procese de transformare economica
graduala care merita monitorizate ca modele potential replicabile, cazul Satu Mare fiind ilustrativ, ponderea ocupérii in agricultura
reducandu-se de la 277% in 2019 la 16,1% in 2023. Cea mai mare parte a acestei diferente provine insa din revizuirea metodologicd a
seriei populatiei ocupate civile operate in 2021, intrucat pe baza noua ponderea se mentine practic constantd, de la 156% in 2021 la
158% in 2024, astfel incat recompozitia ocupationala a judetului nu poate fi tratata ca model replicabil inainte de confirmarea pe
serii comparabile. Asemenea evolutii confirma necesitatea accelerdrii diversificarii economiei rurale prin consolidarea lanturilor
agroalimentare locale, prin activitati cu valoare addugata ridicata si prin digitalizare, rezilienta comunitatilor rurale depinzand de
capacitatea Regiunii de a integra simultan modernizarea agricola, adaptarea climatica si dezvoltarea unor ecosisteme economice
locale competitive.
1IL.8 Disparitati intra-regionale si capacitate administrativa

Disparitatile intra-regionale ale Nord-Vestului nu rezulta din juxtapunerea unor decalaje sectoriale, ci dintr-un mecanism cumulativ
de polarizare gravitationala al carui nucleu este aria metropolitand Cluj-Napoca, completat secundar de polul Oradea. Mecanismul
functioneaza dupa logica auto-intretinerii avantajelor initiale, cunoscuta in economia institutionala drept path dependency, in care
capitalul uman, investitional si infrastructural se reproduce preferential in arealele deja consolidate, iar difuzia centru-periferie
ramane sub praqul critic al convergentei teritoriale, mecanism compatibil cu observatia ca, in pofida unei cresteri economice
regionale sustinute, decalajul dintre judetul Cluj si restul Regiunii s-a adancit in ultimul deceniu[57] Concentrarea productiei
economice o confirma, intrucét judetul Cluj genereaza 43,4% din PIB-ul regional in 2023, Bihorul 18,5%, iar Salajul, Bistrita-Nasaud si
Satu Mare impreuna 24,7%. 58] Raportarea la media europeana dimensioneaza ecartul, in 2024 Clujul inregistrand un PIB pe locuitor
de circa T12% din media Uniunii, in timp ce Bistrita-Nasaud (49%), Satu Mare (52%) si Maramures (53%) se situau la aproape
jumatate din aceasta, iar Bihorul si Salajul la valori intermediare de 61%, respectiv 58%, rezultand un ecart intra-regional de peste
60 de puncte procentuale. Dinamica investitionala se concentreaza pe axa Cluj-Oradea, favorizata de infrastructura de transport si
de aglomerarile economice consolidate, in timp ce ruralul periferic din Salaj, nord-estul Maramuresului si estul Bistritei-Nasaud
pastreaza o capacitate redusa de generare autonoma a cresterii si ramane vulnerabil la stagnare in absenta unor interventii
teritoriale tintite.

La nivel functional, ruralul regional se organizeaza intr-o tipologie cu patru paliere distincte, care depasesc dihotomia periurban-
periferic:

[55] Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncé Cluj, "Analiza pietei muncii pentru perioada 2021-2022 Regiunea Nord-Vest". Disponibil la:
https://www.anofm.ro/upload2/BISTRI%C5 %A2A-N%C4 %828 %C4%82UD/27862/Analiza_pietei_muncii_la_nivel_regional_Nord-
Vest_pentru_perioada_2021-2022.pdf.

[56] ESPON, Zone rurale functionale in Romé&nia - o analiza metodologica, Raport final, iunie 2022. Disponibil la:
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/67e6636a87461068811205.pdf.

[57] Institutul  National de  Statistica,  ,Conturi  Nationale  regionale  2019-2023",  editia ~ 2026.  Disponibil  la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/conturi_nationale_regionale_2022-2023.pdf.

[58] Eurostat, baza de date nama_10r_3gdp, "Produsul intern brut (PIB) la preturile curente ale pietei, pe regiuni NUTS 3. Disponibil la:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10r_3gdp/default/table?lang=en.
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*  Primul este coroana metropolitand clujeand, cu comune precum Floresti, Apahida, Baciu si Gilau, care functioneaza ca anexa
rezidentiald si logistica a polului urban, cu venituri proprii si capacitate de absorbtie net superioare mediei nationale[59]

* Al doilea cuprinde ruralul periurban al polilor secundari, Oradea, Baia Mare, Satu Mare, Zaldu si Bistrita, unde efectele de
antrenare existd, dar sunt difuze si asimetrice;

e Altreilea este ruralul agricol consolidat din cdmpia Somesului, Crisurilor si Bihorului, cu potential productiv real, insa cu
fragmentare ridicatd a exploatatiilor;

e Al patrulea, cel mai vulnerabil, cuprinde ruralul montan si submontan din Maramuresul de nord, Tara Codrului, estul Bistritei-
Nasaud si sud-estul Salajului, suprapus in mare masura peste zonele cu constrangeri naturale desemnate in PS PAC 2023-
2027, unde zona montana defavorizata concentreaza plati compensatorii de 94 euro pe hectar si an, fara ca acest sprijin sa
rezolve problema structurala a viabilitatii economice a exploatatjilor mici.

Dimensiunea fiscala a disparitatilor confirma acelasi tipar de polarizare unde conform Raportului Cancelariei Prim-Ministrului
privind Analiza Eficientei Administratiei Publice, bazat pe executiile bugetare consolidate ale anului 2024, ponderea veniturilor
proprii in totalul veniturilor administratiilor locale variaza dramatic, atingand 56,81% in judetul Cluj, 3218% in Salaj si 28,89% in
Bistrita-Nasaud, printre cele mai reduse niveluri de autonomie financiara din tara[1] La nivel national, peste 63% dintre unittile
administrativ-teritoriale din Romania nu isi pot acoperi cheltuielile de personal din venituri proprii, iar 78,5% dintre comunele tarii
au sub 5.000 de locuitori. Structura demografica a palierului patru sugereaza o concentrare a fenomenului in acest segment,
ipoteza care ramane de verificat pe date judetene. Fragmentarea administrativd excesiva, dublatd de masa critica redusa a
personalului tehnic din primariile rurale, limiteaza drastic capacitatea de cofinantare a proiectelor europene, de pregatire a
documentatiilor tehnico-economice si de implementare a portofoliilor investitionale complexe, rezultatul fiind un mecanism auto-
reproductiv in care fondurile FEADR, FSE+ si FEDR sunt absorbite preferential de unitatile administrativ-teritoriale cu masa critica
administrativa deja consolidata.
1.9 Concluzii

Analiza spatiului rural al Regiunii Nord-Vest contureaza un sistem teritorial aflat intr-o tranzitie incompletd, in care semnalele
aparente de revitalizare mascheaza un proces de polarizare gravitationala cu efecte structurale durabile. Configuratia nu poate fi
descrisa prin opozitia clasica urban-rural, ci printr-o reorganizare functionala a teritoriului in jurul polului metropolitan Cluj-Napoca,
completat secundar de Oradea, in raport cu care celelalte componente ale ruralului ocupa pozitii asimetrice de dependentd,
conectare partiala sau marginalizare. Aceasta reorganizare explica paradoxul demografic central al Regiunii, in care cresterea
rurala agregata dupd 201 nu reflecta o rezilienta a ruralului in sine, ci expansiunea suburbanizarii clujene, ascunzand depopularea
continud a ruralului periferic. Mecanismele care genereaza polarizarea sunt interconectate si se auto-intaresc.

Concentrarea capitalului uman calificat in polii urbani si absenta unei retele consolidate de servicii educationale si de sanatate in
ruralul periferic alimenteaza o presiune migratorie a tinerilor cu studii, care erodeaza baza demografica reproductiva a comunelor
periferice si amplifica imbatranirea fortei de munca agricole. La aceasta se adauga o accesibilitate rutiera asimetrica, definita de
coridorul TEN-T Central si de axa A3, care genereaza un efect de coridor selectiv, accelerand dezvoltarea zonelor traversate i
adancind izolarea functionald a ariilor inner peripheries. Deficitele tehnico-edilitare, in special la canalizare, epurarea apelor uzate si
gaze naturale, functioneaza ca bariera materiald pentru atragerea investitiilor productive, iar conectivitatea digitald insuficient
explorata in diagnoza limiteaza diversificarea economica prin servicii cu valoare adaugata ridicata.

Ruralul regional poate fi sintetizat intr-o tipologie cu patru paliere, structurata gradual de la coroana metropolitana clujeana pana la
ruralul montan si submontan din nordul Maramuresului, estul Bistritei-Nasaud si sud-estul Salajului. Stratificarea se suprapune

[69] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Planul Strategic PAC 2023-2027. Disponibil la: ] Ministerul Agriculturii s Dezvoltarii Rurale, Planul
Strategic PAC 2023-2027. Disponibil |a: https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2022/PNS_2023-2027-versiunea_1.2-21.11.2022.pdf.
[60] Cancelaria Prim-Ministrului, Raport privind Analiza Eficientei Administratiei Publice Centrale si Locale, 2025. Disponibil la: https://gov.ro/aab/.
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peste 0 dualitate structurala a agriculturii regionale, in care exploatatiile mari capteaza preferential alocdrile PAC, in timp ce
predominanta exploatatiilor mici, fragmentarea funciard si ponderea ridicata a lucratorilor familiali neremunerati reproduc o
economie de subzistenta dificil de integrat in lanturi agroalimentare moderne. Dualitatea nu este o anomalie tranzitorie, ci expresia
coexistentei unor logici economice premoderne si a unor structuri productive integrate in pietele europene, ceea ce ridica probleme
metodologice in calibrarea instrumentelor de sprijin.

Directiile generale de evolutie indicd o consolidare a polarizarii economice si demografice si 0 accelerare a tranzitiei ocupationale
dinspre agricultura catre industrie si servicii in judetele cu profil intermediar, insa simultan o adéncire a decalajelor privind
bundstarea, accesul la servicii si autonomia fiscald a unitatilor administrativ-teritoriale mici. Dimensiunea fiscal-administrativa este
deosebit de relevantd, intrucét fragmentarea administrativa excesiva si masa critica redusa a personalului tehnic din primdriile
rurale genereaza un mecanism auto-reproductiv prin care fondurile europene continu sa fie absorbite preferential de unitdtile deja
consolidate. La aceste vulnerabilitati se adaugd riscuri sistemice insuficient tratate in diagnoza, dar logic conectate cu
mecanismele identificate, respectiv rezilienta climatica redusa a exploatatiilor, expunerea ruralului la sardcia energeticd,
dependenta cronica de transferurile bugetare si riscul de fragmentare teritoriala progresiva.

Starea actuald a mediului rural sugereaza ca arhitectura interventiilor pentru perioada 2028-2034 ar trebui calibratd in raport cu
mecanismele cumulative de polarizare identificate, nu cu inventarele sectoriale clasice de deficite. Configuratia teritoriala justifica
interventii diferentiate, capabile sa raspunda simultan presiunilor de crestere din coroana metropolitana clujeand, nevoilor de
consolidare ale polilor secundari si provocarilor ruralului periferic montan si submontan, combinate cu consolidarea capacitatii
administrative locale si cu mecanisme de cooperare inter-municipald, in absenta carora absorbtia fondurilor va continua sa fie
corelata cu marimea institutionald a unitatilor administrativ-teritoriale, nu cu intensitatea nevoilor.

Dualitatea agriculturii regionale si fragilitatea capitalului uman rural sustin interventii integrate privind diversificarea economica,
modernizarea graduala a exploatatiilor mici si mijlocii si consolidarea lanturilor scurte. Deficitele de conectivitate fizicd si digitala,
coroborate cu presiunile requlatorii ale Directivei (UE) 2024/3019, evidentiaza oportunitatea abordrii unitare a infrastructurii
edilitare, a mobilitatii rurale, a infrastructurii broadband si a solutiilor descentralizate de energie regenerabila, ca pachet capabil sa
transforme handicapuri infrastructurale istorice in avantaje de competitivitate. Evolutile demografice si fiscal-administrative
justificd, in fine, reflectarea explicita a unui principiu de prioritizare a interventiilor in functie de masa critica a nevoilor teritoriale,
complementar logicii actuale bazate predominant pe capacitatea de absorbtie. Pe acest fond teritorial se asaza analiza sistemului
agroalimentar propriu-zis, obiectul capitolului urmator.

[69] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Planul Strategic PAC 2023-2027. Disponibil la: ] Ministerul Agriculturii s Dezvoltarii Rurale, Planul
Strategic PAC 2023-2027. Disponibil |a: https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2022/PNS_2023-2027-versiunea_1.2-21.11.2022.pdf.
[60] Cancelaria Prim-Ministrului, Raport privind Analiza Eficientei Administratiei Publice Centrale si Locale, 2025. Disponibil la: https://gov.ro/aab/.
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Capitolul 1- Agricultura si economie alimentara

Sectorul agroalimentar este una dintre componentele strategice ale economiei Regiunii Nord-Vest, prin suprafata funciara
exploatatd, prin contributia la ocuparea populatiei rurale si prin rolul sdu in mentinerea comunitatilor rurale, mai ales in teritoriile
vulnerabile demografic si economic. Performanta lui conditioneaza direct competitivitatea economiei rurale, capacitatea de a
sustine lanturi valorice reziliente si reducerea decalajului dintre urban si rural, fiind astfel baza pentru prioritatile de investitii ale
perioadei 2028-2034.

Structura agricold a regiunii evidentiaza diferente teritoriale importante intre zonele vestice, dominate de exploatatii comerciale
orientate cdtre productia vegetald intensiva, si arealele colinare si montane din Maramures, Bistrita-Nasaud, Cluj si Salaj,
caracterizate prin pajisti permanente si exploatatii familiale de mici dimensiuni. Aceste particularitati genereaza modele distincte
de utilizare a terenurilor si nevoi diferentiate de dezvoltare la nivel teritorial.

Sectorul poarta si vulnerabilitati structurale persistente, de la fragmentarea exploatatjilor si asociativitatea redusa, la infrastructura
insuficienta de procesare si depozitare si ponderea ridicatd a exploatatilor de autoconsum sau semi-subzistenta. Aceste
constrangeri sunt amplificate de depopulare si imbatranire in unele teritorii rurale, de presiunile climatice si de conversia terenurilor
agricole din zonele periurbane.

in perspectiva perioadei 2028-203L, dezvoltarea agriculturii si a economiei alimentare regionale se coreleaza cu obiectivele
europene de tranzitie verde, rezilienta climaticd si utilizare sustenabild a resurselor. Capitolul analizeaza, in aceasta logic, structura
fondului funciar, tipologia exploatatiilor, resursele umane, formele de organizare economicd, performanta sectoarelor vegetal si
zootehnic, lantul valoric, vulnerabilitatile climatice si gradul de modernizare.

Analiza este realizata prin prisma celor sase premise formulate in sectiunea introductiva, fara a formula concluzii definitive privind
validarea acestora, etapa rezervata sectiunii de concluzi.

Fundamentarea se bazeazd pe datele Recensamdntului General Agricol 2010 si 2020, completate cu seriile statistice INS TEMPO-Online,
date Eurostat si surse administrative nationale si europene relevante. Referinta structurald rémdne Recensdmantul General Agricol
2020, singura sursd care asiqurd defalcarea judeteand completd a indicatorilor de structurd, agregatele nationale si europene fiind
actualizate, acolo unde existd, cu rezultatele anchetelor structurale din 2023.

1.1 Structura fondului funciar si tipologia exploatatiilor agricole
La nivelul Regiunii Nord-Vest, suprafata agricola utilizata (SAU) insumeaza 1.788.901,22 hectare, repartizate aproape egal intre teren
arabil si pajisti permanente. Aceasta distributie exprima caracterul mixt al agriculturii regionale, in care productia vegetald intensiva
coexista cu zootehnia bazatd pe furaje naturale. Terenul arabil retine 4849% din SAU si sustine productia de cereale si plante
tehnice, pajistile permanente ajung la 4713% si definesc sectorul zootehnic extensiv si terenurile de mare valoare natural, iar
culturile permanente, vii si livezi, detin 3427, peste media nationald, semn al unui potential viti-pomicol valorificabil prin procesare
Silanturi scurte.

Comparativ cu structura nationala, unde terenul arabil reprezinta 671% din SAU, iar pajistile 29,17%, regiunea are pajisti cu aproape

18 puncte procentuale mai mult si teren arabil cu aproape 19 puncte mai putin. Aceasta structura deschide oportunitati pentru
zootehnie si pentru interventii agroecologice, dar aduce si provocadri de productivitate economica si de adaptare climatica.
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La nivel national, SAU reprezinta aproximativ 9256% din suprafata totala a exploatatiilor agricole (1276 mil. ha din 13,78 mil. ha),
restul fiind paduri, terenuri neutilizate si infrastructura agricold. Gradul ridicat de utilizare productiva este reprezentativ si pentru
Regiunea Nord-Vest. Datele RGA 2020 acopera insa exploatatiile si SAU, nu si suprafata administrativa totala, motiv pentru care
imaginea de ansamblu se completeaza mai jos cu fondul funciar neagricol, pe baza bilantului teritorial din 2014. Metodologic,
terenurile degradate si neproductive sunt agregate in categoria ,Alte suprafete”, alaturi de zonele construite si retelele de
comunicatii, conform normelor INS[ 61].

Total regional 4 Total regional

1.026.655 47.066 ha
bz ha
)

Total regional

0% we e 0% 2 0%

Fondul forestier depaseste 1 milion de hectare si asigura un grad de impadurire de aproximativ 30%, usor peste media nationala,
insa distribuit neuniform, de la 46% din suprafata judetului in Maramures la doar 16,62% in Satu Mare. Extinderea suprafetelor
artificializate in Satu Mare, Cluj si Salaj semnaleaza presiuni crescute asupra resurselor funciare in zonele de influentd urbang,
context in care valorificarea suprafetelor degradate prin reconstructie ecologica si impadurire poate creste rezilienta teritoriala.
Distributia suprafetei agricole utilizate intre cele sase judete reflecta diferente teritoriale, determinate de conditiile naturale si de
specializarea agricold locald, ceea ce sustine necesitatea unor interventii adaptate specificului fiecarui teritoriu.

[61] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027. Disponibil la: https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-
NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf._
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Bihorul concentreaza 24,32% din suprafata regionala si dispune de 302.859,22 ha teren arabil, ceea ce il face principalul judet
agricol orientat spre productia vegetala. Satu Mare are un profil apropiat, cu 219.805,56 ha teren arabil din cele 295.406,91 ha SAU. In
Maramures si Bistrita-Nasaud predomina pajistile permanente, cu 205.532,06 ha din 271.975,01 ha SAU, respectiv 181.87102 ha din
258.185,62 ha SAU, semn al orientarii catre cresterea animalelor. Clujul pastreaza un raport echilibrat intre 140.39140 ha arabil si
17763509 ha pajisti, iar Salajul, desi are cea mai mica SAU din regiune (199.230,29 ha), detine cea mai mare suprafata de culturi
permanente, 13.695,94 ha.

Culturile permanente sunt dominate de pomiculturd, cu livezi de peste 50 mii ha la nivel regional, in timp ce suprafata viticola este

mult mai redusa si concentrata in Satu Mare si Salaj. La pajisti, Maramuresul iese in evidenta printr-o suprafata de fanete mai mare

decét cea de pasuni, semn al rolului important al furajelor in sustinerea zootehniei siin conservarea peisajelor agricole traditionale.
Fig.1.1- Defalcarea culturilor permanente si a pajistilor, Regiunea Nord-Vest, 2020

Bistrita-Nasaud 102.757,13 79.113,89 I

@ Pasuni(ha) Fanete (ha) @ Livezi(ha) Vii (ha)

Bihor

Cluj EPZEIN  68.391,88 I

Maramures 91.46176 14.070,30 I

Satu Mare
Salaj

TOTAL NV 343.932,58 .

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000
Prelucrare internd. Sursa: INS, RGA 2020

Din perspectiva teritoriald, regiunea se organizeaza in jurul a trei axe functionale:
* oaxa vestica de campie (Bihor, Satu Mare), cu vocatie de productie vegetala comerciala;
* 0 axa estica montana (Maramures, Bistrita-Nasaud), cu vocatie zootehnica extensiva;
* oaxa centrala mixta (Cluj, Salaj), supusa presiunii urbane si cu potential viti-pomicol.

Cele trei axe functionale nu descriu doar specializari diferite, ci nevoi de interventie diferite, astfel incat o masura calibrata uniform
la nivel regional produce rezultate divergente intre judetele de cAmpie Si cele montane.

Tabel 1. Sinteza profilului funciar dominant pe judete, Regiunea Nord-Vest, 2020

Judet Caracteristica dominanta

Bihor dominat de teren arabil; principal pol agricol regional

Cluj echilibrat intre teren arabil si pasuni; presiune metropolitana asupra terenului periurban
Satu Mare dominat de teren arabil; specializare Tn culturi de camp

Maramures profil montan, dominat de pasuni si fanete; fanetele depasesc pasunile

Bistrita-Nasaud predominant pajisti permanente; vocatie zootehnica extensiva

cea mai micd SAU regionald; cea mai mare pondere de culturi permanente, cu specializare

i) pomi-viticolda
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Comparatia recensamintelor din 2010 si 2020 completeaza imaginea, intrucat la RGA 2020 SAU a Romaniei a fost de 12.762.828,59
ha, in scadere cu 543.30141 ha, respectiv 41%, fata de 2010, iar in interiorul acestei dinamici structura folosintei s-a modificat
semnificativ, terenul arabil crescand cu circa 262.000 ha si culturile permanente cu circa 38.000 ha, in timp ce pajistile permanente
s-au redus cu aproximativ 787000 ha, circa 175%. Recompozitia reflecta atéat abandonul terenurilor cu randament marginal, cét si
schimbariin logica de declarare pentru pldtile directe.

Tabel 2. Evolutia suprafetei agricole utilizate (SAU), RGA 2010 vs. RGA 2020 (Roméania)

Categorie de folosinta

RGA 2010 (ha) RGA 2020 (ha) Variatie (%) Pondere din SAU 2020

(national)

SAU, total 13.306.130,00 12.762.828,59 -4,08% 100,00%

Teren arabil 8.303.025,12 8.564.915,14 +3,15% 67,11%
paiistipepmanentsi(pasUn 4.510.778,07 3.723.529,03 -17,45% 29,17%

si fanete)

Si':)“”" pelmanentellivezy 306.040,09 343.830,48 +12,35% 2,69%

Gradini familiale 182.505,82 124.482,46 -31,79% 0,98%

Sere si solarii 3.780,00 6.071,48 +60,62% 0,05%

Prelucrare interndi. Sursa: INS, Recensamantul General Agricol 2010 si 2020; Statisticd saciald - Agriculturd, Fondul funciar, Matricea AGRIOIA - Suprafata fondului funciar dupd madul de folosintd; pe forme de
proprietate, macroregiuni, regiuni de dezvoltare i judete

Fata de 2010, SAU din Bistrita-Nasaud s-a redus cu aproximativ 215 mii ha (-77%), ajungand la 258,2 mii ha in 2020, scaderea
afectand atat terenul arabil (4,7 mii ha; -6,6%), cét si pajistile permanente (-18,1 mii ha; -9,1%), in timp ce culturile permanente au
crescut cu aproximativ 17 mii ha (+304%), de la un nivel redus. La baza acestor evolutii stau abandonul terenurilor slab productive,
reincadrarea unor suprafete dupa criteriile Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA), conversia cétre functiuni
rezidentiale langa orase si impadurirea naturala a terenurilor parasite. Tendinta a continuat dupa 2020, SAU regionala coborand la
174896440 ha in 2023, cu aproximativ 39,9 mii ha (-2,2%) sub nivelul din 2020, ritm superior celui national (-17%){62] La nivel
judetean, Bihorul si Satu Mare au ponderi ridicate ale arabilului in SAU, de 69,67, respectiv 744%, iar Maramuresul si Bistrita-
Nasaud sunt dominate de pajisti, cu 75,6%, respectiv 70,4%. Conversia catre functiuni rezidentiale, logistice si de servicii se
concentreazd in arealul metropolitan Cluj si, mai putin, in jurul municipiilor Baia Mare, Oradea si Satu Mare, in timp ce abandonul
loveste zonele montane si submontane, pe fondul depopularii, imbatranirii si accesibilitatii limitate. Sinteza privind modul de
folosinta a terenurilor este prezentatd in tabelul de mai jos.

[621INS, Ancheta Structurala in Agricultura 2023, Vol Il. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/ancheta_structurala_in_agricultura_2023_vol2_0.pdf.
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Puncte forte

e Suprafata agricold utilizatd importanta (1.788.901,22 ha) si
profil agricol diversificat.

e Bazd furajera naturald extinsa (pajisti 47,13% din SAU),
favorabild zootehniei si terenurilor HNV.

+ Pondere a culturilor permanente peste media nationala (3,42%
fata de 2,69%), potential viti-pomicol.

e Polul urban Cluj genereaza cerere pentru lanturi scurte si
produse de proximitate.

Oportunitati . .
. . . . . . . Riscuri
« Sustinerea zootehniei extensive si a schemelor agro-mediu prin Presi . litand din iurul Cluiului si .
PAC post-2027. e Presiunea metropolitana din juru ujului si  conversia

5 o . terenului agricol periurban.
» Comasare voluntara si forme asociative pentru contracararea

« Continuarea contractiei pajistilor si abandonul agricol montan.

fragmentarii. T . . . ; -
. . . . . o Impadurirea naturald necontrolatd, cu pierdere ireversibila de
o Valorificarea culturilor permanente prin procesare si lanturi L N
scurte suprafatd pastorala.
« Sisteme integrate de monitorizare a folosintei terenurilor (RGA, ‘ Ler;iztltll ?;?'Eielldlemgébr!rtlaif CIESCLreATI e ER )
APIA, ANCPI, Copernicus). pie.

Diagnosticul converge catre trei tendinte care solicita un raspuns programatic:

e contractia pajistilor traditionale si eroziunea bazei zootehniei extensive;

e conversia ireversibila a terenului periurban sub presiunea polului Cluj;

e fragmentarea exploatatiilor care incetineste modernizarea.
Acestea sunt relevante pentru Premisa 1, privind vulnerabilitatile structurale, si pentru Premisa 3, privind gestionarea sustenabila a
resurselor, si impun o abordare teritoriala diferentiata, respectiv modernizare si consolidare funciard in campie, prevenirea
abandonului si mentinerea pajistilor in zonele montane si gestionarea presiunilor de conversie in jurul polilor urbani. intoarcerea
balantei spre potential depinde de capacitatea programelor de finantare de a trata simultan terenul, organizarea exploatatiilor si
capitalul uman.

Marimea exploatatiilor: fragmentare si ferme comerciale mari

Daca fondul funciar descrie resursa de teren, dimensiunea exploatatiilor arata cum este organizatd economic aceasta resursa i
decide dacd suprafata disponibila devine capacitate productivd competitiva. Marimea exploatatiei guverneaza accesul la
mecanizare, amortizarea investitiilor, puterea de negociere in lant si capacitatea de a absorbi sprijinul PAC, astfel incat o suprafata
mare, firamitata in multe exploatatii mici, produce o productivitate pe unitate mult sub potential. intrucat totalul exploatatiilor
Cele 441263 de exploatatii gestioneaza 1788.901,22 ha de SAU, rezultand o dimensiune medie de 4,05 ha pe exploatatie, sub media
nationala de 449 ha, deci un decalaj de aproape 10% si un grad ridicat de fragmentare[63]. Regiunea concentreaza 16,53% din
exploatatiile cu SAU ale Romaniei, dar numai 14,02% din SAU nationala, confirmare cd exploatatia medie regionala este mai mica
decét cea nationala. Fragmentarea este o trasatura a intregii agriculturi romanesti, intrucat in 2020 Romania concentra aproape o
treime din exploatatiile agricole ale Uniunii Europene, dar contribuia cu doar circa 298% la productia standard a Uniunii potrivit
prelucrarii proprii pe matricea Eurostat ef_m_farmleg, valoarea publicata de Eurostat pentru aceeasi referinta fiind de 3,3%,
aproximativ 9 din 10 exploatatii avand sub 5 hectare, in timp ce circa 1% din exploatatii lucrau putin peste jumétate din SAU a tarii[1]
in acelasi an, Nord-Vestul a generat o productie standard de 1442,5 milioane euro, adica 0,40% din cea a Uniunii si 13,5% din cea a
Romaniei, nivel care plaseaza agricultura regionala intr-o pozitie marginald in spatiul european, in pofida densitatii exploatatiilor
mici.

[63] Prelucrare interna pe baza: INS, Recensamantul General Agricol 2020, disponibil la: https://insse.ro/cms/ro/RGA2020. Si Eurostat, matricea
ef_m_farmleg, “Indicatori ai exploatatiilor agricole in functie de statutul juridic al exploatatiei, suprafata agricold utilizata, tipul si dimensiunea
economica a exploatatiei, precum si regiunea NUTS 2°. Dispanibil la: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmleg/default/table?
lang=en&category=agr.ef.ef_mainfarm.

[64] Prelucrare internd pe baza: Eurostat, baza de date ef_m_farmleg, ,Indicatori ai exploatatiilor agricole in functie de statutul juridic al
exploatatiei, suprafata agricold utilizata, tipul si dimensiunea economicd a exploatatiei, precum si regiunea NUTS 2". Disponibil la:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmleg/default/table?lang=en.
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Tabel 3. Numarul exploatatiilor, SAU si dimensiunea medie, Regiunea Nord-Vest, judete si Romania, 2020

Unitate Exploatatii cu SAU (ha) Pondere SAU Dim. medie (ha)
teritoriala SAU (nr.) reg. (%)

Bihor 92.631 435.008,91 24.32% 4.70
Bistrita-Nasaud 62.783 258.185,62 14.43% 411

Cluj 84.73 329.094,48 18.40% 3.88
Maramures 94.052 271.975,01 15.20% 2.89

Satu Mare 53.272 295.406,91 16.51% 5.55

Sélaj 53.795 199.230,29 11.14% 3.70
Total Nord-Vest 441.263 1.788.901,22 100% 4.05
Romania 2.841.496 12.762.828,59 o 4.49

Prelucrare interndi. Sursa: INS, Recensaméntul General Agricol 2020
Distributia judeteana a dimensiunii medii reproduce segmentarea teritoriala din analiza fondului funciar. Satu Mare are cea mai
mare dimensiune medie, 555 ha, peste media nationala si consistenta cu fermele comerciale de camp, iar Bihorul mentine 4,70 ha,
in timp ce Maramuresul are cea mai mica dimensiune medie, 2,89 ha, expresie a faramitarii exploatatiilor montane de subzistenta,
Clujul, Salajul si Bistrita-Nasaud asezandu-se in jurul sau sub media regionald. Variatia dimensiunii medii, intre 2,89 si 5,55 hectare,
confirmd ca Regiunea nu are o structurd agrara uniforma, ci reuneste tipuri diferite de exploatatii, cu functionare economicd
distinctd, astfel incat media regionala are o relevanta mai degrabd orientativa.

Distributia exploatatiilor pe clase de marime constituie indicatorul central al diagnozei structurale, singurul care permite
cuantificarea fragmentarii si a polarizdrii. Pentru comparabilitate cu seriile europene, clasele native ale recensamantului au fost
agregate in sase clase de referintd.

Tabhel 4. Distributia exploatatiilor agricole pe clase de marime a SAU, Regiunea Nord-Vest vs. Romania, 2020

Nord-Vest (nr.

Clasa de marime ol Nord-Vest (%) Romania (nr. expl.) Romania (%) Dif. (pp)
Sub1ha 175.672 39.81% 1.531.173 53.89% -14,08
1-5 ha 205.032 46.46% 1.030.893 36.28% +10,18
5-10 ha 39.771 9.01% 161.021 5.67% -3,34
10-30 ha 14.537 3.29% 74.361 2.62% +0,67
30-100 ha 4.518 1.02% 28.038 0.99% +0,67
Peste 100 ha 1.733 0.39% 16.01 0,56% -0,17
Total 441.263 100.00% 2.841.496 100.00% =

Prelucrare interndi. Sursa: INS, Recensaméntul General Agricol 2020
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Ponderea exploatatiilor sub 1 hectar este de 39,81%, cu peste 14 puncte procentuale sub media nationald de 53,89%, deci o
microfragmentare mai putin extrema decét in restul tarii, decalajul inversandu-se insa in clasa 1-5 hectare, 46,46% fata de 36,28%,
si mentinandu-se in clasa 5-10 hectare, 9.01% fata de 567%. Cumulat, exploatatiile sub 5 hectare reprezinta 86,28% din total in
Regiune, fata de 90,17% la nivel national. Concentrarea masei in intervalul 1-10 hectare, mai degraba decét sub un hectar, indica un
strat de exploatatii familiale care depasesc pragul autoconsumului si pot deveni, cu sprijin adecvat, baza unui segment semi-
comercial viabil. Spre deosebire de exploatatiile sub un hectar, fara perspectiva de comercializare, cele de 1-10 hectare sunt
categoria pentru care consolidarea, cooperarea si modernizarea produc cel mai mare efect economic, ceea ce orienteazd
interventia cdtre un grup-tinta distinct de simpla reducere a numarului de exploatatii de subzistentg.

Tabel 5. Distributia exploatatiilor si a SAU pe clase de marime, Regiunea Nord-Vest, 2020

Clasa de marime Expl. (nr.) Expl. (%) SAU (ha) SAU (%) Dim. medie clasa (ha)
Sub1ha 175.672 39,81% 78.577,68 4,39% 0,45

1-5ha 205.032 46,46% 493.926,80 27,61% 2,41

5-10 ha 39.771 9,01% 267.883,86 14,97% 6,71

10-30 ha 14.537 3,29% 226.491,64 12,66% 15,58
30-100 ha 4.518 1,02% 233.031,62 13,03% 51,58

Peste 100 ha 1.733 0,39% 488.989,62 27,33% 282,16

Total 441.263 100,00% | 1.788.901,22 100,00% 4,05

Prelucrare interndi. Sursa: INS, Recensaméntul General Agricol 2020
Asimetria structurala este fundamentala, intrucat cele 380.704 de exploatatii sub 5 hectare, reprezentand 86,28% din total, lucreaza
impreuna numai 572.504,48 hectare, adica 32.00% din SAU, in timp ce cele 1.733 de exploatatii de peste 100 de hectare, doar 0,397%
din numar, concentreaza 488.989,62 hectare, respectiv 27.33% din SAU, la o dimensiune medie de 282,16 hectare. Mai putin de patru
exploatatji din fiecare mie lucreaza, asadar, peste un sfert din suprafata agricola a Regiunii, in timp ce aproape noud din zece impart
intre ele abia o treime din teren, expresie statisticd a dualismului agricol care confirma ca media dimensiunii ascunde o polarizare
profunda.

Comparatia cu structura nationald adauga o nuanta esentiald pentru fundamentarea interventiilor, intrucat la nivel national
exploatatiile sub 5 hectare lucreaza numai 22,85% din SAU, iar clasa de peste 100 de hectare concentreaza 4783 %, polarizare la
varf considerabil mai accentuatd decét in Regiune. Segmentul exploatatiilor mijlocii de 5-100 de hectare retine in Nord-Vest 40,66%
din SAU, fata de numai 29,52% la nivel national, ceea ce reprezinta un activ structural important, acest segment intermediar
constituind nucleul cel mai apt pentru transformarea in ferme comerciale viabile. Problema dominanta a Regiunii nu este, prin
urmare, absenta fermelor mari, ci dispersia resursei de teren intr-o multitudine de exploatatii sub pragul viabilitatii economice.

Tabel 6. Concentrarea SAU pe segmente cumulate, Nord-Vest vs. Romania, 2020 (% din SAU)

Segment de dimensiune Nord-Vest SAU (%) Romania SAU (%) Dif. (pp)
Exploatatii sub 5 ha 32.00% 22.85% +9,15
Exploatatii mijlocii 5-100 ha 40.66% 29.32% +11,34
Exploatatii peste 100 ha 27.33% 47.83% -20,50
Total SAU 100.00% 100.00%

Prelucrare internd. Sursa: INS, Recenstimantul General Agricol 2020
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Analiza intra-regionala confirma faptul ca cele doua dimensiuni ale dualismului, fragmentarea bazei si concentrarea la varf,
urmeaza gradientul teritorial vest-est, insa cu intensitdti foarte diferite.
Tabel 7. Fragmentarea si concentrarea exploatatiilor pe judete, Regiunea Nord-Vest, 2020

Judet Expl. sub 5 ha (% din nr.) SAU in expl. peste 100 ha (%) Profil structural
Bihor 87.61% 40.27% concentrare comerciala ridicata
Bistrita-Nasaud 80.12% 11.57% fara segment comercial mare
Cluj 86.46% 21.75% intermediar, presiune urbana
Maramures 87.73% 10.44% fragmentare montana

Satu Mare 87.48% 45.98% concentrare comerciala ridicata
Salaj 87.16% 24.16% intermediar colinar

Regiunea Nord-Vest 86.28% 27.33% structura duala

Prelucrare interndi. Sursa: INS, Recensaméntul General Agricol 2020
Fragmentarea bazei este relativ uniforma, ponderea exploatatiilor sub 5 hectare variind de la 80,12% in Bistrita-Nasdud la 8773% in

Maramures, ceea ce confirma caracterul generalizat al microexploatatiei familiale, indiferent de relief sau specializare.
Concentrarea la varf variazd insa mult, de la 10,44% in Maramures la 45,98% in Satu Mare. Judetele de campie au un segment mai
robust de ferme comerciale mari, de 4598% in Satu Mare si 40,27% in Bihor, in timp ce judetele montane sunt aproape lipsite de
acesta, cu 1044% in Maramures si 157% in Bistrita-Nasaud. Maramuresul cumuleaza astfel cea mai ridicata fragmentare, cea mai
mica dimensiune medie Si cea mai redusa concentrare comerciald, ceea ce justifica instrumente de cooperare si valorificare a
productiei montane, in timp ce Satu Mare reflecta modelul dual in care consolidarea poate viza trecerea exploatatiilor mijlocii catre
pragul comercial. Aceste diferente au consecinte economice directe, intrucat dimensiunea medie de 405 ha si dispersia parcelelor
limiteaza rentabilitatea utilajelor performante, iar exploatatiile sub 5 ha nu isi pot amortiza individual investitiile intr-un parc tehnic
modern. Fragmentarea intretine un cerc al subinvestitiei, in care veniturile reduse limiteaza modernizarea, iar lipsa acesteia
perpetueaza productivitatea scazutd. Investitiile in irigatii, depozitare, conditionare si tehnologii de precizie necesita economii de
scard si organizare colectiva, dificil de atins in structura actuald.

Dimensiunea redusa limiteaza si accesul la finantare, prin garantii insuficiente, evidente contabile neformalizate si capacitate
redusd de cofinantare. In consecinta, multe exploatatii mici nu pot accesa creditarea sau masurile de investitii din PAC, iar
finantarea se concentreaza in fermele deja capitalizate. Faramitarea are un caracter structural, alimentat de succesiuni repetate si
divizarea fizica a terenurilor, iar exploatatiile cu suprafete relevante devin dificil de mecanizat atunci cand parcelele sunt mici si
dispersate. imbétranirea conducétorilor agraveaza fenomenul, fermele f&ra succesori fiind adesea abandonate sau transmise unor
mostenitori neimplicati. Consolidarea funciara este franata de atasamentul fata de proprietate, reticenta fata de vanzarea sau
schimbul terenurilor, succesiunile nerezolvate si lipsa unor instrumente institutionale si financiare pentru comasarea voluntard.
Deblocarea consolidarii cere, prin urmare, interventii publice pentru stimularea comasarii voluntare, clarificarea regimului
proprietatii si dezvoltarea unor structuri de intermediere funciara. Diagnosticul structural impune o distinctie intre cele doud
segmente ale dualismului agricol. Fermele comerciale de peste 30 ha asigura cea mai mare parte a productiei de piatd si
beneficiaza de mecanizare, finantare si acces la lanturi moderne, dar numarul lor redus limiteaza capacitatea de a dinamiza
intrequl sector. Exploatatiile familiale, dominante numeric, sustin ocuparea rurald, mentinerea terenurilor si a peisajului, securitatea
alimentara locala si coeziunea sociald. Provocarea nu este eliminarea lor, ci dezvoltarea segmentului viabil de 1-10 ha, prin
cooperare i acces comun la mecanizare, depozitare, conditionare si comercializare, fara pierderea proprietatii.

Sintetizand, structura dimensionala este principala constrangere a agriculturii regionale si explica decalajul dintre potentialul
funciar si performanta economicd. Polarizarea documentata mai sus lasa segmentul de 5-100 de hectare drept principalul activ
structural al Regiunii, cu 40,66% din SAU fata de 29,32% la nivel national, deci cu cel mai ridicat potential de transformare
comerciala. in raport cu Premisa 2, reducerea fragmentarii cere masuri integrate de consolidare funciara voluntara, cooperare si
dezvoltare controlata a exploatatiilor mijlocii, adaptate diferentei dintre zonele montane din est si cdmpia comerciala din vest.
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Caseta 1.1. Dualismul agricol regional

Patru exploatatii dintr-o mie lucreaza peste un sfert din suprafata agricola a Regiunii Nord-Vest, in timp ce aproape noua din zece
exploatatii impart o treime din teren. Spre deosebire de media nationala, regiunea dispune insa de un segment intermediar de exploatatii
de 5-100 ha care retine 40,66% din SAU, cel mai consistent activ structural pentru construirea unui sector comercial viabil in perioada
2028-2034. Politica regionala nu trebuie sd aleaga intre ferma mare si gospodaria mica, ci sa capitalizeze acest segment median prin
consolidare voluntard, cooperare si investitii tintite.

1.2 Forta de munca agricola si forma de organizare a exploatatiilor
Spre deosebire de fondul funciar, care este o resursa stabila, capitalul uman agricol este in declin accelerat si in transformare
structurald, volumul, structura demografica si calificarea fortei de munca conditionand direct adoptarea tehnologiilor,
productivitatea si sustenabilitatea sectorului. Trasatura definitorie nu este atat volumul, cat natura preponderent familiald,
ocazionala si imbatranita a fortei de munc, care o face o constrangere de aceeasi gravitate ca fragmentarea funciara[65]

Andliza se bazeazd pe datele RGA 2020 privind persoanele care au lucrat in agriculturd, completat cu seriile Eurostat si INS privind
volumul de muncd. Datele recensdmdntului nu includ persoanele care au lucrat temporar si pe cele angajate de la terti, astfel incdt
indicatorii reflectd forta de muncd proprie a exploatatiilor.

Volumul fortei de muncd confirma, inainte de orice, natura familiala a sectorului. La nivelul Regiunii Nord-Vest, numarul total al
persoanelor care au lucrat in agricultura a fost de 713.295, dintre care 702.599, respectiv 98,50%, in exploatatii fara personalitate
juridica si numai 10.636 in exploatatii cu personalitate juridica. Distributia exprimd direct caracterul familial al agriculturii regionale,
in care majoritatea fortei de munca nu este salariatd, ci formata din capul exploatatiei si membrii gospodariei, care lucreaza terenul
fara raport de munca formal si, in mare parte, fara remunerare, modelul dominant nefiind al fermei care angajeazd, ci al gospodariei
care functioneaza pe baza muncii neremunerate a membrilor familiei.

Tabel 8. Persoanele care au lucrat in agricultura, dupa statutul juridic al exploatatiei, 2020

Unitate teritoriala  Exploatatii fara pers. juridica (pers.) Exploatatii cu pers. juridica (pers.)  Total persoane

Bihor 139.829 3.516 143.345
Bistrita-Nasaud 113.047 795 113.842
Cluj 119.528 1.341 120.869
Maramures 160.887 1.033 161.92
Satu Mare 80.281 2.203 82.484
Salaj 89.027 1.808 90.835
Total Nord-Vest 702.599 10.696 713.295
Romania o o 4.506.557

Prelucrare interndi. Sursa: INS, Recensaméntul General Agricol 2020

Cele 713.295 de persoane reprezinta 15,83% din totalul national de 4.506.557, foarte aproape de cota de 1553% detinutd in numarul
de exploatatii si dau un raport de 162 persoane pe exploatatie, usor peste media nationala de 159 dar consistent cu segmentul
regional de exploatatji familiale de 1-10 hectare. Distributia judeteana reflecta intai masa demografica rurald si abia apoi apoi
specializarea agricola, Maramuresul concentrand cel mai mare numar de persoane, 161.920, in pofida celei mai mici dimensiuni
medii, semn al absorbtiei de forta de muncd specifica agriculturii de subzistenta montane, in timp ce Satu Mare, cu numai 82.484 de
persoane la cea mai mare dimensiune medie, exprima o agricultura comerciald economisitoare de munca, inversiune care
sintetizeaza contrastul dintre cele doua modele agricole regionale.

[65] Datele privind forta de munca din Recensamantul General Agricol 2020 nu includ persoanele care au lucrat temporar si pe cele angajate de la
terti. 0 unitate anuala de munca (UAM) echivaleaza cu 225 de zile lucrate pe an.
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Volumul exprimat in numar de persoane spune insa putin despre munca efectiv prestatd, fiindca marea majoritate nu lucreaza cu
norma intreagd, ci ocazional sau sezonier. Conversia in unitati anuale de muncé (UAM), fiecare unitate echivaland cu 225 de zile
lucrate pe an, dezvaluie dimensiunea reald a subocuparii din agricultura regionala.

Tabel 9. Persoanele care au lucrat in agricultura, dupa timpul lucrat (UAM), Regiunea Nord-Vest, 2020

Unitate teritoriala =~ 0-25% UAM  25-50% UAM  50-75% UAM  75-100% UAM  100% UAM

Bihor 108.839 19.321 7.077 4.885 3.223
Bistrita-Nasaud 85.273 15.555 5.179 5.162 2.673
Cluj 92.329 15.554 5.695 5.174 2.117
Maramures 123.463 24.084 7.094 4.901 2.378
Satu Mare 59.455 13.224 3.927 2.956 2.922
Salaj 68.732 13.35 4.095 2.619 2.039
Nord-Vest (nr.) 538.091 101.088 33.067 25.697 15.352
Nord-Vest (%) 75.40% 14.20% 4.60% 3.60% 2.20%

Prelucrare interndi. Sursa: INS, Recensaméntul General Agricol 2020
Distributia arata amploarea subocuparii, 538.091 de persoane, respectiv 754%, prestand sub un sfert dintr-o unitate anualg, adica

sub 56 de zile pe an, iar alte 101.088, 14,2%, situdndu-se in intervalul 25-50%. Cumulat, 89,6% dintre persoanele ocupate in
agricultura regionala lucreaza sub jumatate de norma, in timp ce doar 16.352, respectiv 2.2%, presteaza o norma intreagd, acestea
constituind nucleul real al fortei de munca agricole. Volumul aparent al fortei de munca este, deci, in mare parte iluzoriu economic,
echivalentul cu norma intreagd fiind cu un ordin de marime sub numarul de persoane. Subocuparea masiva semnaleaza totodata
un potential de eliberare a fortei de munca catre alte sectoare, dar si 0 dependenta structurald a populatiei rurale de agricultura de
subzistentd ca plasa de sigurantd, motiv pentru care reducerea ocuparii agricole nu poate fi un simplu obiectiv de eficienta.

Seriile europene confirma si cuantifica declinul, potrivit Eurostat, inputul total de munca al agriculturii regionale, in unitati anuale de
munca pentru exploatatiile peste pragul statistic, s-a redus de la 143.930 UAMin 2010 la 100.890 UAM in 2020 si la 97.730 UAM in 2023,
o contractie de 34,8% in treisprezece ani, ritm comparabil cu cel national[ 66 ]

Tabel 10. Evolutia inputului de munca agricola, 2010-2023 (unitati anuale de munca)

Unitate teritoriala 2010 2013 2016 2020

Nord-Vest 149.930 135.350 139.850 100.89 97.73
Romania 930.820 933.260 950.160 629.07 614.75
UE-27 8.373.170 7.936.460 7.707.150 7.112.420 6.876.570

Prelucrare internd. Sursa: Eurostat, ancheta privind structura exploatatiilor agricole, forta de muncd agricold (exploatatii peste pragul statistic), extragere iunie 2026

Comparatia europeana asaza declinul in context, inputul de munca agricola al UE-27 reducéandu-se cu 179% intre 2010 si 2023, in
timp ce contractia regionala a fost de aproape doua ori mai rapida, iar cea nationala de 340%, semn ca Romania i inclusiv
regiunea de Nord-Vest parcurg intr-un interval comprimat ajustarea pe care agriculturile vest-europene au facut-o in deceni.

[66]Eurostat, baza de date ef_If_main, ” Forta de munca agricola principala, pe grupe de varsta si sex ale conducatorului exploatatiei agricole, tipul
exploatatiei agricole si regiunea NUTS 2°. Disponibil la: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_If_main/default/table?
lang=en&category=agr.ef.ef_If.
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La nivel national, volumul total al muncii agricole s-a mentinut intre 1090 mii UAM in 2020 si 1044 mii UAM in 2025, din care salariatji
sub o cincime, ceea ce confirmd caracterul nesalariat al muncii agricole, valorile nefiind insa comparabile cu cele din Tabelul 1.15,
intrucat seria Institutului National de Statistica acopera intrequl sector, iar seria Eurostat numai exploatatiile situate peste pragul
statistic[ 67]. Pentru perioada 2028-2034, aceasta dubla realitate, declin rapid al volumului si mentinerea unui numér foarte mare de
persoane marginal ocupate, arata ca ajustarea cantitativa este deja in curs, iar miza interventiilor se muta de la volum catre
calificare, intinerire si productivitate. Pe langa caracterul ocazional al ocuparii, structura pe varste adauga o a doua vulnerabilitate
de fond, imbatranirea populatiei agricole fiind cea mai grava, fiindca blocheaza reproducerea generationald a sectorului i
adoptarea inovarii.

Tabel 1. Structura pe grupe de varsta a sefilor de exploatatie, Nord-Vest vs. Roméania, 2020

Grupa de varsta Nord-Vest (nr.) Nord-Vest (%) Romania (nr.) Romania (%)
Sub 35 de ani 26.427 5.96% 166.573 5.77%
35-54 de ani 159.750 36.06% 1.007.019 34.88%
55 de ani si peste 256.882 57.98% 1.713.475 59.35%
Total sefi de exploatatie 443.059 100.00% 2.887.067 100.00%

Prelucrare internd. Sursa: INS, Recensamantul General Agricol 2020

Structura este profund dezechilibrata in defavoarea tinerilor, aproape sase din zece sefi de exploatatie, respectiv 5798%, avand 55
de ani si peste, in timp ce numai 596% sunt sub 35 de ani, raportul dintre conducatorii varstnici si cei tineri fiind de 97 la 1, iar
structura regionald, marginal mai favorabila decat media nationala, nu modifica diagnosticul de fond. Conducatorii varstnici
manifestd o aversiune sporitd fatd de risc si investitie, o disponibilitate redusa catre adoptarea de tehnologii noi si un orizont de
planificare scurt, dominat de logica mentinerii exploatatiei pana la transmiterea succesorala. Cuplata cu incertitudinea succesorala,
imbatranirea genereaza un blocaj decizional care explica persistenta structurii fragmentate, intrucat exploatatiile mici conduse de
persoane varstnice constituie tocmai segmentul cel mai putin predispus la consolidare, modernizare sau asociere, iar deficitului
generational i se adauga un nivel extrem de scazut al pregatirii agricole formale.

Tabel 12. Structura sefilor de exploatatie dupa nivelul de pregatire agricold, Nord-Vest vs. Romania, 2020

Nivel de pregatire agricola Nord-Vest (nr.) Nord-Vest (%) Romania (nr.) Romania (%)
Doar experienta practica 414.543 93.56% 2.730.275 94.57%
Pregatire agricola de baza 25.529 5.76% 135.637 4.70%
Pregatire agricola completa 2.987 0.67% 21.155 0.73%
Total sefi de exploatatie 443.059 100.00% 2.887.067 100.00%

Prelucrare internd. Sursa: INS, Recenséméntul General Agricol 2020
93,56% dintre sefii de exploatatie detin exclusiv experienta practicd, dobandita informal in gospodarie, iar doar 0,67% au absolvit o

forma completa de pregdtire agricold, adica mai putin de sapte conducdtori la mie, deficit de competente de o gravitate
exceptionala pentru un sector care trebuie sa adopte practici tot mai sofisticate de gestiune, mediu si tehnologie. Cei doi factori se
amplificd reciprac, fiindcd conducatorul tipic este o persoana de peste 55 de ani, cu experienta exclusiv practicd, fara calificare
formala si fara succesor angajat, profil care reuneste trasaturile cele mai putin propice modernizarii i care nu este o anomalie
marginala, ci caracteristica statistica a majoritatii covarsitoare a exploatatiilor.

[67]Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea AGR210A - Volumul fortei de munca din agricultura, 2020-2025. Disponibil
la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.
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Tabel 13. Structura pe grupe de vérsta a sefilor de exploatatie, pe judete, 2020 (% din total judetean)

Judet Sub35ani(%) 35-54ani(%) 55 anisi peste (%)  Total sefi (nr.)
Bihor 6.52% 37.60% 55.88% 93.083
Bistrita-Nasaud 6.68% 36.51% 56.81% 62.799
Cluj 4.53% 30.17% 65.30% 85.204
Maramures 6.30% 37.26% 56.44% 94.154
Satu Mare 6.88% 42.63% 50.49% 53.944
Salaj 4.49% 33.49% 61.59% 53.875
Nord-Vest 5.96% 36.06% 57.98% 443.059

Prelucrare internd. Sursa: INS, Recensdmantul General Agricol 2020

Tabel 14. Structura sefilor de exploatatie dupé nivelul de pregtire agricola, pe judete, 2020 (% din total judetean)

Numai practica (%)  Pregatire de baza (%)  Pregatire completa (%) Total
Bihor 91.94% 7.11% 0.96% 93.083
Bistrita-Nasaud 95.31% 4.18% 0.51% 62.799
Cluj 94.85% 4.45% 0.70% 85.204
Maramures 94.63% 4.92% 0.45% 94.154
Satu Mare 90.13% 9.05% 0.81% 53.944
Salaj 93.88% 5.53% 0.59% 53.875
Nord-Vest 93.56% 5.76% 0.67% 443.059

Prelucrare interndi. Sursa: INS, Recensaméntul General Agricol 2020

Variatia teritoriala contrazice o corelatie simpla intre caracterul comercial al agriculturii si tineretea conducatorilor. Clujul are cea
mai accentuatd imbatranire, cu 65,30% sefi de peste 55 de ani si doar 453% sub 35, structura care reflecta presiunea urbana ce
deturneaza tinerii catre piata urband a muncii si 0 agricultura periurbana practicata adesea ca activitate secundard a unei populatii
varstnice, in timp ce Satu Mare are cea mai favorabila structura, cu 5049% sefi varstnici si 688% tineri, consistentd cu o
agricultura comerciala care ofera perspective de venit. Contrastul aratd ca imbatranirea conducatorilor tine mai mult de
alternativele de ocupare ale economiei judetene decét de profilul funciar. La calificare, judetele cu agricultura comerciala de
campie, Satu Mare si Bihor, au cele mai ridicate ponderi ale pregatirii de baza, 9,05% si 711%, semn al unei corelatii intre exigentele
agriculturii comerciale si disponibilitatea pentru formare. Ponderea pregatirii complete raméane insa uniform marginala, intre 045%
in Maramures si 0,96% in Bihor, semn al unui deficit generalizat care nu poate fi redus prin simpla difuzare a modelului judetelor
comerciale, ci cere o interventie regionald ampla in formarea profesionala agricola.

Raportand productia standard la inputul de munca, productivitatea muncii agricole din Nord-Vest era, in 2020, de aproximativ 14.300
euro pe unitate anuald de munca, fata de circa 50.200 euro in UE-27, adicd sub 29% din media europeand, iar in 2023 indicatorul
regional a urcat la aproximativ 18.400 euro pe UAM, pe fondul cresterii productiei standard la 1.802,6 milioane euro si al contractiei
volumului de munca, ramanand totusi la circa 32% din media UE-27.
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Decalajul de unu la trei sintetizeaza efectele cumulate ale fragmentarii, subocuparii si deficitului de calificare si da masura efortului
de modernizare necesar in 2028-2034, iar cresterea de aproape 30% a productivitatii intre 2020 si 2023 aratd ca ajustarea este in
curs, dar ca se produce deocamdata mai ales prin reducerea numitorului, nu prin cresterea valorii generate[68] Adoptarea
tehnologiilor moderne depinde atét de dimensiunea exploatatiei, cat si de capacitatea conducatorului de a le folosi, iar structura pe
varste si pregatirea redusa limiteaza puternic acest proces, decalajul digital fiind in principal unul de capital uman. Ponderea
tinerilor conducatori, de doar 596%, este insuficientd pentru raspandirea inovarii, iar atragerea si instalarea tinerilor fermieri cer
sprijin pentru acces la teren si finantare, fiindca o exploatatie mica de subzistenta nu sustine o activitate viabild. Formarea
profesionala trebuie orientatd i catre categoria 35-54 de ani, care reprezinta 3606% dintre conducdtori si are cel mai mare
potential de adoptare a practicilor moderne, iar transferul generational cere clarificarea succesiunilor si mecanisme de transmitere
a exploatatiilor, pentru a evita fragmentarea sau abandonul.

Aldturi de fragmentarea exploatatiilor, capitalul uman constituie a doua constrangere structurala de fond, intrucét forta de munca
agricold regionald, de 713.295 de persoane, este familiald si nesalariata in proportie de 98,50% si lucreaza sub jumatate de normain
proportie de 89,6%, iar conducdtorii exploatatiilor sunt imbatraniti si detin pregatire agricold completa in doar 0,67% dintre cazuri.
Aceasta utilizare redusa a fortei de munca se reflecta si in valoarea economica generata de sectorul agricol, Regiunea Nord-Vest
inregistrand cea mai redusa valoare a FNVA per unitate anuala de munca (FNVA/UAM, in engleza FNVA/AWU[69]) dintre regiunile
analizate.

Tabel 15. Structura sefilor de exploatatie dupa nivelul de pregatire agricol3, pe judete, 2020 (% din total judetean)

Regiunea de dezvoltare = FNVA/UAM (euro/an)

Nord-Vest 9.43
Sud-Vest 9.734
Centru 11.919
Nord-Est 14116
Sud-Est 18.355

Prelucrare interndi. Sursa: INS, Recensaméntul General Agricol 2020
Nivelul de 9.430 euro/an plaseaza Nord-Vestul pe ultimul loc intre cele cinci regiuni pentru care sursa publica valori i sugereaza ca
problema sectorului agricol nu tine doar de volumul si structura fortei de munca, ci i de capacitatea redusa a acesteia de a genera
valoare addugata.
Aceasta structura alimenteaza un cerc vicios unde veniturile reduse ale exploatatiilor mici limiteaza atragerea tinerilor, iar lipsa
acestora accentueaza imbatranirea, reduce capacitatea de inovare si mentine agricultura de subzistentd. Depasirea acestei
constrangeri necesitd masuri integrate pentru instalarea tinerilor fermieri, accesul la teren si capital, dezvoltarea competentelor
categoriei de 35-54 de ani si a competentelor digitale, precum si facilitarea transferului exploatatjilor.
Constatarile sunt direct relevante pentru Premisa 4, privind revitalizarea capitalului uman si reinnoirea generationald, pentru cd
depasirea constrangerii impune o interventie integratd care sa combine instalarea tinerilor fermieri cu accesul la teren si capital,
dezvoltarea competentelor categoriei de 35-54 de ani si a competentelor digitale, precum si facilitarea transferului exploatatjilor.

[68] Prelucrare interna pe baza Eurostat, baza de date ef_If_size, “Forta de munca agricola, in functie de dimensiunea exploatatiei agricole si
regiunea NUTS 2". Disponibil la: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmleg__custom_21913534/default/table. Si Eurostat, baza
de date ef_m_farmleg, “Indicatori ai exploatatiilor agricole, in functie de statutul juridic al exploatatiei, suprafata agricold utilizatd, tipul si
dimensiunea economica a exploatatiei, precum si regiunea NUTS 2", Disponibil la:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EF_LF_SIZE/default/table?lang=en.

[69] FNVA/UAM, in englezd FNVA/AWU = Farm Net Value Added/Annual Work Unit = Valoarea netd adaugata a fermei per unitate anuala de munca
(FNVA/UAM) exprima valoarea netd generata de exploatatiile agricole raportata la echivalentul unei unitati de munca cu norma intreaga pe durata
unui an si constituie un indicator al productivitatii economice a muncii agricole.
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Constatarile sunt direct relevante pentru Premisa 4, privind revitalizarea capitalului uman si reinnoirea generationala, pentru cd
depdsirea constrangerii impune o interventie integrata care sa combine instalarea tinerilor fermieri cu accesul la teren si capital,
formarea continud a generatiei-punte, dezvoltarea competentelor digitale si facilitarea transferului generational, intrucat niciuna
dintre aceste parghii nu poate produce, izolat, reinnoirea capitalului uman de care depinde modernizarea agriculturii regionale.

Caseta 1.2. Capitalul uman, constrangerea cu cel mai lung orizont

Conducdtorul tipic de exploatatie din Regiunea Nord-Vest are peste 55 de ani, exclusiv experienta practica si niciun succesor angajat, iar
raportul dintre conducatorii varstnici si cei tineri este de aproape zece la unu, respectiv 9,7 Ia 1. Volumul de muncd agricola s-a redus cu o

treime in 13 ani, insa productivitatea muncii ramane la sub o treime din media europeana. Spre deosebire de infrastructura, capitalul uman
nu poate fi construit intr-un singur exercitiu financiar, pentru ca fiecare an de intarziere in instalarea tinerilor fermieri si in formarea
generatiei-punte amand cu un deceniu efectele asupra competitivitatii, ceea ce face din reinnoirea generationala interventia cu cea mai
mare urgenta temporald a PDR 2028-2034.

Forma de proprietate si de organizare: individuala si asociativa

Forma juridica si modul de detinere a terenului formeaza cadrul institutional al activitatii agricole si decid capacitatea exploatatiei
de a accesa finantare, de a se integra in piata si de a beneficia de instrumentele PAC. Spre deosebire de dimensiune si de forta de
munca, care descriu resursele, forma de proprietate si gradul de asociere descriu organizarea economica Si juridica a acestor
resurse si decid daca o structura fragmentata ramane captiva ineficientei sau isi depaseste dezavantajul de scara prin cooperare.
Defalcarea completa pe forme juridice este disponibild doar la nivel national, volumele regionale ale recensamantului distingand
numai intre exploatatiile cu si fara personalitate juridica, motiv pentru care analiza detaliata a formelor juridice se face la nivel
national, ca model structural reprezentativ si pentru Regiunea Nord-Vest{1].

La nivel national, structura este dominata aproape absolut de formele fara personalitate juridica, din cele 2.887.067 de exploatati,
2.861.673 (99,12%) fiind fara personalitate juridica si numai 25.394 (0,88%) cu personalitate juridica. In prima categorie, exploatatiile
individuale, gospodariile taranesti traditionale, sunt forma absolut dominantd, cu 2.797438 de unitati, in timp ce formele cu un minim
de formalizare, persoanele fizice autorizate si intreprinderile individuale, insumeaza 54.545 de unitati, iar intreprinderile familiale
doar 9.690.

[70] La nivel regional si judetean, volumele publicate ale Recensamantului General Agricol 2020 disting exploatatiile dupa statutul juridic doar in
doua categorii, cu si fara personalitate juridica; defalcarea completa pe forme juridice este disponibila la nivel national (Volumul I, tabelele 1 si
2).hivalentul unei unitati de munca cu norma intreaga pe durata unui an si constituie un indicator al productivitatii economice a muncii agricole.
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Tabel 16. Distributia exploatatiilor si a SAU dupa forma juridica, Romania, 2020

Forma juridica Expl. (nr.) Expl. (%) SAU (ha) SAU (%)

Fara personalitate juridica 2.861.673 99.12% 7.816.660,30 61.25%
Exploatatii individuale 2.797.438 96.90% 5.898.838,81 46.22%
PFA si intreprinderi individuale 54.545 1.89% 1.738.117,50 13.62%
intreprinderi familiale 9.690 0.34% 179.703,99 1.41%

Cu personalitate juridica 25.394 0.88% 4.946.168,29 38.75%
Societati / asociatii agricole 3.411 0.12% 748.544,67 587%

Societati comerciale (cap.

privat) 14.265 0.49% 3.346.319,13 5.87%
Unitati cooperatiste 160 0.01% 36.316,64 26.22%
Primarii si institutii publice 2.794 0.10% 599.104,85 0.28%
:tl:;forme (institute, fundatii 4764 0.17% 215.883,00 1.69%
Total 2.887.067 100.00% 12.762.828,59 100.00%

Prelucrare interndi. Sursa: INS, Recensdmantul General Agricol 2020

Exploatatiile fara personalitate juridica reprezinta 99,12% din total si folosesc 61.25% din SAU, in timp ce cele cu personalitate
juridica, doar 0,88%, concentreaza 38,75% din suprafatd, diferenta vizibila si in dimensiunea medie, de 273 ha pentru primele i
194,78 ha pentru celelalte, societatile comerciale cu capital privat ajungand la 234,58 ha. Productia comerciala se sprijind astfel pe
un nucleu restrans de entitati formalizate, care concentreaza aproape doua cincimi din suprafata, in timp ce restul terenurilor este
impartit intre exploatatii individuale mici, cu acces redus la finantare, evidenta contabila si piete de desfacere. Aceasta distributie
reflecta structura duald a agriculturii regionale, in care productia comerciald este concentratd intr-un numar redus de societati
comerciale i agricole care asigura cea mai mare parte a productiei de piata, in timp ce peste 61% din suprafata agricold este
lucrata de exploatatii fara personalitate juridica, orientate spre autoconsum si semi-subzistenta. Se contureazd astfel un decalaj
intre proprietatea si exploatarea terenurilor, fiindca acestea apartin unui numar mare de mici proprietari, dar sunt lucrate tot mai
frecvent, prin arendare, de un numar restrans de entitati comerciale, modul de detinere completand imaginea organizarii agrare.
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Fig 1.2 - Exploatatiile dupa modul de detinere a terenului, Regiunea Nord-Vest pe judete, 2020 (numér de exploatatii)
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Prelucrare interna. Sursa: INS, Recensamantul General Agricol 2020
Proprietatea directd ramane forma principala de detinere, intélnita la 429.282 de exploatatii, in timp ce 19.683 folosesc teren luat in
arenda, adica 144/% din totalul national al exploatatiilor care arendeaza. Arendarea este mai frecventa in judetele de campie cu
agricultura comerciala, precum Bihor si Satu Mare, si mai redusa in cele montane, insa numarul exploatatiilor care arendeaza nu
reflecta pe deplin importanta economica a fenomenului, fiindca agricultura comerciald se sprijind frecvent pe societati care
exploateaza prin arendd terenurile multor mici proprietari, adesea varstnici sau neimplicati. Exploatarea se concentreaza astfel
economic, chiar daca proprietatea ramane fragmentata juridic, iar suprafata arendata, indicatorul relevant pentru acest decalaj,
necesita completare din surse administrative[1]. Dincolo de forma juridica, gradul de asociere decide capacitatea exploatatiilor mici
si mijlocii de a compensa dezavantajul de scard si ramane redus fata de nevoi. Recensamantul indica doar 160 de exploatatii
cooperatiste la nivel national, dar categoria cuprinde numai cooperativele care exploateaza direct terenuri sau efective. Registrul
National al Cooperativelor Agricole arata insa o evolutie favorabild, numdrul cooperativelor functionale din Regiune crescéand de la 191
in 2018 la 276'in 2020 si la 487in 2023, intr-un ritm superior celui national, ponderea Regiunii in totalul national urcand de la 16,1% la
18,7%, peste cota sa de 15,53% in numarul total al exploatatiilor.
Tabel 7. Cooperativele agricole functionale, Regiunea Nord-Vest si judete, 2018-2023 (numér)
Unitate teritoriala 2018 2020 2023 Variatie 2018-2023

Bihor 29 | 39 88 +203%
Bistrita-Nasaud 41 | 51 | 83 +102%
Cluj 44 67 | 108 +145%
Maramures 24 | 40 66 +175%
Satu Mare 29 | 46 | 94 +224%
Salaj 24 | 33 | 48 +100%
Total Nord-Vest 191 | 276 | 487 +155%
Romania 1.186|1.524|2,600 +119%

Prelucrare internd. Sursa: INS, Recensamantul General Agrical 2020

Cresterea trebuie interpretata cu prudentg, fiindca cele 487 de cooperative functionale raportate la peste 441 de mii de exploatatji
inseamnad aproximativ o cooperativd la 0 mie de exploatatii, iar dimensiunea economica, numarul membrilor si volumele
comercializate nu sunt disponibile la nivel regional. Tendinta este totusi pozitiva in toate judetele, cu cele mai mari cresteri in Satu
Mare, 224%, si Bihor, 203%, semn ca asocierea se dezvoltd mai rapid acolo unde existd volume suficiente, dar este prezenta si in
judetele montane. Cooperativele permit exploatatiilor mici si mijlocii achizitii comune de inputuri, utilizarea in comun a
echipamentelor si acces la conditionare, depozitare si comercializare agregata, iar in conditiile in care exploatatiile de 5-100 ha
folosesc 40,66% din SAU regionala, cooperarea este o solutie realista de consolidare economica fara pierderea proprietatii.

[T11Prelucrare interna pe baza datelor MADR, Registrul National al Cooperativelor Agricole din Romania, situatia cooperativelor functionale 2018-
2023. Disponibil la: https://www.madr.ro/cooperative-agricole.html.
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Reticenta fata de asociere are cauze istorice, memoria colectivizarii forfate si neincrederea in formele colective, la care se adauga
un cadru institutional de sprijin incd fragil. Problema de fond raméne insd fardmitarea proprietatii funciare, distincta de
fragmentarea exploatatiilor ca unitati economice. Proprietatea este distribuitd intre numerosi mici proprietari, ca urmare a
reconstituirii dreptului de proprietate dupa 1991 si a succesiunilor repetate, iar succesiunile neclarificate si titiurile incerte blocheaza
tranzactionarea, arendarea si consolidarea, limitand si accesul la unele forme de sprijin, astfel incat, in lipsa unei piete funciare
transparente, terenurile raman captive in structura actuala. Finalizarea cadastrului si a cartii funciare, intermedierea funciara si
comasarea voluntard sunt conditii necesare pentru restructurarea agricola si sustin Premisa 6.

Privite impreund, formele de proprietate, modul de detinere si gradul de asociere conduc la o concluzie comund. Organizarea
institutionala reflecta dualismul structural al exploatatiilor, majoritatea fiind neformalizate si folosind aproximativ trei cincimi din
suprafatd, in timp ce aproape doud cincimi din teren sunt concentrate intr-un numar redus de entitati juridice, cu dimensiuni medii
apropiate de 200 ha, iar proprietatea fragmentata este tot mai frecvent exploatata prin arendare de entitdti comerciale. Cresterea
cu 155% a numdrului cooperativelor functionale in cinci ani indicd insa un proces pozitiv de structurare, accelerabil prin sprijin tintit.
Depdsirea constrangerii institutionale presupune consolidarea exploatarii prin cooperare, sustinuta de clarificarea proprietatii,
finalizarea cadastrului si functionarea pietei funciare, aldturi de dezvoltarea cooperativelor si a grupurilor de producatori, directji
relevante pentru Premisele 2 si 6.
1.3 Performanta sectoarelor productive si lantul valoric agroalimentar

Daca fondul funciar si organizarea exploatatiilor descriu cadrul activitatii agricole, productivitatea si performanta sectoarelor
masoara rezultatul economic efectiv si constituie testul economic al diagnozei structurale. Analiza distinge intre intensitatea
activitatii, exprimata prin raportarea efectivelor la suprafata, performanta fizicd, exprimatd prin volume si randamente, si
performanta economicd, exprimata prin valoarea productiei.

RGA 2020 oferd efectivele de animale si structura culturilor cu defalcare teritoriald completd, iar volumele, randamentele si valorile
provin din statistica curentd INS TEMPO-Online pentru 2020-2024, integratd in aceastd diagnozd pentru a depdsi dependenta de datele
de recensdmdint.

Primul indicator al performantei sectoriale este intensitatea zootehnica, masurata prin raportarea efectivelor la suprafata. La RGA
2020, regiunea concentra 19,34% din efectivul national de bovine si 19,12% din cel de ovine, desi detinea doar 1402% din SAU
nationald, decalaj care confirma o specializare reala in cresterea erbivorelor, sustinutd de baza furajera a pajistilor permanente.
Ponderea regionald este de 15,33% la porcine, usor peste cea funciara, de T143% la pasari si de numai 776% la caprine, specie cu
rol marginal in sistemele regionale de crestere.

Tabel 18. Efectivele de animale pe specii si raportul la 100 ha SAU, Nord-Vest vs. Romania, 2020

Specia Nord-Vest Romania Pondere NV (capete/100 Romania

(capete) (capete) NV (%) ha) (capete/100 ha)
Bovine 347.298 1.795.297 19.34% 19.4 141 +5,3
Ovine 1.862.273 9.740.447 19.12% 104,1 76,3 +27,8
Caprine 99.715 1.284.706 7.76% 5,6 10,1 -4,5
Porcine 548.459 3.576.555 15.33% 30,7 28,0 -2,7
Pasari 8.841.922 77.353.848 11.43% 4943 606,1 -111,8

Prelucrare internd. Sursa: INS, Recensdmantul General Agricol 2020
Densitatea bovinelor, de 194 capete la suta de hectare fata de 14,1 la nivel national, si cea a ovinelor, 1041 fata de 76,3, sunt expresia
cantitativa cea mai directa a vocatiei zootehnice regionale si arata ca Regiunea nu doar cd are pajisti, ci le valorifica efectiv printr-o
incdrcdturd de erbivore peste media tarii. Densitatea porcina este usor peste media nationald, semn al unei componente
gospodaresti extinse si al unor nuclee intensive in vest, in timp ce densitatea avicola, sub medie, se explica prin concentrarea
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marilor complexe industriale in alte regiuni.

Fig. 1.3 - Raportul de animale la 100 de hectare SAU, pe judete, Regiunea Nord-Vest, 2020 (capete/100 ha)
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Prelucrare internd. Sursa: INS, Recensamantul General Agricol 2020

Defalcarea judeteand araté specializari zootehnice distincte, care nu se suprapun complet peste diferenta vest-est. Cresterea
bovinelor este concentrata in judetele est-montane, cu densitati de 30,0 in Bistrita-Nasaud si 25,7 in Maramures, de peste doua ori
mai mari decat media nationala, ceea ce confirma rolul pajistilor ca baza furajerd, in timp ce judetele de cdmpie au densitati
apropiate de medie[72] Ovinele prezinta cea mai puternica specializare teritoriald, cu valori ridicate in Cluj (1425), Bistrita-Nasaud
(1376) si Salaj (1260), fatd de Satu Mare (71,7) si Maramures (78,6), semn ca in Maramures pajistile sunt valorificate mai ales prin
bovine. Sectorul porcin urmeaza o logica diferitd, fiind concentrat in judetele cerealiere Satu Mare (39,8) si Bihor (35,8), unde accesul
la furaje concentrate este mai bun. Aceste profiluri cer masuri de sprijin adaptate, fiindcd investitiile, biosecuritatea si gestionarea
dejectiilor diferd intre sistemele bazate pe erbivore si cele porcine, iar sectorul bovin ramane robust, efectivul crescand de la 3614
mii capete in 2020 la 3834 miiin 2023 si mentinandu-se la 378,3 miiin 2024.

Sectorul caprin raméane marginal in toate judetele, cu densitatea maxima in Maramures, 8,2 capete la suta de hectare, si minima in
Satu Mare, 3,7, fard a fi nicdieri o componentd structurald a sistemului zootehnic. Densitatea avicold, citita ca indicator de
concentrare a sectorului, nu ca incarcatura agronomicd, arata capacitati semnificative in Maramures, 677, Bihor, 632, si Satu Mare,
5959, toate peste media regionala, in timp ce Bistrita-Nasaud si Salajul au profiluri dominate de erbivore. intrucét efectivele avicole
din recensamant cuprind atat marile unitati comerciale, cét si cresterea gospodareasca dispersata, densitatea avicola nu este o
masura directa a capacitatii industriale, ci un indicator agregat al prezentei sectorului. Zonele est-montane, cu efective ridicate de
bovine si ovine, cer masuri adaptate unui sector viabil, dar afectat de fragmentare si de dependenta pajistilor de clima,
specializarea ovind din judetele central-estice putand fi valorificata prin investitii in procesarea laptelui si camii de ovine si prin
scheme de calitate, iar diferentele intre zonele orientate spre erbivore si cele specializate in porcine si pasari impunand masuri
distincte de investitii, biosecuritate si gestionare a dejectiilor. Densitatea aratd insa incarcatura zootehnicd, nu performanta
economicd, care depinde de productivitatea pe cap de animal, motiv pentru care analiza se completeaza cu indicatori de productie.

Trecerea de la potential la rezultat economic devine posibila prin integrarea statisticii curente de productie, care permite, pentru
prima data in aceastd diagnoza, masurarea performantei efective, nu doar a structurii. Suprafata cultivata a regiunii s-a redus de la
8274 mii ha'in 2020 la 792.9 mii ha in 2024 (-4,2%), cu cereale pentru boabe pe 458,8 mii ha (din care porumb 2430 mii ha si grau
1627 mii ha), plante uleioase pe 1470 mii ha si furaje verzi pe 1610 mii ha in 2024, structura care confirma profilul mixt cerealier-
furajer{ 73].

[72]Prelucrare interna pe baza: Eurostat, baza de date tgs00045, ,Populatiile de animale pe regiuni NUTS 2 (efective bovine, mii capete)’. Disponibil
la: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00045/default/table?lang=en.

[73]Prelucrare interna pe baza: Institutul National de Statistica, matricea AGRI08A - Suprafata cultivata cu principalele culturi, pe forme de
proprietate, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete (2020-2024), Disponibil la:  http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table.
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Fig. 1.4 - Suprafata cultivata cu principalele culturi, Regiunea Nord-Vest, 2020-2024 (ha)
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Prelucrare internd. Sursa: INS, matricea AGR108A

Contractia generala a suprafetei cultivate, de 4,27 in patru ani, este distribuita inegal, cerealele pierzand 415 mii ha, cu porumbulin
retragere de la 270,8 la 243,0 mii ha, in timp ce plantele uleioase au castigat aproape 16 mii ha, rapita extinzandu-se cu peste 40%,
iar furajele verzi s-au mentinut stabile, sustinand baza zootehnicd. Reducerea cu peste o treime a suprafetei de cartofiin patru ani,
de la 18,6 la 6 mii ha, si eroziunea continua a suprafetei legumicole anticipeaza retragerea agriculturii de subzistenta pe care
productiile o arata si mai clar, evidentiind doua fenomene cu relevanta programatica majora, volatilitatea climatica extrema a
productiei vegetale si contractia severa a culturilor de subzistenta.

Fig. 1.4 - Productia principalelor culturi, Regiunea Nord-Vest, 2020-2024 (tone)
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Tabel 19. Randamentul mediu la grau si porumb boabe, pe judete, 2020-2024 (kg/ha)

Grau Porumb Porumb Porumb Porumb Porumb
2024 2020 2021 2022 2023 2024
Bihor 4.073 4172 3.834 4111 4.466 6.582 6.3 2.934 5.249 4.582
Bistrita-
o 3.784 4.075 3.904 3.39 3.47 4.471 5.264 5.023 4.547 4.186
Nasaud
Cluj 3.111 4.608 4.357 4.084 4152 5.555 5.801 4171 4.02 3.679
Z/I:ramur 3.457 4.536 5.002 3.789 3.565 4.159 4.735 3.653 3.012 2.413
Satu
Mare 3.471 4171 3.936 4.213 4.287 6.811 6.61 2.751 4.68 4121
Salaj 3.609 3.592 3.544 3.294 3.503 5.453 5.343 3.752 371 3.404
\'::;3- 3.806 4177 3.908 4.07 4.293 6.069 6.084 3.305 4.534 4.005

Prelucrare internd. Sursa: INS, matricea AGRTIOA

in 2022, randamentul porumbului a scazut cu 46%, de la 6084 la 3.305 kg/ha, cele mai mari pierderi fiind in judetele de cmpie cu
agricultura comerciald, Satu Mare inregistrand 2.751 kg/ha, cu 58% mai putin fata de 202, si Bihorul 2.934 kg/ha, cu 537 mai putin,
in timp ce Bistrita-Nasaud a mentinut 5.023 kg/ha, peste judetele de cadmpie in anul de secetd. Productia regionala de porumb a
scdzut cu 47% intr-un singur an si nu a revenit pana in 2024 la nivelul din 2021, ajungand la 973,4 mii tone fatd de 1.732,2 mii tone, iar
indicele productiei vegetale a coborat in 2022 la 746% la nivel regional, cu 63,1% in Satu Mare si 725% in Bihor. Gréul a avut o
evolutie mai stabild, randamentul crescand de la 3.806 la 4.293 kg/ha intre 2020 si 2024, semn al potentialului adaptarii structurii
culturilor ca masurd complementara irigatiilor. Reducerea productiei de cartofi cu 55% si de legume cu 44% intre 2020 si 2024
reflectd atat efectele climatice, cat si diminuarea agriculturii de subzistentd, proces care reduce autoaprovizionarea rurald i
sustine dezvoltarea legumiculturii in spatii protejate si a lanturilor scurte.

Datele confirmd ca judetele cu agricultura comerciala mai dezvoltatd, Satu Mare si Bihor, obtin cele mai bune rezultate in anii
normali, cu randamente la porumb de 6.300-6.811 kg/ha in 2020-202], cele mai ridicate din Regiune, iar Bihorul cu cel mai mare
randament la grau in 2024, de 4.466 kg/ha. Anul 2022 arata insa vulnerabilitatea acestui model, intrucét Satu Mare si Bihor au
inregistrat cele mai mari pierderi, in timp ce Bistrita-Nasaud, cu agricultura mai extensiva si conditii pluviometrice mai bune, a
obtinut cel mai ridicat randament regional la porumb, 5023 kg/ha. Modelul comercial de cdmpie ofera performante ridicate, dar
raméne dependent de clima, iar fara investitii in gestionarea apei avantajul de randament al judetelor vestice devine o
vulnerabilitate majora in anii secetosi.
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Fig. 1.5 - Productia agricola animald, Regiunea Nord-Vest, 2020-2024
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Prelucrare internd. Sursa: INS, matricea AGR202A
Sectorul zootehnic a avut o evolutie mai stabila decét cel vegetal, cu rezilienta mai mare la socurile climatice. Productja totala de
lapte a crescut cu 10,1% intre 2020 si 2024, iar laptele de vaca cu T0%, in timp ce laptele de oaie si capra s-a mentinut relativ
constant. Greutatea in viu a animalelor destinate sacrificarii s-a mentinut intre 150 si 170 mii tone anual, cu o crestere a contributiei
ovinelor si caprinelor, T1,7%, si a pasarilor, 10,7%, in timp ce productia porcina a scazut cu T.3%, inclusiv pe fondul efectelor pestei
porcine africane asupra cresterii gospodaresti. Indicele productiei animale a ramas pozitiv, 103,1% in anul secetos 2022 si 1060% in
2024, ceea ce confirmd cd zootehnia bazata pe erbivore si pajisti a absorbit mai bine socurile climatice decét culturile de camp

Tabel 20. Valoarea productiei ramurii agricole pe sectoare si judete, 2020 si 2024 (milioane lei, preturi curente)

Unitate teritoriala =~ Total2020 Total2024  Vegetal2024 Animal2024  Servicii2024  Valoare 2024 / ha SAU (lei)

Bihor 2.862,7 3.131,2 1.741,2 1.356,2 33,9 7.198
Bistrita-Nasaud 1.365,8 1.623,9 5,493 1.073,1 1,4 6.29
Cluj 1.823,4 2.246,5 9,836 1.247,6 15,3 6.826
Maramures 1.702,7 2.044,7 6,705 1.374,1 0,1 7.518
Satu Mare 2.170,8 2.369,1 1.469,5 8,788 20,7 8.02
Salaj 1.359,8 1.496,4 8,295 6,576 9,2 7.511
Nord-Vest 11.285,1 12.911,7 6.243,6 6.587,5 80,6 7.218

Prelucrare internd. Sursa: INS, matricea AGR206A

Valoarea productiei agricole regionale a crescut de la 1.285,1 milioane lei in 2020 la 12.91,7 milioane lei in 2024, cu un maxim de
14.053,8 milioane lei in 2023, insa dupa corectarea cu inflatia evolutia indica mai degraba o stagnare in termeni reali. Economia
agricold s-a restructurat insa semnificativ, ponderea productiei vegetale in valoarea totald scazand de la 655% in 2020 la 48,4% in
2024, in timp ce sectorul animal a crescut de la 341% la 510%, devenind componenta dominantd, evolutie care reflectd efectele
secetei asupra culturilor si dinamica preturilor produselor animale si confirma importanta specializarii zootehnice, context in care
care investitiile in colectare, procesare si valorificare superioara a laptelui si carnii au o justificare economica mai puternica[ 74].

[74]Prelucrare interna pe baza: INS, matricea AGR206A - Valoarea productiei ramurii agricole pe sectoare, forme de proprietate, macroregiuni,
regiuni de dezvoltare si judete - serie noua (2020-2024), Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.
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Valoarea productiei pe hectar variaza intre 6.290 lei in Bistrita-Nasaud i 8.020 lei in Satu Mare, dar structura difera, Maramuresul si
Bistrita-Nasaud generand aproximativ doua treimi din valoarea agricola prin sectorul animal. Judetele cu profil zootehnic dominant
au avut cresteri nominale net superioare, Cluj cu 23,2%, Maramures cu 20,1% si Bistrita-Nasaud cu 18,9%, in timp ce judetele cu
profil vegetal, expuse socurilor climatice, au avansat cu mai putin de jumatate din acest ritm. Convergenta valoricd intre cele doud
modele, obtinutd insa prin stagnarea relativa a cdmpiei, nu prin recuperarea montana, semnaleaza cd, fara investitii in rezilienta
climatica a productiei vegetale, ierarhia economicd agricola a Regiunii se va recompune in favoarea arealelor zootehnice, cu
consecinte directe asupra alocrii teritoriale a sprijinului in 2028-2034.

Volumele si valorile productiei permit identificarea avantajelor comparative reale. Avantajul Regiunii se vede in special in cresterea
erbivorelor, care concentreaza 19,34% din efectivul national de bovine $i 19,12% din cel de ovine la doar 14,02% din SAU nationala,
cu un indice de specializare de aproximativ 138 pentru ambele specii. Specializarea este sustinutéd de ponderea pajistilor
permanente, 4713% din SAU fata de 29,17% la nivel national, si confirmata de cresterea efectivelor si a productiei de lapte dupa
2020 si de pozitia dominanta a sectorului animal in valoarea productiei. Ovinele au cea mai pronuntata specializare, mai ales in Cluj,
Bistrita-Nasdud si Salaj, unde densitatile sunt cu péna la 87% peste media nationald, si pot sustine lanturi valorice pentru produse
din lapte de oaie si carne de ovine, inclusiv prin scheme de calitate, iar cresterea bovinelor, concentrata in Bistrita-Nasaud si
Maramures, sustine productia de lapte si carne in zonele montane, cu potential de procesare locala si produse montane certificate.

Avantajul pomi-viticol este sustinut de ponderea culturilor permanente, 342% din SAU fatéa de 2,69% la nivel national, ceea ce
corespunde unui indice de specializare de aproximativ 127. Pomicultura este concentrata in Salaj, Maramures si Satu Mare, iar
viticultura in Salaj, Satu Mare si Bihor, Regiunea avand 91436 de exploatatii cu plantatii pomicole si 33.729 cu plantatii viticole, insé
valorificarea economica este limitatd de fragmentarea si imbdtranirea plantatiilor i de capacitatea redusa de procesare locald.
Avantajul cerealier este limitat de ponderea mai redusa a terenului arabil, 48,49% fata de 6711% la nivel national, desi Satu Mare si
Bihor au o specializare cerealiera evidentd, cu peste 69% teren arabil din SAU si randamente competitive la porumb in anii normali,
de 6.300-6.81 kg/ha in 2020 si 2021. Seceta din 2022 aratd insé cd aceasta specializare depinde de investitii in gestionarea apei, iar
numarul mare de exploatatji care cultiva cereale, plante de nutret si lequme reflecta mai ales dispersia culturilor in exploatatii mici,
nu volume comerciale echivalente.
Fig. 1.7 - Numarul exploatatiilor pe categorii de culturi, Regiunea Nord-Vest si judete, 2020
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Sinteza avantajelor comparative configureaza un profil de specializare in care componenta zootehnica erbivord, bovine siin special
ovine, constituie avantajul cel mai solid si cel mai greu de replicat, intemeiat pe o resursa funciara specifica si validat de evolutiile
post-2020, urmata de o specializare pomi-viticola reald, dar subvalorificata din cauza fragmentarii si a deficitului de procesare.
Aceste avantaje definesc directiile prioritare de interventie, respectiv consolidarea si valorificarea sectorului zootehnic erbivor
montan prin procesare Si scheme de calitate si relansarea sectorului pomi-viticol prin reabilitarea plantatiilor si dezvoltarea
capacitatilor de procesare. Caracterul vulnerabil al acestor avantaje, expuse fragmentarii, imbatranirii si riscului climatic, impune
insa ca valorificarea lor sd fie conceputa ca o consolidare structurald a lanturilor valorice corespunzatoare, abordare dezvoltatd in
subcapitolul urmator.

Caseta 1.3. Testul climatic din 2022 si recompozitia valorii agricole

Seceta din 2022 a functionat ca un test de stres natural al agriculturii regionale unde productia vegetald a scazut cu un sfert intr-un singur
an, randamentul la porumb s-a injumatatit in judetele de cmpie, iar sectorul animal, intemeiat pe pajisti, a continuat sa creasca. In 2024,

pentru prima data, sectorul animal a depasit sectorul vegetal in valoarea productiei agricole regionale (51,0% fata de 484%). Lectia
programatica este dubld pentru ca rezilienta climatica a campiei vestice impune investitii urgente in gestionarea apei, iar specializarea
zootehnica montana, validata economic, justifica prioritizarea lantului valoric animal in perioada 2028-2034.

Lantul valoric agroalimentar

Lantul valoric agroalimentar descrie traseul produsului de la materia prima din exploatatie pana la consumator, prin colectare,
depozitare, procesare, distributie si comercializare, iar locul in care se retine valoarea adaugata decide daca veniturile raman in
ruralul regional sau migreaza catre alte teritorii. 0 regiune care exporta materie prima neprocesata cedeaza valoarea addugata a
procesarii, in timp ce procesarea locala o retine, creeaza locuri de munca rurale si consolideaza rezilienta comunitatilor.

Primul nod al lantului este relatia dintre productia de materie prima si capacitatea de procesare. Fragmentarea productiei primare
limiteaza procesarea locala, fiindca materia prima dispersata in numeroase exploatatii mici este greu de colectat la volumele i
standardele cerute de procesarea industriald, astfel incat productia este valorificata prin procesare artizanald, autoconsum sau
livrare cdtre unitati din afara Regiunii, ceea ce contureaza un model in care valoarea este generatd in regiune, dar transferatd odata
cu materia primé neprocesata. In sectorul laptelui, productia de peste 9,2 milioane hectolitri in 2024 cere sisteme eficiente de
colectare, mai ales in zonele montane cu costuri logistice ridicate, iar valorificarea carnii depinde de amplasarea si capacitatea
abatoarelor si a unitatilor de procesare. in pomicultura, productia din Salaj, Maramures si Satu Mare este limitata de capacitatea
redusa de depozitare si procesare, iar investitiile in sucuri, gemuri, fructe deshidratate si bauturi pot retine mai multa valoare in
regiune, dar depind de agregarea productiei.

in sectorul cerealelor, judetele de cAmpie produc volume comercializabile importante, intre 1,8 si 2,6 milioane tone anual in functie
de clima, insa valorificarea prin morarit, panificatie si furajare depinde de capacitatile de stocare si procesare din proximitate.
Integrarea productiei cerealiere cu sectorul zootehnic regional, prin furajarea interna a efectivelor in crestere, este o cale de
valorificare cu dublu efect, de stabilizare a debuseului pentru producatorii vegetali si de reducere a dependentei de furaje din afara
regiunii, sinergie pe care volatilitatea climaticd a productiei de porumb o face cu atat mai valoroasa.

Aceasta relatie se materializeaza in infrastructura concretd de colectare, depozitare si procesare, iar evidenta autorizatiilor de
depozit permite trecerea de la ipoteza la masurare. La nivelul Regiunii functioneaza 464 de depozite agroalimentare autorizate, cu o
capacitate cumulatd de 2.281.881 de tone, prezente insa in numai 142 din cele 446 de unitati administrativ-teritoriale, ceea ce
inseamna ca peste doud treimi din teritoriul regional nu dispun de nicio capacitate autorizata. Distributia lor urmeaza strict
geografia campiei vestice si a culoarelor Somesului si Crisurilor, jumatatea estica ramanand practic neechipata, dupa cum aratd
Figural..
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Harta 1. Depozite agroalimentare autorizate, numar pe unitate administrativ-teritoriala, Regiunea Nord-Vest
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Prelucrare internd pe baza: evidentei autorizatiilor de depozit pentru produse agricole a MADR
Numdrul depozitelor nu poate fiinsa citit ca indicator al capacitatii, iar suprapunerea Figurii 1.1 cu Figura 1.2 arata de ce. Municipiul
Carei concentreaza singur 52 de depozite si 327598 de tone, adicd 144% din capacitatea regionald, in timp ce orasul Seini, cu sapte
depozite, cumuleaza 3.250 de tone, iar comuna Luna, cu sase depozite, 2.770 de tone. Diferenta nu este de densitate, ci de scarg,
capacitatea medie a unui depozit variind de la 6.047 de tone in Satu Mare la 1121 n Bistrita-Nasaud[ 75]. Judetele estice nu au doar
mai putine depozite, ci si depozite de pana la cinci ori mai mici, astfel incat deficitul se cumuleaza pe ambele dimensiuni si niciun
teritoriu nu poate fi calificat drept echipat pe baza numarului de unitati.
Harta 2. Capacitatea totala a depozitelor agroalimentare autorizate, pe unitate administrativ-teritoriald, Regiunea Nord-Vest (tone)
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Prelucrare internd pe baza: evidentei autorizatiilor de depozit pentru produse agricole a MADR

[75] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Lista spatii autorizate pentru depozitarea produselor agricole. Disponibil la:
https://www.madr.ro/lista-spatii-autorizate-pentru-depozitarea-produselor-agricole.html.
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Tabel 21. Depozitele agroalimentare autorizate, pe judete si categorii functionale, Regiunea Nord-Vest

. Capacitate % din Capacitate Numai siloz Numai .
Depozite (nr.) ) ) ) Mixte (nr.)
(tone) capacitate medie (tone) (nr.) magazie (nr.)

Satu Mare 182 | 1.100.506 48.23 6.047 47 111 24
Bihor 186 | 973.880 42.58 5.236 i3 146 25
Cluj 47 | 119.630 5.24 2.545 4 38 5)
Maramures 24 | 47.045 2.06 1.960 5 12 7
Salaj 11 | 25.120 110 2.284 1 5 5
Bistrita- 14 | 15700 0.69 1121 1 13 0
Nasaud

'\I’I:;I'tAL Nord- 464 | 2.281.881 100.00 4.918 73 325 66

Prelucrare internd pe baza evidentei MADR a celor 464 de autorizatii de depozit pentru produse agricole din Regiunea Nord-Vest. Categoria A cuprinde depozitele exclusiv de tip siloz, categoria B pe cele
exclusiv de tip magazie, iar categoria C unitdtile care combind ambele tipuri de capacitate

Structura functionald a capacitatilor explica de ce asimetria nu este doar una de volum. Din cele 2.281.881 de tone autorizate,
1096.481, respectiv 48,1%, sunt capacitati de siloz, destinate cerealelor si plantelor tehnice, restul fiind magazii. Tabelul 1.31 arata ca,
din cele 73 de depozite exclusiv de tip siloz, 47 se afld in Satu Mare si 15 in Bihor, cele doud judete cumuland 93,6% din capacitatea
acestei categorii, in timp ce Bistrita-Nasaud si Salajul dispun de cate un singur depozit de acest tip. Infrastructura de depozitare a
Regiunii este, prin urmare, una cerealiera de cdmpie, iar arealele montane si colinare, unde se concentreaza zootehnia erbivora i
pomicultura identificate drept avantaje comparative validate economic, nu dispun de un echivalent functional, Maramuresul avand
70,9% din capacitate in unitati mixte de mici dimensiuni, care deservesc consumul local, nu agregarea comerciala.

Instrumentele de finantare in vigoare nu corecteaza acest dezechilibru pentru ca din cele 3.322 de proiecte depuse in Regiune prin
PS PAC 2023-2027 péna in 2024, inventariate in Tabelul 1.32, cu o valoare contractatd de 381,97 milioane lei, interventiile de
procesare, depozitare si conditionare reprezinta 54 de proiecte si 30,39 milioane lei, respectiv 796% din valoarea contractata, iar
gradul lor de plata, de 49%, este de aproape sapte ori sub media regionala de 528%. Instalarea tinerilor fermieri absoarbe,
comparativ, 273% din valoarea contractata. Veriga diagnosticata drept blocajul principal al lantului valoric primeste, asadar, sub o
zecime din finantare si inregistreaza cea mai lenta executie dintre cateqoriile cu alocéri semnificative, ceea ce face ca deficitul de
capacitati sd se adanceasca in interiorul exercitiului curent.
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Tabel 22. Proiecte depuse prin PS PAC 2023-2027 in Regiunea Nord-Vest, pe tipuri de investitie, situatia 2024

Instalarea tinerilor fermieri 2.042 | 104.090.000 27.25 | 77.752.500 747
Infrastructura publica rurald 133 | 73.377.687 19.21 | 12.607.463 172
Alte investitii in active fizice 90 | 47.697.971 12.49 | 3.926.669 82
Zootehnie si cresterea animalelor 83 | 46.325.758 12.13 | 5.499.356 119
Procesare, depozitare si conditionare 54 | 30.392.820 7.96 | 1.499.100 49
Energie regenerabild si fotovoltaic 333 | 24.311.491 6.36 | 6.842.924 281
Plantatii pomicole 70 | 21.127.121 5.53 | 4.330.070 205
Ferme mici si exploatatii de familie 217 | 9.400.258 246 | 5.700.552 606
Sector forestier 59 7.270.348 1.90 1.162.012 160
Utilaje, echipamente, tehnologizare 54 5.639.477 1.48 1.708.830 303
Legumicultura si sere 36 | 3.215.557 0.84 62170 19
Apicultura 4 210000 0.05 157500 750
Neclasificate 147 8.910.605 2.33 4.051.579 455
TOTAL Regiune Nord-Vest 3.322 | 381.969.093 100.00 | 125.300.725 328

Prelucrare internd pe baza evidentei proiectelor depuse prin PS PAC 2023-2027, situatia 2024. Gradul de platd reprezintd raportul dintre valoarea plétitd si valoarea contractatd.
Fragmentarea productiei si capacitatea redusa de procesare favorizeaza comercializarea materiei prime si limiteazd valoarea
retinuta in regiune, pomicultura fiind sectorul cel mai expus, iar sectorul laptelui avénd o situatie mixta intre procesare locala si
livrarea materiei prime in afara. Oportunitdtile prioritare vizeaza procesarea fructelor, consolidarea procesarii laptelui si camii de
erbivore prin produse montane si scheme de calitate si extinderea procesarii legumelor, cu atat mai necesara in contextul reducerii
productiei lequmicole regionale cu 44% intre 2020 si 2024. Sinteza pe sectoare este prezentatd in tabelul urmator.

Tabel 23. Sinteza diagnesticului lantului valoric pe sectoare, Regiunea Nord-Vest

Sector Avantaj in productia primara Veriga deficitara a lantului Oportunitate de valorificare
volum important si in crestere (+10,1% colectarea din zonele montane «
N P N X X R procesare locala, produse de munte
Lapte in 2020-2024), specializare erbivora dispersate; costuri logistice o f
e . certificate, scheme de calitate
validata ridicate
. . . . « abatorizare si procesare . - . .
efective erbivore peste media nationald; X . 5P SN lanturi specializate ovine/bovine,
Carne . X dimensionate teritorial; . X .
recompozitie cdtre ovine . . X valorificare premium montana
biosecuritate porcine
. . . — itare in atmosfera . . < .
avantaj pomicol consolidat (indice 1,27), alepperii _e|4 SHHEEClE . sucuri, fructe deshidratate, bauturi;
Fructe e controlatd si procesare cvasi- - X
traditie in Salaj, Maramures, Satu Mare i —— agregarea ofertei prin cooperative
-, « « roductie in contractie severa . « . s
traditie de cultura; cerere urbana p v " . v legumicultura profesionalizata in
Legume PN (-44%); spatii protejate " X .
solvabila in crestere 5 ! spatii protejate, lanturi scurte
insuficiente
e o . itati re si - — - M
volume comerciale in Bihor si Satu Mare CEEEEY f’e stoga € mordrit-panificatie, furajare integrata
Cereale . . procesare in proximitate; R : «
(1,8-2,6 mil. tone regional) . Y cu zootehnia regionala
vulnerabilitate la seceta
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Structura lantului determing, in ultima instanta, pozitia producatorilor fata de procesatori si comercianti. Fragmentarea le limiteaza
puterea de negociere, fiindca exploatatiile sub 5 hectare opereaza, de requld, cu volume mici si fard capacitati proprii de stocare,
astfel incat producatorii individuali depind de intermediari si accepta preturi care le reduc veniturile si investitiile. Cooperativele si
grupurile de producatori pot corecta aceasta asimetrie prin agregarea ofertei si asigurarea volumelor si standardelor necesare
negocierii directe, insd numarul cooperativelor functionale, desi in crestere cu 155% in cinci ani, ramane la o densitate de
aproximativ o cooperativa la o mie de exploatatii, insuficienta pentru a schimba semnificativ pozitia producatorilor. Lanturile scurte
sunt o solutie complementara, prin vanzare directa la ferma, piete locale, sisteme de cosuri sau aprovizionarea alimentatiei publice
si ainstitutiilor, iar cererea urbana din Cluj-Napoca poate sustine produsele locale cu trasabilitate Si identitate teritoriald, cu conditia
organizarii producatorilor, a logisticii de distributie si a instrumentelor de certificare si promovare a originii locale.

Sinteza aratd un lant valoric fragmentat si incomplet, in care productia primar, desi inzestrata cu avantaje comparative reale si
validate economic in sectorul zootehnic erbivor si pomi-viticol, nu este suficient agregatd, procesata si valorificatd local. Cele trei
blocaje principale, fragmentarea productiei primare care impiedica agregarea, deficitul de capacitati de procesare si depozitare
care forteaza exportul de materie primd si pozitia slaba de negociere a producatorilor neasociati, sunt interdependente si se intretin
reciproc. Depasirea lor cere o interventie integratd, axata pe cooperatie ca instrument de agregare, pe investitii in capacitati de
procesare dimensionate pentru structura productiei regionale si pe lanturi scurte care valorifica cererea urbana.

1.4 Vulnerabilitati climatice, adaptare si modernizare

Vulnerabilitatea la schimbarile climatice si la degradarea resurselor naturale este o dimensiune transversala a competitivitatii,
fiindca expunerea la secetd, eroziune si fenomene extreme poate anula avantajele structurale chiar in sectoarele cu avantaj
comparativ. Pentru o regiune a cdrei structura agrara depinde in proportie de 4713 % de pajisti sensibile la seceta si al carei sector
zootehnic se intemeiaza pe baza furajera natural, riscul climatic amenintd direct avantajul comparativ principal, iar episodul din
2022, analizat in subcapitolul 1.3, a transformat aceasta vulnerabilitate dintr-o ipotezd intr-un fapt masurat.

Profilul de risc climatic este, inainte de toate, unul diferentiat teritorial. Seceta si aridizarea afecteaza in special Bihorul si Satu Mare,
unde profilul vegetal intensiv expune culturile de camp la deficit de precipitatii si stres hidric, iar in 2022 randamentele la porumb au
scdzut cu 53% in Bihor si cu 58% in Satu Mare, in conditiile unei suprafete irigate foarte reduse, aridizarea progresiva cerand
investitii in gestionarea apei si adaptarea structurii culturilor catre specii cu necesar hidric mai redus. Eroziunea, degradarea solului
si riscul de alunecdri afecteaza mai ales judetele colinare si montane, Salaj, Cluj, Bistrita-Nasaud si Maramures, unde relieful
accidentat si regimul pluviometric favorizeaza instabilitatea versantilor, iar pajistile si plantatiile pomicole protejeaza solul, astfel
incat reducerea sau abandonul lor diminueaza atét baza furajerd, cat si functia antierozionala. Ploile torentiale, grindina si
ingheturile tarzii afecteaza intreaga Regiune, cu impact ridicat asupra plantatiilor pomicole si viticole.

Tabel 24. Profilul diferentiat de vulnerabilitate climatica pe judete, Regiunea Nord-Vest. Sinteza calitativa pe baza literaturii de
specialitate si a documentelor nationale de adaptare climatica,

Profil funciar dominant Riscuri climatice principale
Bihor arabil de campie seceta, aridizare, stres hidric culturi de camp
Satu Mare arabil de campie secetd, aridizare, stres hidric culturi de camp
Cluj mixt, presiune urbana eroziune, seceta moderatd, fenomene extreme
Salaj colinar, culturi permanente eroziune, alunecari de teren, grindina
Bistrita-Nasaud montan, pajisti eroziune, alunecari, abandon pajisti, fenomene extreme
Maramures montan, pajisti eroziune, alunecari, fenomene extreme, ingheturi
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Cunoasterea riscurilor contureaza gama masurilor de adaptare, de la diversificarea culturilor si soiurile rezistente la seceta pana la
conservarea apei si a solului, irigatii si practici agroecologice. Nivelul de adoptare este conditionat de structura fragmentata si de
deficitul de capital uman, fiindca exploatatiile mici de subzistentd, conduse de persoane varstnice cu experientd exclusiv practicd,
au capacitatea cea mai redusa de a adopta masuri care presupun investitii, cunostinte tehnice si consultanta, ceea ce genereaza
un paradox al vulnerabilitatii, in care exploatatiile cele mai expuse sunt tocmai cele mai putin capabile sa se adapteze. Eficienta
interventiilor depinde de adaptarea lor la riscurile fiecarui teritoriu. n cAmpia afectatd de seceta sunt necesare gestionarea apei,
reabilitarea irigatiilor, conservarea apei in sol, soiurile tolerante si extinderea culturilor de toamna, care au demonstrat o rezilientd
mai buna in 2022, iar in zonele montane si colinare sunt prioritare mentinerea covorului vegetal, practicile antierozionale,
gestionarea durabila a pajistilor si adaptarea incarcaturii de animale la capacitatea de suport[76] Pentru sectorul zootehnic erbivor,
adaptarea inseamnd gestionarea pajistilor pentru mentinerea productivitatii furajere in seceta si diversificarea surselor de furaj,
fiindca degradarea bazei furajere ar lovi direct singurul sector agricol regional in expansiune economica. Prin PS PAC 2023-2027 si
angajamentele Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 aflate in derulare, platile nationale autorizate in 2025 au
inclus 89,28 milioane euro pentru agricultura ecologica, 1725 miliocane pentru agro-mediu si clima si 1263 milioane pentru
agricultura ecologica in angajamente vechi, insa distributia regionald si rata de adoptare la nivelul judetelor réméan de cuantificat.

Capacitatea de a aplica aceste masuri depinde de functionarea sistemului regional de cunoastere si inovare agricold, care reuneste
institutele de cercetare, universitatile, serviciile de consultantd, furnizorii de tehnologie si fermierii si de a carui functionare depinde
direct competitivitatea, intrucat adoptarea practicilor moderne depinde de transferul eficient al cunoasterii catre exploatatii.
Regiunea are un potential important de generare a cunoasterii, concentrat in polul universitar Cluj-Napoca, insa valorificarea lui este
limitata de capacitatea redusa de absorbtie a exploatatiilor, in conditiile in care 9356% dintre conducatori au exclusiv experientd
practic, iar doar 0,67% au pregatire completd, decalajul dintre capacitatea de generare a cunoasterii si capacitatea de a o aplica
fiind principalul blocaj al AKIS regional.

Digitalizarea agriculturii se loveste de aceeasi dubla barierd, de infrastructura si de capital uman, fiindcd un conducator varstnic cu
experientd exclusiv practicd nu are nici competentele digitale, niciinclinatia catre instrumentele digitale de gestiune, monitorizare si
comercializare. Consolidarea AKIS regional cere, deci, nu doar intarirea capacitatii de cercetare si consultanta, ci mai ales
dezvoltarea capacitdtii de absorbtie a exploatatiilor, prin formare profesionala continud, prin servicii de consultanta adaptate
structurii demografice si educationale a conducatorilor si prin instrumente de transfer tehnologic tintite catre generatia-punte de
35-54 de ani, care reprezinta 36,06% din conducatori. Grupurile operationale de tip EIP-AGRI ofera formatul cel mai potrivit pentru a
conecta polul de cunoastere clujean la exploatatiile Regiunii.

Modernizarea agriculturii si practicile durabile

Modernizarea, inteleasa ca inlocuire a practicilor traditionale extensive cu tehnologii performante si durabile, este conditia depasirii
decalajului intre potentialul agricol regional si performanta economicd, cuantificat anterior prin productivitatea muncii de sub o
treime din media europeana. Gradul de modernizare se masoara prin dotarea tehnica, infrastructura de irigatii, agricultura de
precizie i tranzitia cdtre practici agroecologice, iar pentru o regiune cu structura fragmentata si deficit sever de capital uman,
modernizarea este parghia strategicd centrald, conditionatd de depasirea barierelor care limiteaza capacitatea de investitie a
exploatatiilor mici si mijlocii.

Gradul de modernizare se citeste intai in dotarea tehnica. Parcul de tractoare Si masini agricole a cunoscut o expansiune
semnificativa, numarul tractoarelor fizice a crescut de la 46.192 in 2020 la 55.000 in 2024 (+19,1%), sustinut de investitiile prin PNDR
si PS PAC, in timp ce numarul combinelor autopropulsate pentru recoltat cereale s-a redus de la 4116 la 3.591 (-12.8%), evolutie
compatibila cu inlocuirea parcului vechi cu utilaje de capacitate superioara si cu externalizarea recoltarii catre prestatori de
servicii[ 77]

[76] Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, Raport anual de activitate 2025. Disponibil la: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Lista
spatii autorizate pentru depozitarea produselor agricole. Disponibil la: https://www.madr.ro/lista-spatii-autorizate-pentru-depozitarea-produselor-
agricole.html.

[77]Prelucrare interna pe baza: Institutul National de Statistica, matricea AGRI03A - Parcul de tractoare si masini agricole principale din agricultura,
la sfarsitul anului, pe regiuni de dezvoltare si judete, 2020-2024; indicatorul numéra unitatile fizice, fara diferentierea puterii sau vechimii utilajelor.
Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.
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Tabel 25. Parcul de tractoare si combine siincarcétura de teren arabil, pe judete, 2020-2024

Bihor 11.996 17.711 +47.6% 1.548 1.165 171
Bistrita-Nasaud 2.811 2.631 -6,4% 97 90 251
Cluj 6.573 8.489 +29.1% 491 555 16.5
Maramures 10.838 11.771 +8.6% 322 331 4.5
Satu Mare 7.669 8.182 +6.7% 1213 Sl 26.9
Salaj 6.305 6.216 -1,4% 445 459 13.7
Nord-Vest 46.192 55.000 +19.1% 4.116 3.591 15.8

Prelucrare internd. Sursa: INS, matricea AGRIOSA

Indicatorul de incarcatura trebuie citit cu prudentd, fiindca numarul de tractoare nu reflecta puterea, vechimea sau gradul de
utilizare. Valoarea redusa din Maramures, de 4,5 ha de arabil pe tractor, nu indica neaparat o mecanizare performantd, ci un numar
mare de tractoare mici si vechi raportat la o suprafata arabila redusa, in timp ce valorile ridicate din Satu Mare, de 269 ha pe tractor,
si Bistrita-Nasdud, de 251 ha, au semnificatji diferite, prima putand reflecta utilaje de mare capacitate in ferme comerciale, iar a
doua un deficit real de mecanizare. Cresterea parcului din Bihor cu 476% confirma concentrarea investitiilor in principalul pol
agricol, insa exploatatiile sub 5 ha nu pot sustine individual un parc tehnic modern, astfel incat solutia pentru fermele mici si mijlocii
este mecanizarea in comun prin cooperative de utilizare a utilajelor si centre de servicii.

Dacd dotarea cu utilaje a progresat, infrastructura de gestionare a apei ramane veriga cea mai slaba a modernizarii si una dintre
cele mai importante constatari ale diagnozei. Suprafata amenajata pentru irigatii totalizeaza doar 18.178 hectare, din care 17627
hectare suprafata agricola, adica aproximativ 1% din SAU, nivel inghetat pe intreaga perioada 2020-2024 si in scadere fata de cele
22.605 hectare amenajate in 1997[78] Mai grav, suprafata agricola efectiv irigata cu cel putin o udare a fost de numai 250 de
hectare in anul de seceta extrema 2022 si de zero hectare in 2023 si 2024, ceea ce inseamna ca infrastructura existenta este
aproape integral nefunctionald.

Pierderile din 2022 aratd costul economic al acestui deficit. Randamentele la porumb s-au redus aproape la jumatate in Satu Mare i
Bihor, iar productia vegetala regionala a scazut cu aproximativ un sfert, astfel incat reabilitarea si extinderea infrastructurii de
gestionare a apei devin necesare pentru mentinerea agriculturii comerciale de cdmpie. Investitiile sunt insé limitate de fragmentare,
fiindca sistemele cer suprafete minime deservite si organizarea utilizatorilor, iar dezvoltarea lor trebuie corelata cu consolidarea si
cooperarea exploatatiilor, prin solutii eficiente hidric, precum stocarea locald si micro-irigatiile, adaptate structurii actuale a
fermelor.

Caseta 1.4. Regiunea fara irigatii

Suprafata amenajata pentru irigatii acopera circa 1% din SAU regionald, iar suprafata efectiv irigata a fost de 250 de hectare in anul de

secetd extrema 2022 si zero hectare in 2023 si 2024. Confruntat cu pierderi de productie vegetald de 25% intr-un singur an de seceta,
acest deficit transformd gestionarea apei in investitia cu cel mai mare raport intre risc evitat si cost dintre toate interventiile posibile ale
PDR 2028-2034 in judetele de campie.

Peste deficitul de irigatii se suprapune intarzierea in adoptarea agriculturii de precizie Si a practicilor tranzitiei verzi, care pot
optimiza utilizarea inputurilor si reduce impactul asupra mediului, insa a caror adoptare este limitata de dimensiunea exploatatiilor

[78]Prelucrare interna pe baza: Institutul National de Statistica, matricea AGR102A - Suprafata terenurilor amenajate cu lucrari de irigatii si
suprafata agricola irigata, pe categorii de folosinta a terenurilor, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete. Disponibil Ila:
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.
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si de deficitul de competente, fiindca investitiile devin rentabile doar pe suprafete suficiente si cer cunostinte tehnice si digitale pe
care multi conducatori varstnici nu le detin. Aceste tehnologii sunt folosite, in consecinta, mai ales de fermele comerciale mari din
campie, in timp ce exploatatiile mici si mijlocii raméan in mare parte in afara digitalizarii. Dinamica utilizarii inputurilor chimice oferd
0 masura complementara a intensificarii i a punctului de plecare al tranzitiei verzi regionale.

Fig. 1.8 - Utilizarea ingrasamintelor si a pesticidelor in agricultura, Regiunea Nord-Vest, 2020-2024

®200 ©®207 @202 @203 @ 202%

4000000 3.980.675
S0 3.312.965
912909 F2 921585

3000000 o

2.000.000

1.000.000

581.539
382.859 343.454 | 338199
U i

tone s.a. tone kg s.a.

Prelucrare internd. Sursa: INS, matricele AGR104A

Consumul de ingrasaminte chimice a crescut cu 15,1% intre 2020 si 2024, mai ales prin cele azotoase, semn al intensificarii
agriculturii comerciale, in timp ce aplicarea ingrasamintelor naturale a scazut cu 21,2%, pe fondul reducerii cresterii gospodaresti a
animalelor, diminuand un avantaj agroecologic traditional. Utilizarea pesticidelor a fost mai redusa in anul secetos 2022, iar fata de
2020 se observa o reducere a fungicidelor si mai ales a erbicidelor, insa evolutia trebuie citita cu prudentd, fiindca poate reflecta
atat schimbari reale de practici, cét si diferente de raportare sau de structura a culturilor. Tranzitia verde poate transforma unele
limite ale agriculturii regionale intr-un avantaj competitiv. Ponderea ridicata a pajistilor permanente, cresterea extensiva a
erbivorelor si terenurile cu valoare naturald ridicata ofera conditii favorabile pentru agricultura ecologica, eco-scheme si produse
montane certificate, iar conversia sistemelor extensive existente cere ajustari mai mici decéat in agricultura intensiva, astfel incat
randamentele economice mai mici pot fi compensate prin produse cu valoare adaugata mai mare si pozitionare premium.

Cadrul financiar pentru tranzitia cdtre agricultura ecologica este consistent, pldtile autorizate in 2025 pentru agricultura ecologica
prin interventia DR-05 ajungand la 83,28 milioane euro, la care se adauga 1725 milioane euro prin interventia DR-04, de agro-mediu
si climd, insa adoptarea ramane dificila pentru exploatatiile mici, din cauza perioadei de conversie cu randamente reduse, a
cunostintelor tehnice necesare, a accesului limitat la piete pentru produse certificate si a obligatiilor administrative[79]
Valorificarea potentialului verde cere, prin urmare, un sprijin integrat, respectiv consiliere pentru conversie, sprijin pentru
certificare, dezvoltarea pietelor pentru produse ecologice si de munte si organizarea colectiva a producatorilor, in logica Premisei 3.

Pentru ca agricultura inteligentd sa depaseasca nucleul restrans al fermelor mari, accesul la tehnologie trebuie organizat colectiv.
Serviciile de agricultura de precizie prestate prin cooperative, furnizori specializati sau centre de servicii partajate permit
exploatatiilor mijlocii cartare, aplicare variabild a inputurilor si monitorizare digitald fara investitie individuala in echipamente, model
care valorifica simultan dinamica asociativa in crestere si segmentul median documentat in subcapitolele 1.1si 1.2. Componenta de
capital uman raméne insa conditia de fond, dezvoltarea competentelor digitale trebuind integrata sistematic in formarea
profesionald, in special pentru generatia-punte de 35-54 de ani, ceea ce leaga direct modernizarea tehnologicd de AKIS si de
Premisa 4.

[79] Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Raport anual de activitate 2025. Disponibil la: https://apia.org.ro/wp-
content/uploads/2026/03/RAPORT-ANUAL-APIA_-2025_FINAL.pdf.
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15 Concluzii si implicatii programatice pentru perioada 2028-2034

Diagnoza fundamentatd pe Recensamantul General Agricol 2020, pe seriile 2020-2024 si pe sursele structurale europene conduce
la céteva concluzii sintetice. Regiunea dispune de o resursa funciard importantd, cu un profil mixt unic la nivel national, in care
terenul arabil si pajistile permanente detin ponderi aproape egale, structura care sustine simultan agricultura vegetala comerciala
din campia vesticd si zootehnia extensiva din est, dar impune teritorializarea oricdrei interventii. Acest fond se afld insd intr-o
reducere continud, SAU regionala scazand cu 2.2% intre 2020 si 2023, dupa o contractie nationala de 4% intre 2010 si 2020 si o
pierdere de 175% a pajistilor la nivel national, pe fondul abandonului montan, al impaduririi naturale si al extinderii urbane din jurul
municipiului Cluj-Napoca.

Structura exploatatiilor rAmane principala constrangere, dualismul dintre masa exploatatiilor sub 5 hectare si nucleul celor de peste
100 de hectare blocand mecanizarea, investitiile si accesul la finantare, in timp ce avantajul structural distinctiv i constituie
segmentul mijlociu de 5-100 de hectare, cu 40,66% din SAU fata de 29,32% la nivel national. Capitalul uman se afld in declin
accelerat, volumul de muncd reducandu-se cu 34,8% intre 2010 si 2023, iar profilul dominant al conducatorului de exploatatie
configurand un blocaj generational si de competente. in consecinta, productivitatea muncii agricole regionale, de aproximativ
18.400 de euro pe unitate anuala de muncd in 2023, reprezinta circa 32% din media UE-27, iar cresterea ei recenta s-a realizat
preponderent prin iesirea fortei de munca din sector.

Organizarea institutionald prelungeste dualismul, 99,12% dintre exploatatii fiind neformalizate juridic si detindnd 6125% din
suprafatd, in timp ce entitatile cu personalitate juridica, 0,88% din total, concentreaza 38,75% din teren la o dimensiune medie de
19478 ha, iar faramitarea proprietatii si blocajele pietei funciare impiedica atat consolidarea, cat si arendarea in conditii de
securitate juridica. Cooperatia este intr-0 expansiune reala, dar de la o baza marginala, numarul cooperativelor functionale crescand
de la191in 2018 la 487 n 2023, peste ritmul national, densitatea de aproximativ o cooperativa la o mie de exploatatii ramanand insa
insuficientd. Avantajul comparativ zootehnic erbivor este, in schimb, solid si validat economic, Regiunea detinand 19,54% din
efectivul national de bovine i 19,12% din cel de ovine la doar 1402% din SAU, cu productia de lapte in crestere cu 10,1% intre 2020 si
2024 si cu sectorul animal depasind in 2024, pentru prima data, sectorul vegetal in valoarea productiei.

Vulnerabilitatea climatica a fost cuantificata empiric de seceta din 2022, cand productia vegetala a scazut cu un sfert intr-un an,
randamentul la porumb s-a redus cu 53-58% tocmai in judetele de campie comerciale si nu a revenit la nivelul pre-criza nici in
2024, in timp ce zootehnia montand a fost mai rezilienta. Infrastructura de gestionare a apei este cvasi-inexistenta si constituie
deficitul critic, suprafata amenajata pentru irigatii fiind de circa 1% din SAU (18.178 ha), iar cea efectiv irigata de 250 ha in 2022 si
zero in 2023-2024. Contractia productiei de cartofi (-55%) si de lequme (-44%) intre 2020 si 2024 semnaleaza retragerea
agriculturii de subzistentd, iar lantul valoric ramane fragmentat, cu avantaje comparative neinsotite de capacitati de colectare,
depozitare si procesare. Modernizarea tehnicd avanseaza asimetric, parcul de tractoare crescand cu 19,1% intre 2020 si 2024, cu
investitii concentrate in Bihor, dar mecanizarea individuald ramane nesustenabila pe exploatatiile sub 5 ha, iar lacunele
informationale identificate in capitol impun un sistem regional coerent de monitorizare care s& integreze RGA, TEMPO, APIA, ANCP,
ANIF si Copernicus, ca preconditie a programarii bazate pe dovezi.

Raportate la cadrul din Introducere, constatarile sunt relevante pentru toate cele sase premise strategice, fard a permite inca un
verdict privind confirmarea lor. Contractia fondului funciar, disparitatile teritoriale si polarizarea structurala sunt relevante pentru
Premisa 1, dualismul exploatatiilor, deficitul de procesare si evolutia cooperarii sustin Premisa 2, impactul secetei din 2022 si
deficitul de irigatii sunt relevante pentru Premisa 3, declinul fortei de munca si imbatranirea conducatorilor pentru Premisa 4,
subocuparea si nevoia de surse alternative de venit pentru Premisa b, iar blocajele legate de cadastru, succesiuni si date pentru
Premisa 6. Evaluarea integratd a gradului de confirmare va fi realizata in capitolul de sinteza.
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Implicatii programatice pentru perioada 2028-2034
Concluziile diagnozei se traduc in urmatoarele directii de interventie, fundamentate exclusiv pe dovezile prezentate in capitol si
corelate cu premisele strategice formulate in Introducere, a caror validare integrald va fi realizata in capitolul de sinteza:

1. Consolidarea exploatarii si dezvoltarea accelerata a structurilor asociative (relevanta pentru Premisele 2 si 6). Dovezile
privind dualismul structural, segmentul consistent de exploatatii mijlocii (40,66 % din SAU) si dinamica pozitiva a cooperatiei (+155%
in cinci ani) justifica un pachet integrat care sa combine sprijinul pentru infiintarea si maturizarea cooperativelor si a grupurilor de
producatori, instrumente de intermediere funciara si comasare voluntara, accelerarea inregistrarii sistematice in cadastru i
mecanisme de clarificare succesorala, cu tintirea prioritara a exploatatiilor de 1-10 ha cu potential semi-comercial si a segmentului
median de 5-100 ha.

2. Gestionarea apei si rezilienta climatica a campiei vestice (Premisa 3). Cuantificarea pierderilor din 2022 (-25% productie
vegetala regionald, randamente injumatatite la porumb in Satu Mare si Bihor) si constatarea cé suprafata efectiv irigata este nula
impun tratarea infrastructurii de gestionare a apei ca investitie de prima urgenta in Bihor si Satu Mare, prin reabilitarea amenajarilor
viabile, dezvoltarea stocarii locale a apei, micro-irigatii eficiente hidric organizate colectiv si, complementar, prin adaptarea
structurii de culturi in favoarea celor de toamna, a caror rezilientd a fost demonstratd empiric.

3. Valorificarea integrala a lantului valoric zootehnic montan (Premisele 2 si 5). Validarea economicd a specializarii erbivore,
trecerea sectorului animal pe prima pozitie in valoarea productiei regionale si cresterea productiei de lapte justifica prioritizarea
investitiilor in colectarea laptelui din zonele dispersate, capacitati de procesare dimensionate pentru structura montana, produse de
munte certificate si scheme de calitate pentru lapte si carne de ovine si bovine, cu tintire teritoriald in Bistrita-Nasaud, Maramures si
arealele colinare din Cluj si Salaj, conditionate de mentinerea pajistilor permanente prin angajamente de agro-mediu.

4. Relansarea sectorului pomi-viticol si a legumiculturii profesionalizate (Premisa 2). Avantajul comparativ pomi-viticol
subvalorificat (indice 127, concentrat in Salaj, Maramures si Satu Mare) si contractia dramatica a productiei de lequme si cartofi
fundamenteaza un pachet de reabilitare a plantatiilor imbatranite, investitii in depozitare in atmosfera controlata si procesare a
fructelor, respectiv dezvoltarea legumiculturii in spatii protejate orientate catre cererea urbang, integrate in lanturi scurte care
valorifica piata polului Cluj-Napoca.

5. Reinnoirea generationala si profesionalizarea capitalului uman agricol (Premisa 4). Raportul de aproape zece la unu,
respectiv 9,7 la 1, dintre conducatorii varstnici si cei tineri, cvasi-absenta pregatirii formale, 0,67%, si decalajul de productivitate de
unu la trei fatd de media europeana impun un program regional integrat de instalare a tinerilor fermieri conditionat de acces la
teren si capital, formare profesionala continua intita catre generatia-punte de 35-54 de ani, competente digitale si mecanisme de
facilitare a transferului generational, articulate cu consolidarea AKIS regional prin valorificarea polului universitar Cluj-Napoca.

6. Tranzitia verde ca avantaj de piata al sistemelor extensive (Premisa 3). Baza structurala favorabila, pajisti extinse, sisteme
extensive cu efort redus de conversie, justifica o tintd regionald ambitioasa de extindere a agriculturii ecologice si a eco-schemelor,
sustinuta prin consiliere pentru conversie, sprijin pentru certificare, dezvoltarea pietelor pentru produse ecologice si de munte si
organizarea colectiva a ofertei, transformand randamentul redus al sistemelor extensive in valoare premium.

7. Protejarea resursei funciare si gestionarea presiunii periurbane (Premisele 1si 3). Contractia continua a SAU si conversia
accelerata din arealul metropolitan Cluj impun instrumente de planificare teritoriala care sa limiteze consumul de teren agricol fertil,
sa directioneze dezvoltarea catre terenuri cu valoare agricold redusa si sa previna abandonul montan prin mentinerea viabilitatii
economice a exploatatiilor de pajiste, completate de un sistem regional de monitorizare a folosintei terenurilor (RGA, APIA, ANCP,
Copernicus) care sa furnizeze evidenta necesara deciziilor.

Transversal acestor directii, eficacitatea interventiilor din perioada 2028-2034 este conditionata de articularea lor reciproca,
intrucét diagnosticul a demonstrat circularitatea blocajelor.
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Avantajul zootehnic nu poate fi valorificat fara agregare si procesare, procesarea nu poate fi dezvoltata fara volume asigurate prin
cooperare, modernizarea nu este accesibila exploatatiilor mici fara asociere, iar rezilienta climatica a cdmpiei nu poate fi construita
fara organizarea colectiva a utilizatorilor de apa. Programarea trebuie, prin urmare, sa abandoneze logica masurilor izolate in
favoarea unor pachete teritorializate integrate, insotite de inchiderea sistematica a lacunelor de date identificate. Aceste pachete
nu pot fiinsa dimensionate exclusiv pe baza sectorului agricol, intrucat diagnoza a aratat cd structura agrara regionala nu sustine,
prin ea insasi, un model viabil de dezvoltare rurald, ceea ce deplaseaza intrebarea catre capacitatea celorlalte functii economice ale
spatiului rural de a genera venituri, ocupare si valoare addugata.
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Capitolul 2 - Diversificarea economica si valorificarea potentialului rural
Capitolul examineaza daca economia rurald a Regiunii a depasit stadiul organizarii in jurul exploatatiei agricole de subzistenta siin
ce masurd poate genera venituri, locuri de munca si valoare adaugat din surse neagricole. Intrebarea este de fundamentare
strategicd intrucat diagnoza capitolului precedent a demonstrat ca structura agrara regionala nu poate constitui prin ea insasi baza
unui model de dezvoltare rurala viabil. Atunci cand agricultura retine o pondere a ocuparii de aproape patru ori superioara ponderii
sale in produsul intern brut regional, sustenabilitatea spatiului rural depinde de celelalte functii economice ale teritoriului, respectiv
activitatile industriale si de servicii, turismul, valorificarea patrimoniului cultural si a produselor locale.

Analiza se raporteaza in principal la Premisa 5, potrivit cdreia dezvoltarea rurala integrata presupune diversificarea functiilor
economice si valorificarea resurselor teritoriale, si, subsidiar, la Premisele 1, 2, 4 si 6. Capitolul preia ca instrument de lectura
tipologia functionald cu patru paliere a ruralului regional, intrucét toate fenomenele analizate se distribuie de-a lungul acestor
paliere, nu uniform in spatiul rural.

Structura urmeaza cele patru axe ale diversificarii:
e Subcapitolul 2.1 trateaza diversificarea neagricola, respectiv sursele de venit din afara agriculturii, capacitatea de absorbtie a
fortei de munca excedentare si barierele de finantare ale antreprenorilor rurali;
e Subcapitolul 2.2 examineaza potentialul turistic, de la infrastructura de primire la serviciile complementare care decid daca
turismul retine capital in comunitate;
e Subcapitolul 2.3 trateaza patrimoniul cultural, de la inventariere la transmitere si viabilitate comercialg;
e Subcapitolul 2.4inchide analiza cu lanturile scurte, produsele locale si schemele de calitate. Capitolul se incheie cu o concluzie
integrata care verifica premisele si formuleaza implicatiile programatice pentru perioada 2028-2034.
2.1Diversificarea economica neagricola
Diversificarea economica neagricola a spatiului rural reprezinta procesul prin care veniturile, ocuparea si valoarea adaugata
generate intr-un teritoriu rural provin, intr-o pondere crescanda, din activitati situate in afara productiei agricole primare. Relevanta
sa pentru Regiune decurge direct din structura agrara analizata anterior, intrucat o agricultura dominata de exploatatii de
subzistenta retine o forta de munca numeroasa la o productivitate scazuta, ceea ce face ca veniturile agricole sa fie insuficiente
pentru sustinerea unui nivel de trai comparabil cu cel urban. in absenta unor surse de venit complementare, situatia alimenteaza fie
migratia, fie persistenta unei economii de subzistentd, ambele incompatibile cu obiectivul rezilientei rurale.

Asimetria dintre ocuparea agricola si valoarea adaugata agricola

Pandin 2020, populatia ocupata civild din agriculturd, silvicultura si pescuit era estimata la 262,5 mii de persoane in 2019 si 252,8 mii
in 2020, respectiv 220% si 21,3% din ocuparea civild regionald, iar din 2021, dupa recalibrarea estimarilor pe baza Recensamantului
General Agricol 2020, aceeasi categorie coboara la 1254 mii de persoane si la 128,2 mii in 2024, echivalentul a 120%. Diferenta nu
masoara o transformare economica petrecuta intr-un singur an, ci schimbarea bazei de estimare, motiv pentru care valorile
anterioare si cele ulterioare anului 2021 nu pot fi comparate direct{80]. Asimetria de fond ramane insa neschimbata de revizuire,
intrucat in 2024 sectorul primar reunea 120% din populatia ocupata civild, dar numai 15.547 de salariati dintr-un total regional de
743.836, respectiv 209 %, pondere practic identica celei din 2019, de 198%]81]. Diferenta este mésura problemei, aratand ca pentru
aproximativ o optime din populatia ocupata activitatea agricola nu genereaza un raport salarial, deci nici venit monetar regulat,
contributiv si asigurat, ci se desfasoara in forme de autoocupare, munca familiala neremunerata si productie pentru autoconsum.
Pentru o parte substantiald a gospodariilor rurale, agricultura nu este sursa principald de venit monetar, ci mecanismul de reducere
a cheltuielilor de consum.

Confruntarea ocuparii cu produsul intern brut pe ramuri permite cuantificarea directa a decalajului de productivitate. in anul 2023,
agricultura, silvicultura si pescuitul au generat 6.215,3 milioane de lei, respectiv 3,2% din produsul intern brut regional de 195.580,5

[80] Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea FOM103D, populatia ocupata civila pe activitati ale economiei nationale la nivel de
sectiune CAEN Rev.2, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete. Seria prezintd o discontinuitate metodologica incepand cu anul 2021. Disponibil
la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.

[81] Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea FOMI04F, numarul mediu al salariatilor pe activitati ale economiei nationale,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.
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milioane de lei, in timp ce retineau 12.2% din ocuparea civild[82]. Raportul dintre cele doua ponderi, de 3,8 la 11a nivel regional,
exprima numdrul de ori cu care productivitatea aparenta a muncii agricole se situeaza sub media economiei regionale si constituie
masura sintetica a rezervei de forta de muncd imobilizate in sector.

Tabel 26. Ponderea agriculturii, silviculturii si pescuitului in ocuparea civila siin produsul intern brut judetean, 2023

Pondere in ocuparea civila (%) Pondere in PIB judetean (%) Raport ocupare/PIB

Bihor 13,3 4,9 2,7
Bistrita-Nasaud 14,6 5,0 2,9
Cluj 7,2 1,2 6,0
Maramures 14,8 3,7 4,0
Satu Mare 16,1 5,5 2,9
Salaj 15,4 4,5 3,4
Regiunea Nord-Vest 12,2 3,2 3,8

Sursa: prelucrare proprie pe baza INS, TEMPG-Online, matricele FOMIO3D si CON103J

Analiza datelor contrazice o ipoteza frecventd in documentele de planificare, potrivit careia cele mai mari decalaje de productivitate
s-ar regasi in judetele cu cea mai ridicata ocupare in agricultura, relatia fiind, dimpotriva, inversa. Satu Mare si Bihor, judete de
campie in care agricultura detine ponderi ridicate in produsul intern brut, respectiv 55% si 43%, inregistreaza, alaturi de Bistrita-
Nasdud, cele mai reduse rapoarte de productivitate din Regiune, de 29 si 27, ceea ce sugereaza existenta unui segment agricol
comercial mai bine conectat la valorificarea potentialului terenurilor de cdmpie. La polul opus, Clujul, cu cea mai redusa pondere a
ocupdrii agricole din Regiune, inregistreaza cel mai nefavorabil raport, de 6,0, agricultura contribuind cu doar 12% la un produs
intrucat combina o pondere ridicata a ocuparii agricole, de 14,8%, cu o contributie de numai 3,7% la produsul intern brut, iar spre
deosebire de Cluj aceasta productivitate redusa nu este compensata de existenta unei mase economice urbane suficient de
dezvoltate.

Canalele de diversificare a veniturilor gospodariei rurale
Recensamantul General Agricol 2020 evidentiaza amploarea si particularitatile ocuparii in agricultura Regiunii. Din totalul de 713.295
de persoane care au lucrat in agriculturg, 98,50% au fost inregistrate in exploatatii fara personalitate juridic, iar 83,6% au lucrat
mai putin de jumatate dintr-o norma anuala complet, raportata la echivalentul unei unitéti anuale de munca de 225 de zile[83].
Structura indica predominanta muncii agricole cu caracter partial si, frecvent, ocazional, ceea ce sugereaza o utilizare redusa si
discontinua a fortei de munca si existenta unui potential nevalorificat integral, asociat cu nevoia gospodariilor de a diversifica
sursele de venit, care pot proveni din activitati neagricole in cadrul exploatatiei, din ocupareain afara ei sau din transferuri sociale.

Primul canal, diversificarea in interiorul exploatatiei, rdmane marginal. La nivel national, doar 189.237 de exploatatii, respectiv
aproximativ 6,7% din totalul celor cu suprafata agricold utilizatd, au declarat in 2020 activitati generatoare de venituri asociate
fermei, dominate de prelucrarea produselor agricole, prezenta in 94431 de exploatatii, in timp ce serviciile agricole, activitatile
neagricole, turismul si mestesugaritul au ponderi mult mai reduse[84] Pentru 26.272 de exploatatii activittile diversificate
reprezentau insa peste trei sferturi din venitul total, ceea ce indica importanta lor economica acolo unde sunt dezvoltate[85]
Ancheta Structurala in Agricultura 2023 confirma stabilitatea acestei structuri, numarul exploatatiilor diminuandu-se, de la 2,887
milioane in 2020 la 2,859 milioane in 2023.

[82] Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea CON103J, produsul intern brut pe ramuri de activitate, macroregiuni, regiuni de
dezvoltare si judete, preturi curente, CAEN Rev.2, SEC 2010. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.
[83] Institutul National de Statistica, Recensamantul General Agricol 2020, volumele | si II. Disponibil la: https://insse.ro/cms/ro/RGA2020/.

[84] Ibidem.

[85] Institutul National de Statistica, Ancheta Structurald in Agriculturd 2023. Disponibil la: https://insse.ro/cms/ro/content/ancheta-
structural %C4%83-%C3 %AEn-agricultur %C4%83.
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Al doilea canal, ocuparea in afara exploatatiei, este forma dominanta. Ancheta Structurala in Agriculturd 2023 inregistra la nivel
national 2082597 de persoane din exploatatiile fara personalitate juridica cu alte activitati aducdtoare de venituri, dintre care
1417835, peste doua treimi, aveau ca ocupatie principala activitati nelegate de ferma, in timp ce activitdtile legate de exploatatie
cumulau sub 100.000 de persoane] 86 . Atunci cand gospodaria agricold isi diversifica veniturile, o face covarsitor prin piata muncii,
prin salariati care naveteaza sau lucreaza local in industrie, constructii, comert si servicii, si numai exceptional prin transformarea
fermei intr-o microintreprindere multifunctionald, constatare care deplaseaza centrul de greutate al politicii de diversificare dinspre
masurile adresate fermei catre conditiile-cadru ale ocupdrii neagricole. Accesul diferentiat la acest canal este documentat direct de
rata de activitate pe medii de rezidenta, unde ecartul dintre urban si rural s-a majorat cu doud treimi in cinci ani. Pentru grupa 15-64
de ani, rata de activitate urband a crescut de la 71.2% in 2019 la 72,8 % in 2024, in timp ce rata rurald a scazut de la 66,/% la 65,3%,
astfel incat diferenta s-a majorat de la 4,5 la 75 puncte procentuale[87]. Deteriorarea este concentraté exact in segmentele care ar
trebui sa sustina recompozitia ocupationald, respectiv grupa 35-54 de ani, unde rata rurala a coborat de la 82.4% la 79,5% in timp
ce cea urbanad a urcat la 91,9%. Divergenta confirmd cd retragerea din agricultura nu a fost insotita de o intrare echivalentd pe piata
muncii neagricole, o parte a persoanelor iesite din statistica ocuparii agricole trecand in inactivitate, nu in ocupare formala.
Distributia teritoriala a canalului reproduce polarizarea functionald a Regiunii. Clujul concentreaza aproximativ o treime din
populatia activa civild si majoritatea ocuparii cu valoare adaugata ridicatd, iar Bihorul se afirmd ca al doilea pol industrial-
manufacturier, in timp ce Maramuresul, Satu Mare, Salajul si Bistrita-Nasaud pastreaza ponderi ridicate ale ocupdrii agricole cu o
componenta substantiala de lucratori familiali neremunerati 88]. Pentru ruralul periurban, diversificarea prin navetism este un fapt
implinit, comuna functionand ca spatiu rezidential al unei populatii ocupate urban, in timp ce pentru ruralul periferic montan i
submontan acelasi canal este blocat simultan de distanta fata de polii de ocupare, de starea infrastructurii rutiere locale, din care
doar 313% din drumurile comunale erau modernizate in 2024, si de deficitul de calificare[89]. Cazul Satu Mare, unde ponderea
agriculturii in ocuparea civild a coborat de la 277% in 2019 la 15,8 % in 2024, diferenta care reflectd in principal ruptura de serie din
2021, valorile post-revizuire mentinandu-se intre 156% si 15,8%, iar ponderea sectorului in produsul intern brut judetean raméne
cea mai ridicata din Regiune, ceea ce arata ca recompozitia ocupationald este posibila acolo unde oferta de locuri de munca
industriale se conjuga cu accesibilitatea, fara ca aceasta sa echivaleze cu abandonul functiei agricole a teritoriului.

Al treilea canal, transferurile sociale, ridica problema venitului varstnicilor rurali, iar intr-o regiune in care 5798% dintre
conducétorii de exploatatii au cel putin 55 de ani sistemul de pensii are o greutate decisiva[90] La nivel national, numarul
pensionarilor proveniti din fostul sistem al agricultorilor s-a redus de la 283,3 mii in decembrie 2019 la T16,4 mii in decembrie 2025 si
la T13,1 mii in februarie 2026, sistem inchis, aflat in extinctie demografica acceleratd, cu o rata de diminuare de peste o0 zecime pe an.
Pensia medie a agricultorilor era de 1.180 de lei in februarie 2026, faté de 562 de lei in decembrie 2019, nivel care ramane insuficient
ca venit de subzistenta autonom[91]. Dincolo de acest sistem rezidual, statistica generala inregistra in decembrie 2025 5345 mii de
pensionari cu perioade lucrate in agricultura din cei aproximativ 4,7 milioane de pensionari de asigurari sociale de stat, ceea ce
aratd cd amprenta ocuparii agricole asupra veniturilor varstnicilor depaseste cu mult perimetrul fostului sistem al agricultorilor.
Aceste serii confirmd cd, pentru segmentul varstnic, venitul monetar curent este dominant de origine sociald nu de piatg,
agricultura functionand ca un complement in naturd al unei pensii reduse. Simultan, extinctia acceleratd a generatiei pensionarilor
agricultori anticipeaza o transformare profunda a economiei satului, intrucét disparitia acestei cohorte echivaleaza cu retragerea
din uz a unei parti a microexploatatiilor de subzistenta si cu eliberarea, prin succesiune, a unui fond funciar fragmentat, fenomen
care va alimenta in deceniul urmator fie consolidarea, fie abandonul, in functie de existenta instrumentelor de intermediere
funciara.

[86] Institutul National de Statistica, Ancheta Structurala in Agricultura 2023.

[87] Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea AMG155E, ancheta asupra fortei de munca in gospodarii, rata de activitate pe grupe de
varstd si medii de rezidenta. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.

[88] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionalad Nord-Vest 2021-2027, diagnoza turistics, culturald si de conectivitate. Disponibil la:
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[89] Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea FOMI03D, populatia ocupata civila pe activitati ale economiei nationale la nivel de
sectiune CAEN Rev.2, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete. (Seria prezinta o discontinuitate metodologica incepand cu anul 2021). Disponibil
la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.

[90] Institutul National de Statistica, Recensamantul General Agricol 2020, volumele I si Il.

[91] Casa Nationalda de Pensii Publice, evidenta pensionarilor si a pensiei medii, buletine statistice lunare. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/pensii_trir2026.pdf.
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Insuficienta veniturilor de piata ale populatiei rurale ocupate este confirmata de diagnosticul european recent, care retine cd
sdrdcia in muncd afecteaza 10,7% dintre persoanele ocupate din Roméania, fata de 8,3% media Uniunii in 2025, fenomen generat
preponderent de lucratorii pe cont propriu, categorie in care lucratorii agricoli detin ponderea determinantd. Decalajele de capital
uman conditioneaza accesul la venituri neagricole de calitate, intrucat in zonele rurale doar 66,5% dintre adulti au absolvit
invatamantul secundar superior, fata de 947% in orase, si doar 6,6% detin studii tertiare, fata de 373%[92]. Aceste valori fixeaza
calificare redusa si venituri mici, ceea ce explica de ce diversificarea, acolo unde se produce, nu echivaleaza automat cu iesirea din
saracie.

Citite impreund, cele trei canale contureaza o geografie a diversificarii care urmeaza tipologia functionala a ruralului regional. in
coroana metropolitand clujeand si in ruralul periurban al polilor secundari, gospodaria rurala este, in realitate economicd, una de
navetisti cu venituri salariale urbane, pentru care agricultura a devenit reziduala, iar diversificarea este un fapt statistic
consumat[93] in ruralul agricol de campie din Bihor si Satu Mare coexista veniturile salariale din industria localizata in proximitate,
veniturile agricole comerciale ale fermelor mijlocii si mari si transferurile sociale, configurand profilul cel mai echilibrat din Regiune.
in ruralul montan si submontan periferic structura rAmane dominat de combinatia dintre autoconsum, pensii reduse si remitentele
migratiei externe, cu acces marginal la salarii locale, ceea ce face ca tocmai teritoriile cu cea mai acuta nevoie de diversificare sa
fie cele in care niciunul dintre canale nu functioneaza la parametri suficienti. Analiza ESPON a difuziei antreprenoriale confirma
gradientul, identificand drept requld generald faptul ca principala diferentiere spatiala a comportamentului antreprenorial rural este
distanta fata de un oras cu servicii complexe.

Capacitatea de absorbtie a excedentului de forta de munca agricola

intrebarea dacd economia rurald regionald ar putea absorbi un numar semnificativ de persoane care ar parasi agricultura
presupune mai intéi cuantificarea excedentului. Structura ocupdrii agricole prezentata mai sus arata ca marea majoritate a celor
care lucreaza in agricultura Regiunii presteaza sub jumatate dintr-o unitate anuala de munca, astfel incat volumul real de munca
agricold, in echivalent norma intreagd, reprezinta o fractiune redusa din efectivul nominal. Diferenta dintre cele doud constituie
subocuparea structurald a agriculturii regionale, adica rezerva latenta de timp de muncd pe care modernizarea sectorului ar
transforma-o in ofertd efectiva pe piata muncii neagricole. Revizuirea statistica din 2021 nu anuleazd aceasta rezerva, ci o
reclasificd, intrucat persoanele iesite din populatia ocupatd civila din agricultura nu au fost inregistrate ca salariati, numarul
salariatilor agricoli ramanand sub 16.000, ci s-au regasit preponderent in inactivitate, dupa cum indica deteriorarea ratei rurale de
activitate. 0 parte substantiala apartine persoanelor de peste 55 de ani, pentru care tranzitia ocupationald este improbabila si
problema relevanta este cea a veniturilor, iar o alta persoanelor cu instruire scazutd a caror mobilitate este conditionata de
recalificare. Segmentul efectiv mobilizabil este, prin urmare, mai restrans decét rezerva statisticd, dar ramane suficient de amplu
pentru ca intrebarea privind capacitatea de absorbtie sa fie una dintre cele mai serioase ale programarii 2028-2034. Indicatorii de
dezechilibru ai pietei muncii rurale confirma ca oferta depaseste cererea[94] Rata somajului inregistrat prezinta un ecart
intraregional persistent si in crestere, de la 15% in Cluj si 2.2% in Bihor la 4,8% in Satu Mare si 64% in Salaj in 2025, ierarhia
reproducand exact gradientul de urbanizare si de accesibilitate, iar ecartul dintre extremele judetene s-a majorat de la 3,0 puncte
procentuale in 2019 la 49 puncte in 2025, ceea ce arata ca redresarea pietei muncii regionale s-a concentrat in polii care aveau deja
cele mai bune performante[95]

[92] Comisia Europeand, Raportul de tara pentru Romania. Disponibil la: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-
states/country-pages-including-country-reports/country-report-romania_en.

[93] ESPON Database Portal, Land use detailed, 25 classes, an de referintd 2020, versiunea NUTS 2021, si analizele ESPON privind distributia
serviciilor si dinamica antreprenoriald la nivel local in Romania.

[94] Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea SOM103A, rata somajului inregistrat pe sexe, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si
judete. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.

[95] Comisia Europeana, Raportul de tara pentru Romania. Disponibil la: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-
states/country-pages-including-country-reports/country-report-romania_en.
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La acest dezechilibru de flux se adauga unul de stoc, rata tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare situandu-se la 19,4% la nivel national, fata de T,1% media Uniunii, iar participarea femeilor la forta de
munca, de 578%, fiind printre cele mai scazute din Uniune[96]. in mediul rural, rezerva de fort3 de munca femining neactivata
constituie o componenta distincta a excedentului, a carei mobilizare depinde de servicii de ingrijire a copiilor practic absente,
inscrierea copiilor sub trei ani in educatia timpurie fiind de T4% la nivel national, fata de 39,2% in Uniune.

Capacitatea de absorbtie trebuie evaluata acolo unde excedentul existd, nu la nivelul mediilor regionale, iar aici se manifesta
dezechilibrul fundamental al Regiunii, cererea de munca neagricold fiind concentratd in polii urbani siin coroanele lor periurbane, in
timp ce excedentul de fortd de muncé agricold se afla in ruralul periferic[97]. Distributia unitatilor locale active confirma
concentrarea cererii, cele 112028 de unitati ale anului 2024 fiind repartizate inegal, cu 44.906 in Cluj, respectiv 40,1% din total, fatd
de 6.842 in Salaj, iar ritmul de crestere din 2013-2024 a fost el insusi polarizat, de 25,5% in Cluj fata de 154% in Salaj. Analiza ESPON
a stocului de companii pentru intervalul 1992-2022 adauga o confirmare dinamica, ritmul de acumulare a firmelor fiind strans
asociat accesului la un coridor rutier de importanta regionald sau nationald, in timp ce zonele conectate exclusiv prin drumuri
judetene prezintd valori scazute, iar unitatile administrativ-teritoriale de la periferiile interne ale sistemului urban se comporta ca
receptori tarzii ai inovatiei antreprenoriale[98]. Capacitatea de absorbtie este reala si in crestere de-a lungul axei Cluj-Oradea si in
ariile de influentd ale polilor secundari, este intermediara in campia vesticd, unde industrializarea satmareana a demonstrat-o
empiric, i este structural deficitara exact in palierul al patrulea al tipologiei, unde infrastructura, demografia si densitatea
antreprenoriald se conditioneaza negativ reciproc.

intrebarea centrald primeste astfel un raspuns diferentiat teritorial, singura forma pe care datele o permit. Pentru ruralul periurban
si pentru cel de campie cu acces la coridoare, raspunsul este afirmativ cu conditia mobilitatii, intrucét locurile de munca exista sau
apar in raza de navetd, iar constrangerea operativa este costul si timpul deplasarii, dependente de modernizarea drumurilor
comunale si judetene si de existenta transportului public judetean. Pentru ruralul periferic montan si submontan, raspunsul este
negativ in conditiile actuale, intrucat economia locala nu genereaza cerere de muncd semnificativa, iar naveta catre polii de
ocupare depaseste pragurile rezonabile de timp, periferiile interne fiind definite tocmai prin timpi de acces de peste 60 de minute.
in absenta unor interventii care fie apropie locurile de munca de oameni, prin sprijinirea economiei locale, fie apropie oamenii de
locurile de muncd, prin mobilitate, excedentul de forta de munca din ruralul periferic se va resorbi pe singurul canal ramas
disponibil, migratia definitiva, cu efectele de depopulare si de imbatranire deja documentate. Capacitatea de a crea valoare
adaugatd locala este mdsurata cel mai direct de polarizarea produsului intern brut regional. Judetul Cluj genereaza singur 434%
din produsul intern brut regional al anului 2023, Bihorul 18,5%, iar Bistrita-Nasaud, Satu Mare si Sélaj cumuleaza 24,7%, restul
revenind Maramuresului, in conditiile in care produsul intern brut pe locuitor varia de la 122.656 de lei in Cluj la 53.694 de lei in
Bistrita-Naséud, un raport de 2.5 la 1intre extremele judetene. Pentru economia rurald propriu-zis, valoarea addugata generatd
local rdméne comprimata de aceeasi structura care comprima veniturile, respectiv predominanta autoconsumului in agricultura,
raritatea procesarii locale si subdimensionarea serviciilor comerciale in localitatile mici, unde ierarhia activitatilor tertiare urmeaza
strict masa demografica, doar 10% dintre cabinetele medicale ale tarii fiind localizate in unitati administrativ-teritoriale cu sub
2500 de locuitori, desi acestea reprezinta circa 41% din numarul comunelo{ 99]100]1011102]

[96] Comisia Europeand, Raportul de tara pentru Romania. Disponibil la: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-
states/country-pages-including-country-reports/country-report-romania_en.

[97] Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea INTIOIR, unitati locale active pe activitati ale economiei nationale la nivel de sectiune
CAEN Rev.2 si clase de marime. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.

[98] ESPON Database Portal, Land use detailed, 25 classes, an de referinta 2020, versiunea NUTS 2021, si analizele ESPON privind distributia
serviciilor si dinamica antreprenoriald la nivel local in Romania.

[99] Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea CON103J, produsul intern brut pe ramuri de activitate, macroregiuni, regiuni de
dezvoltare si judete, preturi curente, CAEN Rev.2, SEC 2010. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.
[100] Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea CON103H, produsul intern brut regional pe locuitor, preturi curente. Disponibil la:
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.

[101] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, diagnoza turistics, culturala si de conectivitate. Disponibil la:
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[102] ESPON Database Portal, Land use detailed, 25 classes, an de referintd 2020, versiunea NUTS 2021, si analizele ESPON privind distributia
serviciilor si dinamica antreprenoriald la nivel local in Romania.
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Instrumentele de politica publica dedicate credrii de locuri de munca rurale trebuie evaluate printr-un test de scara. PS PAC 2023-
2027 al Roméniei isi propune sprijinirea crearii a peste 37000 de locuri de muncd in zonele rurale la nivel national, in timp ce
ansamblul celor 28 de planuri strategice raporteaza, la jumatatea perioadei, aproape 200.000 de locuri de muncd create la nivelul
Uniunii, in principal prin sprijinul pentru tinerii fermieri si pentru intreprinderile agroalimentare[103]. Chiar in ipoteza unei distributii
regionale proportionale cu ponderea demografica, tinta nationala ar echivala cu cateva mii de locuri de munca pentru Regiune pe
intreaga perioada de programare, valoare utild, dar insuficienta in raport cu dimensiunea subocuparii agricole estimate anterior.
Concluzia nu este una de respingere a instrumentelor PAC, ci una de pozitionare corectd a lor, intrucat politica agricola comund
poate finanta diversificarea fermei si antreprenoriatul rural incipient, insa absorbtia excedentului la scara reala a fenomenului este
0 sarcind de politica de coeziune si de politicd economica generald, ceea ce justifica tratarea diversificarii rurale ca obiectiv
transversal al intreqului Plan de Dezvoltare Regionala, nu ca anexa a capitolului agricol.

Concluzia testului de scara este confirmatd de celelalte doud instrumente ale Planului strategic cu efect direct asupra capacitatii de
absorbtie a teritoriului rural. Primul este pachetul de reinnaire generationald, prin care planul isi propune sprijinirea instalarii a peste
36.000 de tineri fermieri la nivel national, cu 250 de milioane de euro pentru instalare, 67 de milioane prin sprijinul complementar
pentru venit si aproximativ 170 de milioane pentru investitiile tinerilor fermieri, instrument care actioneaza asupra ofertei de
antreprenori agricoli, nu asupra cererii de munca neagricola, si care, raportat la ritmul de imbatranire documentat, poate cel mult
atenua contractia demografica a sectorului{104]. Al doilea este interventia dedicata infrastructurii rutiere rurale, a carei executie
poate fi verificata direct{105]. Din cele 200,6 milioane de euro contractate national prin interventia DR-28, Regiunea Nord-Vest a
atras 38,7 milioane prin 39 de proiecte, respectiv 19,5% din valoarea nationala, performanta superioara ponderii sale demografice,
insa distribuita intern foarte inegal, Bihorul concentrand 22,8 milioane prin 23 de proiecte, adica 58,9% din suma regionald, in timp
ce Salajul a contractat 2,0 milioane prin doua proiecte. Rezultatul este relevant pentru diagnosticul de capacitate administrativa,
intrucat arata ca absorbtia nu urmeaza nevoia, ci capacitatea de pregatire a proiectelor, judetul cu cel mai mare deficit de drumuri
modernizate nefiind si cel care atrage cel mai mult sprijin.
Barierele de finantare si densitatea antreprenoriala a spatiului rural

Diagnosticul barierelor de finantare nu poate fi realizat prin declaratii de intentie, ci prin examinarea comportamentului efectiv al
solicitantilor rurali in raport cu instrumentele deja disponibile, exercitiul 2014-2020 furnizand pentru prima datd o baza de date
completa in acest scop. La nivelul intregii Regiuni, PNDR 2014-2020 a generat T.765 de contracte cu o valoare de 1.124,3 milioane de
euro, respectiv 19,3% din valoarea nationala contractatd, performanta sensibil superioara ponderii demografice si care infirma
ipoteza unei incapacitati generale de absorbtie[106]. Problema regionala nu este, prin urmare, absorbtia in sine, i selectivitatea ei.

Cele doud interventii dedicate direct diversificarii neagricole confirma aceasta lectura. Submasura 6.2, sprijinul forfetar pentru
infiintarea de activitati neagricole, a atras in Regiune 2.773 de cereri de finantare, dintre care 622 au ajuns in faza de contractare,
respectiv o rata de reusita de 224%, iar submasura 6.4, destinatd investitiilor in activitati neagricole, a inregistrat 1.005 cereri si 397
de proiecte contractate, respectiv 39,5%[107]. Valoarea contractata insumeaza 36,6 milioane de euro pentru prima interventie si
651 milioane pentru a doua. Cele doua instrumente reprezinta impreuna 90% din valoarea contractatd de Regiune prin PNDR,
proportie care masoara exact locul periferic al diversificarii neagricole intr-un program construit in jurul investitiei agricole.
Structura esecurilor este mai instructiva decét rata de reusita. Din cele 2.151 de cereri nereusite la submasura 6.2, 1.293, respectiv
60,1%, au fost respinse ca neeligibile, iar 689 au fost declarate eligibile, dar neselectate din lipsa fondurilor sau a punctajului, cele
doua categorii acoperind 921% din esecuri, aceeasi ierarhie regasindu-se la submasura 6.4, unde 310 din 608 de cereri nereusite au
fost respinse pentru neeligibilitate. Ponderea covéarsitoare a respingerilor pentru neeligibilitate localizeaza bariera dominanta
inaintea competitiei propriu-zise, in capacitatea solicitantului de a construi un dosar conform, ceea ce inseamna ca o majorare

[103] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Planul Strategic PAC 2023-2027. Disponibil la: https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-
rurala/2022/PNS_2023-2027-versiunea_1.2-21.11.2022.pdf.

[104] Ibidem.

[105] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, evidenta proiectelor contractate prin Planul Strategic PAC 2023-2027, date deschise, prelucrare
proprie pe interventii si judete. Disponibil la: https://opendata.afir.info/.

[106] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, evidenta proiectelor PNDR 2014-2020, date deschise, prelucrare proprie pe submasuri si judete.
Disponibil la: https://opendata.afir.info/.

[107] Ibidem.
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aalocdrilor fara o interventie asupra capacitatii de pregatire a proiectelor ar reproduce acelasi rezultat la o scard mai mare.

A doua constatare este ca judetul Cluj a generat singur 1.140 din cele 2.773 de cereri depuse la submasura 6.2, respectiv 41,1%, in
timp ce Satu Mare a depus Tl si Salajul 160, desi ratele lor de contractare, de 21,9% si 294%, nu sunt inferioare celei clujene, de
22,2%. Constrangerea nu se manifesta, asadar, in selectie, ci in formularea cererii, intrucét teritoriile cu deficit de servicii de
consultantd, de informare si de capital de garantare produc mai putine proiecte, nu proiecte mai slabe[108]. La submésura 6.4
raportul se inverseaza partial, ratele cele mai ridicate de contractare fiind inregistrate in Satu Mare, 52.3%, si Salaj, 514%, ceea ce
sugereaza ca, atunci cand solicitantul rural depaseste pragul de acces la asistenta tehnicd, competitivitatea proiectelor sale este
comparabild cu a celor din polii dezvoltati. O ultima observatie priveste localizarea, intrucat niciunul dintre cele 622 de contracte ale
submasurii 6.2 si niciunul dintre cele 397 ale submasurii 6.4 nu este inregistrat in zona montand, ceea ce indica absenta completd a
instrumentului de diversificare neagricold tocmai in palierul caruia analiza anterioara i-a atribuit cea mai acuta nevoie de venituri
complementare. Coroborata cu concentrarea cererii in judetele cu poli urbani puternici, constatarea transformd barierele de
finantare din problema administrativa in problemd de echitate teritoriald, intruct instrumentul functioneaza exact acolo unde
alternativele de ocupare exista deja. Barierele identificate se interconditioneaza, amplificandu-si reciproc efectele, intrucét lipsa
informatjiilor privind instrumentele disponibile, a consultantei locale, a cofinantarii si a garantiilor formeaza impreund un set de
constrangeri in care eliminarea unei singure bariere nu este suficientd pentru deblocarea accesului la finantare. Implicatia
programatica este ca instrumentele perioadei 2028-2034 ar trebui sa includa o componentd de intermediere de proximitate, prin
structuri deja prezente in teritoriu, capabile sa transforme intentia antreprenoriald in dosar conform, aldturi de mecanisme
financiare care sd reduca bariera de lichiditate, respectiv garantii publice, microcreditare si avansuri.

Amploarea retelei de intermediere existente este deja demonstrata. Prin submasura 19.2, cele 34 de Grupuri de Actiune Locald au
contractat 1413 proiecte cu o valoare de 659 milioane de euro, iar distributia intre judete este remarcabil de uniformd, de la 95
milioane in Salaj la 13,6 milioane in Cluj, spre deosebire de concentrarea observata la instrumentele gestionate centralizat{108]
Contrastul dintre uniformitatea teritoriala a mecanismului LEADER si polarizarea apelurilor nationale sugereaza ca prezenta unei
structuri de intermediere locala atenueaza dezavantajul de capacitate, distributia teritoriala echilibrata a mecanismului LEADER
fiind insd garantatd in parte de alocarea pe teritorii de grup de actiune locala, in functie de suprafata si populatie, iar nu exclusiv de
efectul intermedierii.

2.2 Potentialul turistic: turism rural si agroturism
Turismul rural si agroturismul reprezintd, in arhitectura Premisei 5, prima dintre activitatile complementare capabile sa reduca
dependenta economiei rurale de agricultura primard, intrucét valorifica simultan peisajul, patrimoniul construit, gastronomia locala
si produsele agricole, transformandu-le intr-un flux de venituri fara a necesita relocarea populatiei sau abandonarea activitatii
agricole. Agroturismul articuleaza direct activitatea agricola cu serviciul turistic, intrucat pensiunea agroturistica presupune, prin
definitia sa de reglementare, 0 activitate legaté de agriculturd, cresterea animalelor sau mestesugarit si produse preparate
preponderent din gospodaria proprie, ceea ce face din aceastd forma de diversificare cea mai compatibild cu structura agrara
regionala.

Infrastructura de primire si dinamica ei post-pandemica
Diagnoza turistica a Planului de Dezvoltare Regionala 2021-2027 documenta, pentru 2018, o regiune cu 1127 de structuri de primire
turistica cu functiuni de cazare, respectiv 13,35% din unitdtile de cazare ale Romaniei si locul al treilea national, cu pozitia a doua
dupd numarul pensiunilor agroturistice, 520 de unitat, si o capacitate de 40.897 de locuri in care hotelurile detineau 50,23%,
pensiunile agroturistice 23% si pensiunile turistice 10,72%[10]. Actualizarea seriilor statistice pana in 2025 confirma profilul
structural, dar modificd substantial atat dimensiunea, cat si interpretarea fenomenului.

[108] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, evidenta proiectelor PNDR 2014-2020, date deschise, prelucrare proprie pe submasuri si judete.
Disponibil la: https://opendata.afir.info/.

[109] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, evidenta proiectelor PNDR 2014-2020, date deschise, prelucrare proprie pe submasuri si judete.
Disponibil la: https://opendata.afir.info/.

[T10].ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionalda Nord-Vest 2021-2027, diagnoza turistica, culturald si de conectivitate. Disponibil la:
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.
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Tabel 27. Structuri de primire turistica si capacitate de cazare existenta, Regiunea Nord-Vest, 2019 si 2025

Indicator

Structuri de primire 2019

Structuri de primire 2025

Capacitate de cazare 2019

Capacitate de cazare 2025

Pensiuni agroturistice 2019

Pensiuni agroturistice 2025

Capacitate agroturistica 2019

Capacitate agroturistica 2025

Sursa: prelucrare proprie pe baza INS, matricele TURIOIC, TURIOZC si TURIO5D
0 constatare priveste natura cresterii aparente: numarul structurilor de primire s-a mai mult decat dublat intre 2019 si 2025, de la

1124 la 2.416 de unitatj, insa 869 dintre unitatile anului 2025 apartin categoriei apartamentelor si camerelor de inchiriat, introdusa in
statistica oficiala abia din 2021, astfel incat o parte importanta a expansiunii reprezinta cuprinderea statistica a unei oferte care
exista deja[ TM]. Pe perimetru constant, numarul structurilor urca de la 1124 la 1547, cu 376%, iar capacitatea de la 40.154 la 46.959
de locuri, cu 16,9% pe perimetru constant, fata de 445% pe perimetrul brut, ceea ce inseamna ca Regiunea a formalizat o parte a
ofertei informale, nu ca si-a dublat infrastructura.

A doua constatare priveste deplasarea centrului de greutate catre mediul rural. Capacitatea rurald a crescut de la 18.898 la 30.783 de
locuri, cu 629%, in timp ce cea urbana a crescut cu 324%, astfel incat ponderea ruralului in capacitatea regionald a urcat de la
471% la’52,2%, ponderea anului 2019 fiind raportata la totalul pe perimetru constant, iar cea a anului 2025 la totalul brut din Tabelul
2.2, iar in numdrul structurilor de la 59,7% la 63,1%. Valorile rurale sunt calculate pe perimetrul brut, astfel incét o parte a cresterii
reflecta cuprinderea statisticd a categoriei introduse in 2021[12]. Evolutia corecteaza afirmatia, preluata din evidenta licentelor de
clasificare din septembrie 2019, potrivit careia mediul urban ar concentra un numdr aproape dublu de locuri de cazare comparativ
cu ruralul, afirmatie pe care seriile Institutului National de Statistica nu o sustin nici pentru 2019, cand raportul era de 111a 1, nici
pentru 2025, cand ruralul a devenit majoritar.

A treia constatare priveste pensiunile agroturistice, care raman marca structurald a Regiunii, numarul lor urcand de la 538n 2019 la
8671n 2025, iar capacitatea de la 9.543 |a 13.823 de locuri, ceea ce mentine o pondere de 23,5% din capacitatea regionala. Cresterea
este insa concentrata in patrulaterul Maramures, Cluj, Bihor si Bistrita-Nasaud, care cumuleaza 809 dintre cele 867 de pensiuni, in
timp ce Satu Mare a coborét de la 12 unitati in 2019 la 9in 2025, iesind practic din categoria judetelor agroturistice, iar Salajul, cu 49
de unitati, ramane la 0 masa critica insuficienta pentru structurarea unei destinatiil 13]. Maramuresul devine, cu 258 de pensiuni si
4053 de locuri, prima destinatie agroturistica a Regiunii ca volum, pozitie care confera o mizd aparte constatarilor privind gradul de
ocupare.

[M] Ibidem.

[112] Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricele TURI0IC, structuri de primire turistica, TUR102C, capacitatea de cazare turistica
existentd, TUR104B, sosiri ale turistilor, si TURI05D, innoptdri in structurile de primire turisticd, pe judete si localitati. Disponibil la:
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.

[113] Ibidem.
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Tabel 28. Gradul brut de ocupare a capacitatii de cazare, perimetru constant, pe judete, 2019 si 2025 (%)

2019 2025 Variatia innoptarilor 2019-2025 (%)

Bihor 313 24.3 -10.9
Satu Mare 18.3 21.5 +15.9
Cluj 28.8 19.7 -19.3
Maramures 19.7 14.4 -8.5

Bistrita-Nasaud 17.5 12.0 -21.9
Salaj 15.6 9.2 -29.6
Regiunea Nord-Vest | 25.9 19.2 -13.4

Sursa: prelucrare proprie pe baza INS, matricele TURIOIC, TURIOZC si TURIOSD
Rezultatul rdstoarna premisa optimista a revenirii post-pandemice. Cinci dintre cele sase judete inregistreaza in 2025 un volum al

innoptarilor inferior celui din 2019 pe perimetru constant, iar gradul brut de ocupare a scazut in toate cazurile cu exceptia judetului
Satu Mare. Regiunea a addugat 6.805 locuri de cazare clasice si a pierdut 508.884 de innoptari, ceea ce inseamnd ca expansiunea
infrastructurii nu a fost validata de cerere, cele mai severe deteriorari inregistrandu-se in Salaj, cu un grad brut de ocupare de 9.2%,
si in Bistrita-Nasaud, cu 120%, adica exact in judetele cu profil rural-turistic dominant si cu cea mai redusa masa urbana
generatoare de cerere proprie.

Segmentul agroturistic confirma diagnosticul intr-o forma si mai netd. Capacitatea pensiunilor agroturistice a crescut cu 44,8%
intre 2019 si 2025, in timp ce innoptarile au scazut de la 517.793 la 509.052, astfel incét gradul brut de ocupare a coborat de la 143%
la 10,1%, echivalentul a 36,8 nopti ocupate pe loc de cazare intr-un an[T4]. Valorile anului 2025 se situeaza intre 60% in Salaj si
T2% in Bihor, singura exceptie aparenta fiind Satu Mare, cu 374%, valoare care nu exprima o performanta de destinatie, ci efectul
unei baze reziduale de 140 de locuri concentrate langa statiunea Tasnad. Consecinta economicad este directd, intrucat o pensiune
ocupata o zi din zece nu poate amortiza investitia, nu poate sustine locuri de munca permanente si nu poate genera venitul care sa
justifice reinvestirea, ceea ce transforma o parte in crestere a infrastructurii rurale in capital imobilizat.

0 constatare suplimentara rezultd din confruntarea statisticii turistice cu cea agricol. In timp ce Regiunea inregistra 867 de
pensiuni agroturistice clasificate in 2025, Recensamantul General Agricol 2020 nu identifica, la nivelul intregii tdri, decat 3.922 de
exploatatii cu activitéti de turism, cazare si agrement legate direct de exploatatie[ T15]. Cele doua statistici au sfere de cuprindere
diferite si nu pot fi raportate aritmetic una la cealaltd, insa ordinul de marime al diferentei sustine o concluzie calitativa solida, aceea
ca o parte substantiala a unitdtilor clasificate drept agroturistice functioneaza fara o legatura economica efectiva cu o exploatatie
activa, fiind in realitate pensiuni rurale a caror denumire valorifica un capital simbolic agrar. Consecinta pentru analiza din
subcapitolul 2.4 aratd ca prezenta turistului in spatiul rural nu garanteaza, prin ea insasi, cererea pentru produsele fermelor locale,
conexiunea dintre cazare Si aprovizionarea locala trebuind construita deliberat, prin lanturi scurte, nu presupusa ca data.

Capitalul peisager si paradoxul accesibilitatii
Resursa primara a turismului rural regional este peisajul, iar peisajul poate fi cuantificat. Prelucrarea datelor de utilizare detaliata a
terenurilor din baza de date ESPON, cu an de referinta 2020, permite masurarea directa a structurii peisagere a regiunii si a fiecarui
judet, pe clase functionale de utilizare[TIE ]

[114] Ibidem.

[115] Institutul National de Statistica, Recensamantul General Agricol 2020, volumele | si Il.

[116] ESPON Database Portal, Land use detailed, 25 classes, an de referinta 2020, versiunea NUTS 2021, si analizele ESPON privind distributia
serviciilor si dinamica antreprenoriald la nivel local in Romania.
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Tabel 29. Structura utilizarii terenurilor pe clase functionale relevante pentru capitalul peisager, Regiunea Nord-Vest si judete, 2020 (km?)

Unitate teritoriala

Culturi arabile

Peisaj agro-
pastoral mozaicat*

Padure matura

Pajisti naturale

Zone umede si
ape**

Bihor 2.812,8 1.414,2 2.637,2 704 1,486
Bistrita-Nasaud 6,410 1.873,9 2.428,1 1,151 226

Cluj 1.389,3 2.418,5 2.284,8 1,402 556
Maramures 6,501 1.443,5 3.645,6 2,212 315

Satu Mare 2.058,4 8,064 8,801 194 2,791
Silaj 9,441 11584 1.441,6 0 223
c:ﬂ“"ea Nord- | & 4943 9.114,1 13.314,2 5,660 5,596
Roménia 85.697,30 44.067,70 79.196,60 3.690,80 8.265,10

Sursa: ESPON Database Portal, Land use detailed (25 classes), 2020, versiunea NUTS 2021, prelucrare interndi. *Suma claselor de crestere a animalelor, culturi mixte cu cresterea animalelor si pajisti
naturale. **Suma claselor de zone umede si corpuri de apd.

in primul rand, padurea matur4 acopera 13.314 km”, respectiv 40,5% din suprafata tuturor claselor ESPON mésurate la nivel regional,
bazd mai extinsa decat suma claselor selectate in Tabelul 2.4, fatd de 34,6% la nivel national, Regiunea concentrand 16,8% din
padurea matura a tdrii la o pondere teritorialad de circa 4%, cu un maxim absolut in Maramures, unde reprezinta aproape trei
cincimi din suprafata judeteana masurata. in al doilea rand, peisajul agro-pastoral mozaicat acopera .14 km”. respectiv 277% din
suprafata regionald masurata, fata de numai 19,2% la nivel national, cu ponderi maxime in Cluj, 377%, si Bistrita-Nasaud, 360%,
acest tip de peisaj, caracterizat prin alternanta de fanate, pasuni, palcuri de padure si parcele mici, fiind exact categoria peisagera
cu cea mai ridicata valoare turistica si de biodiversitate din spatiul carpatic si, simultan, categoria produsa si intretinuta de
agricultura extensiva de mici dimensiuni. in al treilea rand, Satu Mare detine o specializare peisagera distinct, concentrand 279 km?
de zone umede si ape, respectiv jumatate din totalul regional al acestor clase, resursa complementara profilului montan al estului
Regiunii.

Din aceleasi date rezultd o constatare de dinamica teritoriala cu valoare strategica[T7] Clasele de teren agricol abandonat
insumeaza in Regiune doar aproximativ 19 km?, faté de circa 441 km” la nivel national, ceea ce inseamné cé Regiunea, detinand 14%
din teritoriul masurat, concentreaza doar 4,5% din abandonul agricol detectat al tarii. Peisajul cultural regional este, prin urmare, in
bund parte inca intretinut, insa pe o baza funciara in contractie, intrucat clasa ESPON de teren agricol abandonat nu surprinde
suprafetele deja reconvertite prin impadurire naturald, motiv pentru care valoarea redusa de 19 km? nu infirmé contractia pajistilor
documentata de Recensamantul General Agricol, iar agentul acestei intretineri este tocmai tesutul de exploatatii mici si de
zootehnie extensiva pe care capitolul 11-a diagnosticat drept principala constrangere de competitivitate[ T18]. Se contureaza astfel o
tensiune strategica reala intre obiectivele documentului, intrucét o consolidare agricola reusita in logica stricta a Premisei 2 ar eroda
exact structura care produce capitalul peisager invocat de Premisele 3 si 5, tensiune care nu poate fi rezolvata retoric, ci numai prin
instrumente care remunereaza explicit functia peisagera a agriculturii extensive, de tipul pldtilor pentru zonele cu valoare naturala
ridicata. Vehiculele financiare ale acestei remunerari exista deja in arhitectura nationala a politicii agricole comune si au o scard
semnificativd, planul strategic alocand ecoschemelor 25% din pachetul pltilor directe, aproximativ 245 miliarde de euro,
interventiilor de mediu si clima 41% din anvelopa de dezvoltare rurala, circa 208 miliarde de euro, si aproximativ 663 de milioane de
euro platilor compensatorii pentru zonele cu constrangeri naturale, categorie in care se incadreaza cea mai mare parte a palierului
montan si submontan[T9].

[117] Ibidem.

[18] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Planul Strategic PAC 2023-2027. Disponibil la: https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-
rurala/2022/PNS_2023-2027-versiunea_1.2-21.1.2022.pdf.

[119] Ibidem.
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Problema regionala nu este, prin urmare, absenta instrumentelor, ci gradul lor de accesare efectiva de catre exact segmentul de
exploatatii extensive care intretine peisajul. Regimul de protectie confirma valoarea acestui capital[120]. Regiunea gazduieste 88 de
arii naturale protejate de importanta comunitara din reteaua Natura 2000 si 171 de arii de interes national, suprafata totala a ariilor
protejate regionale fiind de 1.821.368 de hectare, respectiv 1517% din suprafata ariilor protejate ale Romaniei, cu un maxim de 108
arii in Bihor si un minim de 15n Satu Mare, iar Maramuresul concentreaza cea mai mare intindere relativa, ariile protejate acoperind
peste 60% din suprafata judetuluil 121]. Nucleele retelei sunt Parcul Natural Muntii Maramuresului, cel mai intins parc natural al tarii,
cu 133.621 de hectare, Parcul Natural Apuseni, cu 75.784 de hectare, Parcul National Muntii Rodnei, cu 47227 de hectare, desemnat
Rezervatie a Biosferei in 1979, si Parcul National Muntii Calimani, cu 24041 de hectare, la care se adauga includerea padurilor
seculare si virgine de fag de la Grosii Tiblesului si Strambu-Baiut in situl UNESCO transnational al padurilor de fag din Carpati[122].
Reteaua de 29 de statjuni turistice atestate in 2020, dintre care de interes national Baile Felix, zona Oradea, Sangeorz-Bai, Tasnad i
Borsa, completeaza inventarul cu polii consacrati ai valorificarii.

Integrarea acestui capital in circuite turistice se loveste de o contradictie geografica pe care diagnoza de conectivitate o face
explicita, hartile valorii peisagere si ale inaccesibilitatii regionale suprapunandu-se aproape perfect{123]. Periferiile interne, definite
prin timpi de acces de peste 60 de minute catre cel mai apropiat pol urban, se concentreaza in estul Bistritei-Nasaud, in nordul
Maramuresului si in sud-estul Salajului, adica exact in arealele care concentreaza padurea matura, pajistile naturale si peisajul
mozaicat cu cele mai mari ponderi din Regiune[124]. Investitiile majore de conectivitate in curs, Autostrada A3 Transilvania si
Drumul Expres Baia Mare-Satu Mare, amelioreaza accesul catre portile Regiunii, insa efectul lor teritorial este selectiv, accentuand
pe termen scurt diferenta dintre arealele conectate si periferiile interne, iar ultima veriga a accesibilitatii turistice, drumul comunal
Si judetean catre obiectiv, ramane veriga slabd, doar 31,3% din drumurile comunale si 32,9% din cele judetene fiind modernizate in
2024[125]. Corelarea cu executia interventiei DR-28 arata ca mecanismul actual de finantare nu corecteaza decalajul, Bihorul
atragand 589% din sprijinul regional pentru drumuri rurale, in timp ce Bistrita-Nasaud, cu cel mai sever deficit de modernizare, a
contractat 5,0 milioane de euro prin trei proiecte. Aceeasi logica se aplica accesibilitatii digitale, conditie devenitd constitutiva a
comercializarii turistice, problema nefiind acoperirea agregata, ci distributia ei intraregionald[ 126 1. Ponderea gospodariilor cu acces
la internet in banda larga era de 89,6% in 2021, superioara mediei nationale de 88,2%, insa valoarea, fiind agregata la nivel NUTS 2,
nu permite identificarea localitatilor turistice fara acoperire adecvata si nu poate fundamenta o prioritizare investitionala[127].
Relevanta strategicd a acestei duble accesibilitati este confirmata la nivel european, diagnosticul Semestrului european solicitand
explicit facilitarea investitiilor in transportul durabil si sigur, inclusiv pentru cresterea conectivitatii zonelor rurale.

Capitalul peisager si paradoxul accesibilitatii
Valoarea economicd a turismului pentru o comunitate rurald nu este data de numarul turistilor care o traverseaz, ci de cheltuiala
pe care acestia o efectueaza local si de partea din aceasta cheltuiald care rAmane in economia comunititii. intrebarea nu dispune
de o0 masurare directa in statistica publica, insa poate fi incadrata riguros prin durata sejurului, prin dimensiunea sectorului de
servicii turistice conexe si prin distributia teritoriala a serviciilor de agrement si de alimentatje.

[120] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, diagnoza turistica, culturald si de conectivitate. Disponibil la:
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[121] Ibidem.

[122] Ibidem.

[123] ESPON Database Portal, Land use detailed, 25 classes, an de referinta 2020, versiunea NUTS 2021, si analizele ESPON privind distributia
serviciilor si dinamica antreprenariald la nivel local in Romania.

[124] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027, diagnoza turisticd, culturala si de conectivitate. Disponibil la:
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[125] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, evidenta proiectelor contractate prin Planul Strategic PAC 2023-2027, date deschise, prelucrare
proprie pe interventii si judete. Disponibil la: https://opendata.afir.info/.

[126] Eurostat, setul de date isoc_r_broad_h, gospoddrii cu acces la internet in bandad largd, nivel NUTS 2. Disponibil Ila:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_r_broad_h/default/table?lang=en.

[127] Comisia Europeana, Raportul de tara pentru Romania. Disponibil la: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-
states/country-pages-including-country-reports/country-report-romania_en.
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Durata medie a sederii, primul determinant al cheltuielii locale, s-a deteriorat in intervalul analizat, coborand la nivel regional de la
2,15 nopti pe sosire in 2019 la 201in 2025, cu un maxim de 2,57 nopti in Bihor, pe seama profilului balnear, si un minim de 130in Satu
Mare[128] Tn segmentul agroturistic, durata sejurului a coborat de la 199 la 193 nopti, ceea ce arata c& pensiunea agroturistica
regionald functioneaza, in majoritatea cazurilor, ca punct de oprire pe un traseu, nu ca destinatie de sejur, iar un sejur mediu de sub
doud nopti comprima mecanic fereastra de cheltuiala locala la una sau doud mese si la achizitii ocazionale[129]. Ponderea
innoptarilor turistilor straini a revenit in 2025 la 14,2%, fata de 144% in 2019, dupa prabusirea la 55% in 2020, insa revenirea este
aproape integral clujeana, judetul Cluj inregistrand 24,8%, fata de 9,0% in Bihor, 9,2% in Maramures si 75% in Bistrita-Nasaud, ceea
ce mentine turismul rural al Regiunii dependent de o piatd interna cu buget de cheltuiala sensibil mai redus.

Sectorul serviciilor conexe exista si are masa regionala semnificativa, personalul restaurantelor si hotelurilor numarand 26.627 de
persoane in 2017, al doilea efectiv national, cu 1447% din total, iar investitiile in hoteluri si restaurante atingand 315 milioane de leiin
2018, insa este localizat preponderent in polii urbani si in statiunile consacrate, nu in comunitatile rurale prin care circula fluxurile
turistice[130]. Explicatia structurala este fumizata de analiza ESPON a distributiei serviciilor, care demonstreaza ca ierarhia
activitatilor tertiare este o functie strictd a masei demografice, serviciile cu arii de polarizare mari fiind practic absente sub
anumite praguri de populatie. Comunitatile rurale mici nu pot sustine, din cererea rezidenta proprie, restaurante, servicii de ghidaj,
centre de inchiriere de echipamente sau comert cu produse locale, iar fluxul turistic actual, scurt si sezonier, nu compenseaza
deficitul de cerere rezidentd[131]. Rezultd un mecanism circular de scurgere a valorii, in care turistul innopteaza eventual in
pensiunea rurala, dar ia masa, se aprovizioneaza si consuma servicii de agrement in polul urban sau in statiunea apropiatd, astfel
incat comunitatea care furnizeaza peisajul i autenticitatea retine fractiunea minima a cheltuielii.

Mecanismul de scurgere a valorii nu este specific turismului, ci se reproduce pentru orice resursa teritoriala a carei valorificare
presupune servicii absente local, ipoteza pe care patrimoniul cultural o supune unui test suplimentar, intrucat cumuleaza cea mai
ridicatd valoare simbolica cu cea mai redusa capacitate locala de administrare.

2.3 Patrimoniul cultural si valorificarea economica a resurselor culturale

Patrimoniul cultural, mestesugurile si identitatea locala reprezintd, in logica Premisei 5, 0 resursa teritoriald distinctd, a carei
valorificare economica este insa cea mai dificild, intrucat conversia patrimoniului in venit presupune depdsirea unei tensiuni
intrinseci intre conservare si comercializare, valoarea identitara si simbolica fiind ireductibila la cea economica si putand fi chiar
erodata de o exploatare comerciala inadecvata[132]. Diagnosticul general a identificat slaba constientizare a avantajului conectarii
potentialului cultural la procesul de dezvoltare locala, legatura dintre cultura locala si fenomenul economic nefiind o practica la
nivelul comunitatilor rurale, desi exista comunitati unde specificul cultural poate constitui o sursd de avantaj competitiv.

Inventarul patrimoniului construit si lacuna de evidenta a patrimoniului viu

Inventarul de referinta al patrimoniului construit regional rémane Lista Monumentelor Istorice, aprobata prin Ordinul ministrului
culturii nr. 2.828/2015, conform careia Regiunea Nord-Vest totaliza 4.480 de imabile de patrimoniu, dintre care 998 de monumente
de grupa A, recunoscute ca fiind de interes national sau universal[ 1331

[128] Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricele TURI01C, structuri de primire turistica, TUR102C, capacitatea de cazare turistica
existentd, TUR104B, sosiri ale turistilor, si TURI05D, innoptdri in structurile de primire turisticd, pe judete si localitati. Disponibil la:
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.

[129] Ibidem.

[130] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027, diagnoza turistica, culturald si de conectivitate. Disponibil la:
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[131] ESPON Database Portal, Land use detailed, 25 classes, an de referintd 2020, versiunea NUTS 2021, si analizele ESPON privind distributia
serviciilor si dinamica antreprenariald la nivel local in Romania.

[132] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027, diagnoza turisticd, culturala si de conectivitate. Disponibil la:
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[133] Ordinul ministrului culturii nr. 2.828/2015 pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul ministrului culturii si cultelor nr. 2.314/2004 privind
aprobarea Listei monumentelor istorice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 113 bis din 15 februarie 2016. Disponibil la:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175808.
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Tabel 30. Monumente istorice in Regiunea Nord-Vest, pe grupe valorice, judete si medii de rezidenta, conform LMI 2015 (numér)

Categorie BH BN CcJ MM SM SJ Nord-Vest

Monumente istorice, total 455 768 1.791 610 310 546 4.48
din care grupa A, total 54 225 369 181 53 116 998
grupa A in mediul urban 31 64 101 68 22 24 310
grupa A in mediul rural 23 161 268 113 31 92 688
din care grupa B, total 401 543 1.422 429 257 430 3.482
grupa B in mediul urban 150 170 818 246 100 99 1.583
grupa B in mediul rural 251 | 373 | 604 183 157 331 1.899

Sursa: Ministerul Culturii, Lista Monumentelor Istorice 2015, preluare dupd ADR Nord-Vest, PDR 2021-2027, Tabelul 49. Monumentele cu locatii multiple, in urban si rural, sunt alocate ruralului in judetele Cluj,
Maramures si Salaj

Lectura acestui inventar rastoarnd intuitia curentd potrivit cdreia patrimoniul de varf ar fi un fenomen urban. Din cele 998 de
monumente de grupa A ale Regiunii, 688, respectiv 69%, sunt localizate in mediul rural, iar pe ansamblul listei 2587 de monumente
din 4.480, adicd 577%, se afla in comune. Spre deosebire de serviciile publice si de activitatile tertiare, care urmeaza strict ierarhia
demografica, patrimoniul de cea mai inalta valoare are, prin urmare, centrul de greutate exact in teritoriile cu cea mai redusd
capacitate administrativa si economica de a-l intretine, suprapunere care defineste problema structurala a intreqului subcapitol.
Distributia judeteand adauga doud particularitatj, Clujul concentrand 40% din stocul regional, cu 1791 de monumente, dintre care
insd o majoritate de grupa A rurald, iar Bistrita-Naséud prezentand cea mai ridicatd densitate raportata la dimensiunea sa
demografica si teritoriala.

Cele opt biserici de lemn maramuresene inscrise in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO, respectiv Barsana, Budesti, Desesti, leud
Deal, Poienile |zei, Surdesti, Plopis si Rogoz, constituie singurele obiective culturale ale regiunii cu acest statut si sunt, fara exceptie,
situate in mediul rural[134] Patrimoniul imaterial prezent in regiune cuprinde elemente inscrise in listele reprezentative UNESCO,
precum Martisorul, Doina, Colindatul de ceata barbateasca si Jocul fecioresc, aldturi de practici vii precum procesiunile populare de
la Manastirea Moisei[135] Spre deosebire de patrimoniul construit, meseriile traditionale si mestesugarii activi nu dispun de niciun
registru public consolidat la nivel regional. Singura mdsurare statistica sistematica disponibild, cea a Recensdmantului General
Agricol, surprinde doar mestesugaritul practicat ca activitate aducatoare de venituri in cadrul exploatatiilor agricole, segment care
numara 2.193 de exploatatii la nivel national, valoare care subestimeaza fenomenul, intrucat exclude mestesugarii fara exploatatie
agricola si pe cei organizati in afara sferei agricole[ 136]. Aceasta lacuna nu este o simpla problema statistica, ci o vulnerabilitate de
politica publica, intrucat o resursa neinventariata nu poate fi nici monitorizata in declinul ei, nici tintita de interventii.
Transmiterea intergenerationala

intrebarea daca exista mecanisme functionale de transfer intre generatii trebuie pusa mai intai in termeni demografici, intrucat
patrimoniul imaterial nu exista in afara purtatorilor sai, iar profilul purtatorilor tipici, populatia rurald varstnica din palierele
periferice, este exact profilul aflat in cea mai accelerata contractie. Diagnoza demografica a stabilit ca ruralul propriu-zis, dupa
eliminarea efectului de suburbanizare, pierde populatie in toate cele sase judete, ca varsta medie regionala este de 411 ani, cu un
raport de dependenta de 53,1, si ca migratia tinerilor erodeaza baza demografica reproductiva a comunelor periferice. Transmiterea
intergenerationala a mestesugurilor presupune coabitarea in aceeasi comunitate a generatiei purtatoare si a celei receptoare pe
durata anilor de ucenicie, conditie pe care depopularea selectiva a tinerilor o suspenda direct, fenomen agravat de faptul ca

[134] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, diagnoza turistica, culturald si de conectivitate. Disponibil la:
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[135] Ibidem.

[136] Institutul National de Statistica, Recensamantul General Agricol 2020, volumele | si 1.
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transmiterea s-a realizat istoric in interiorul gospodariei agricole pluriactive, exact forma de organizare aflata in extinctie odata cu
generatia pensionarilor agricultori.

Pe palierul institutional, Regiunea dispune de o retea scolara rurala extinsa fizic, analiza ESPON aratand cd 70% dintre scoli sunt
localizate in unitati administrativ-teritoriale cu mai putin de 10.000 de locuitori, insa prezenta fizica a scolii nu echivaleaza cu
exercitarea functiei de transmitere culturald[137]. Curriculumul national nu integreazd sistematic meseriile traditionale,
invatdmantul profesional rural este subdimensionat, iar calitatea educatiei rurale este ea insasi compromisa, elevii din rural
inregistrand rezultate substantial inferioare celor urbani[138]. Institutiile specializate, respectiv Centrele Judetene pentru
Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale, scolile populare de arte si programul national Tezaure Umane Vii, formeaza
scheletul institutional al transmiterii, insa acoperirea, bugetele si rezultatele lor la nivelul celor sase judete nu sunt consolidate in
nicio evidentd publica unitard. Mecanismul cu cea mai largd amprenta teritoriald demonstratd réméne reteaua LEADER, iar
amploarea contributiei sale poate fi acum cuantificata[ 139]. Din cele 1413 proiecte contractate prin submasura 19.2 in Regiune, 102
au ca obiect explicit patrimoniul, cultura traditionald, mestesuqurile sau asezamintele culturale, cu o valoare cumulata de 41
milioane de euro, iar alte 93 de proiecte, cu 58 milioane de euro, vizeaza turismul Si cazarea rurald. Distributia componentei
culturale este relativ echilibratd, de la 34 de proiecte in Cluj la 9in Bihor, ceea ce confirma capilaritatea mecanismului, dar valoarea
medie a unui proiect cultural, de aproximativ 40.000 de euro, aratd totodata ca instrumentul finanteaza micro-interventii, nu
programe de transmitere de anvergura[140]. Amploarea demografica a canalului ramane considerabils, cele 34 de Grupuri de
Actiune Locald acoperind, la referinta 2019, o populatie rurala de aproximativ 1158.000 de locuitori, adica practic intrequl bazin al
purtdtorilor potentiali de patrimoniu imaterial, ceea ce face din integrarea sistematicd a componentei de transmitere culturald in
viitoarele strategii de dezvoltare locala cea mai eficienta parghie disponibila de acoperire teritoriala.

Viabilitatea comerciala a obiectivelor de patrimoniu

Evaluarea viabilitatii comerciale presupune confruntarea costurilor de functionare si conservare cu veniturile din vizitare, servicii si
concesiuniAnaliza ESPON constata cd, desi aproximativ 40% dintre muzeele tarii sunt localizate in unitati administrativ-teritoriale
cu mai putin de 9.000 de locuitori, practic nu sunt disponibile date privind frecventarea lor la nivel local[ 141]

Tabel 31. Vizitatori in muzee si colectii publice, pe judete si medii de rezident3, 2019 si 2025 (persoane)

Rural 2019 Rural 2025 Urban 2019 Urban 2025 Pondere rural 2025 (%)

Bihor 330.868 297.91 272.436 296.538 50,1
Bistrita-Nasaud 27.111 81.690 45.827 82.998 49,6
Cluj 35.112 126.671 444.640 570.120 18,2
Maramures 18.440 18.685 404.454 388.582 4,6
Satu Mare 14.282 5.623 62.818 66.790 7,8
Salaj 5.430 2.521 108.369 81.978 3,0
Regiunea Nord-Vest | 431.243 533.1 1.338.544 1.487.006 26,4

Sursa: prelucrare proprie pe baza INS, TEMPO-Online, matricea ARTTISA.

[137] ESPON Database Portal, Land use detailed, 25 classes, an de referinta 2020, versiunea NUTS 2021, si analizele ESPON privind distributia
serviciilor si dinamica antreprenoriald la nivel local in Romania.

[138] Comisia Europeana, Raportul de tara pentru Romania. Disponibil la: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-
states/country-pages-including-country-reports/country-report-romania_en.

[139] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, evidenta proiectelor PNDR 2014-2020, date deschise, prelucrare proprie pe submasuri si judete.
Disponibil la: https://opendata.afir.info/.

[140] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, diagnoza turistica, culturald si de conectivitate. Disponibil la:
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[141] ESPON Database Portal, Land use detailed, 25 classes, an de referinta 2020, versiunea NUTS 2021, si analizele ESPON privind distributia
serviciilor si dinamica antreprenariald la nivel local in Romania.
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Prima, reteaua culturala regionala a depasit nivelul pre-pandemic, numarul total de vizitatori crescand de la 1769.787 in 2019 la
2.020.106in 2025, iar componenta rurala a crescut mai rapid decét cea urbana, cu 23,6 % fata de 1%, ceea ce infirmd ipoteza unui
declin generalizat al vizitarii in mediul rural.

A doua, aceastd crestere este extrem de concentratd. Din cele 533.100 de vizite rurale ale anului 2025, 376.627, respectiv 70,6%, sunt
inregistrate in numai trei localitati, comunele Rieni si Pietroasa din Bihor si comuna Ciurila din Cluj, ceea ce inseamna cé restul
retelei rurale, formata din 38 de localitati care raporteaza vizitatori, cumuleaza 156.473 de vizite, cu 0 medie de aproximativ 4100 pe
an si pe localitate. La acest nivel de frecventare, un obiectiv nu poate sustine personal permanent, program de vizitare extins sau
servicii conexe, ceea ce confirma prin masurare directd subcriticitatea economica a retelei culturale rurale.

A treia constatare este cea mai severa din perspectiva strategiei regionale. Maramuresul, detinatorul celor opt obiective UNESCO si
al celei mai dense concentrari de patrimoniu religios de lemn din tard, inregistreaza in 2025 numai 18.685 de vizitatori in mediul rural,
respectiv 4,67 din vizitarea culturala a judetului, restul de 388.582 fiind concentrat in municipii, in timp ce Salajul raporteaza 2.521
de vizitatori rurali, iar Satu Mare 5.623, in scadere cu 60,6% fata de 2019. Patrimoniul de rang mondial al Regiunii nu genereaza, prin
urmare, fluxuri de vizitare masurabile, ceea ce confirma cd restaurarea fizica a activului nu produce automat vizitare in absenta
unui produs turistic, a interpretarii si a serviciilor asociate.

A patra, singurele cresteri rurale substantiale se inregistreaza in Cluj, de la 35.112 la 126.671 de vizitatori, si in Bistrita-Nasaud, de la
271 la 81690, ambele explicate de intrarea in circuit a unor obiective noi sau reabilitate in proximitatea polilor urbani, ceea ce
reconfirma regula generald a capitolului, respectiv ca valorificarea resurselor rurale se produce acolo unde exista cerere urband in
raza de o ord, nu acolo unde resursa este cea mai valoroasa.

Prima proba indirecta privind rentabilitatea provine din evaluarea ciclurilor de finantare anterioare. Diagnoza regionald constata ca,
in perioadele 2007-2013 si 2014-2020, prin fostul Program Operational Regional, prin granturile SEE si prin Programul National de
Restaurare, au fost restaurate o serie de obiective de patrimoniu din Regiune, insa fara accent pe latura soft, respectiv pe
conceperea Si promovarea unor pachete de produse turistice competitive, obiectivele valorificand in mica masura potentialul pe
care fl au[142]. Constatarea descrie un tipar investitional in care cheltuiala publica se opreste la conservarea fizica a activului, fara
componenta de model de functionare, de interpretare si de comercializare care transforma monumentul in destinatie, iar datele de
vizitare prezentate mai sus transforma observatia calitativa intr-un rezultat masurat. A doua proba priveste structura de proprietate
si de administrare, intrucat o parte substantiala a patrimoniului de grupa A rural este constituitd din edificii de cult aflate in
proprietatea si folosinta liturgica a parohiilor, regim care limiteaza structural instrumentarul comercial aplicabil si deplaseaza
modelul economic realist dinspre veniturile obiectivului cdtre veniturile destinatiei. Deplasarea de la obiectiv catre destinatie
presupune insa existenta unei oferte locale comercializabile, ceea ce readuce analiza in perimetrul economiei agroalimentare,
respectiv la produsele cu specific local si la schemele de calitate prin care identitatea teritoriala devine venit pentru producitor.

2.4 Lanturi scurte, produse locale si scheme de calitate
Lanturile scurte de aprovizionare si schemele de calitate reprezinta veriga prin care valoarea adaugata generata de specificul
teritorial este captata si retinuta de producatorii locali. Schemele europene si nationale, respectiv denumirea de origine protejata,
indicatia geografica protejatd, specialitatea traditionald garantatd, mentjunea de produs montan si atestatul de produs traditional,
functioneaza ca instrumente de diferentiere pe piatd, permitand obtinerea unui pret superior pentru produse a caror calitate este
garantata de legatura cu un teritoriu si cu o traditie, cadrul de reglementare fiind stabilit la nivel european prin Regulamentul (UE)
2024/MA3[ 1463 144].

[142] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, diagnoza turistica, culturald si de conectivitate. Disponibil la:
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[143] Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si
alimentare. Disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/R0O/TXT/?uri=CELEX:32012R151.

[144] Regulamentul (UE) 2024/1143 al Parlamentului European si al Consiliului privind indicatiile geografice pentru vinuri, bauturi spirtoase si
produse agricole, precum si specialitatile traditionale garantate si mentiunile de calitate facultative pentru produsele agricole. Disponibil la:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/2uri=CELEX:32024R1143.
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Lanturile scurte, intre forma istorica dominanta si instrument economic absent

intrebarea privind numarul de intermediari intre producator si consumator si cota de valoare retinuta in comunitate primeste un
raspuns paradoxal. Pe de o parte, lantul scurt este forma istorica dominanta de comercializare a micii productii agricole regionale,
prin vanzarea directd in pietele agroalimentare, la poarta fermei siin retelele informale de proximitate, practici care decurg direct
din structura agrard documentata in capitolul 1. Pe de altd parte, lantul scurt ca instrument economic organizat, capabil sa agrege
volume, s& asigure constantd si standarde si sa retind sistematic valoare in comunitate, raméne subdezvoltat, formele sale
institutionale, cooperativele, grupurile de producdtori si structurile de vanzare directa organizatd, fiind blocate de deficitul asociativ
documentat anterior.

Executia submasurii dedicate cooperarii pentru lanturi scurte permite masurarea directa a acestui deficit si, simultan, corectarea
unei impresii favorabile. La nivel national, submasurile 16.4 si 16.4A au generat contracte de 42,2 milioane de euro, dintre care
Regiunea Nord-Vest a atras 20,4 milioane prin 134 de proiecte, respectiv 484% din valoarea nationala, cea mai ridicata pondere
regionala dintre toate instrumentele analizate in acest capitol[ 145]. Performanta aparenta ascunde insa o concentrare extrema,
intrucét 91 dintre cele 134 de proiecte si 15,2 milioane de euro, adicd 74,2% din valoarea regionald, revin judetului Cluj, in timp ce
Maramuresul, judetul cu cel mai bogat fond de produse traditionale atestate, a contractat doud proiecte cu 196.379 de euro, iar
Salajul cinci cu 478.591 de euro. Structura beneficiarilor explica mecanismul deoarece din cele 134 de contracte regionale, numai
doua au fost incheiate de cooperative agricole si doua de asociatii, restul revenind societdtilor comerciale, persoanelor fizice
autorizate si, in 1 cazuri, unitdtilor administrativ-teritoriale, ceea ce aratd ca instrumentul de cooperare a fost accesat
preponderent de actori care dispuneau deja de capacitate administrativa si de resurse de cofinantare, nu de formele asociative pe
care interventia isi propunea sa le stimuleze. Absorbtia ridicata a submasurii 16.4 nu mdsoara, prin urmare, dezvoltarea cooperarii
agricole, ci capacitatea de proiect a unui singur judet.

Aceastd lecturd este confirmata de executia instrumentului succesor. Prin interventia DR-33 a Planului strategic PAC 2023-2027,
dedicata sprijinirii grupurilor si organizatiilor de producdtori, au fost contractate la nivel national 28 de proiecte cu o valoare de 2.7
milioane de euro, dintre care Regiunii i revin patru proiecte cu 500.000 de euro, cate unul in Bihor, Cluj, Satu Mare si Salaj,
Maramuresul si Bistrita-Nasaud fiind absente[145]. La aceasta scara, instrumentul nu poate produce o schimbare structurala a
gradului de asociere, ceea ce impune tratarea sprijinului pentru formele asociative drept prioritate distinctd a programarii 2028~
2034

Consecinta asupra retentiei de valoare este directd. Producdtorul mic care nu acceseaza un lant scurt organizat are de ales intre
autoconsum, vanzarea informala cu volume si preturi marginale si cedarea productiei catre intermediari, in conditiile in care
diagnoza lantului valoric a documentat raritatea capacitatilor locale de colectare, depozitare si procesare si pozitia de negaciere
structural inferioard a producatorilor in raport cu retailul. Asimetria infrastructurii de depozitare confirma diagnosticul in forma sa
teritoriala, inventarul din subcapitolul 1.3 aratand cd 909% din capacitatea regionald se concentreaza in Satu Mare si Bihor, iar
capacitatea medie a unui depozit din judetele montane este de trei pana la cinci ori mai micd decat in cAmpia vestica. Aceasta
infrastructura deserveste preponderent filiera cerealiera si urmeaza geografia campiei, ceea ce inseamna ca judetele montane,
detinatoare ale fondului de produse cu specific local, nu dispun nici de infrastructura de depozitare a cerealelor, nici de una
echivalenta dedicata produselor animaliere i lactatelor pe care le atesta.

[145] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, evidenta proiectelor PNDR 2014-2020, date deschise, prelucrare proprie pe submasuri si judete.
Disponibil la: https://opendata.afir.info/.

[146] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, evidenta proiectelor contractate prin Planul Strategic PAC 2023-2027, date deschise, prelucrare
proprie pe interventii si judete. Disponibil la: https://opendata.afir.info/.
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Harta 3. Evidenta depozitelor autorizate pentru produse agricole din Regiunea Nord-Vest, prelucrare pe categorii si judete.
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Prelucrare internd pe baza: 'evideh,tei autorizatiilor de depozit pentru produse ugh’cole aMADR

Pentru stratul de exploatatii de 1-10 hectare, identificat in capitolul T drept segmentul semi-comercial cu cel mai ridicat potential de
transformare, lantul scurt organizat nu este o optiune de marketing intre altele, ci singura cale realista de acces la piata, intrucat
volumele individuale réman sub pragurile de interes ale lanturilor lung, iar costurile de conformare ale accesului individual la retail le
depasesc capacitatea. Conexiunea cu subcapitolele turistice este la fel de directd, fluxul turistic regional reprezentand o cerere
solvabila de proximitate pe care lanturile scurte ar putea-o capta prin aprovizionarea unitatilor de cazare si alimentatie, conexiune
astdzi nerealizata.

Schemele de calitate, de la fondul national de atestéri la parcursul european
Sistemul schemelor de calitate opereaza pe doud paliere cu exigente si efecte economice diferite, palierul national, al produselor
traditionale atestate, al retetelor consacrate, al mentiunii de produs montan si al punctelor gastronomice locale, si palierul european,
al denumirilor de origine protejate, indicatiilor geografice protejate si specialitatilor traditionale garantate. Situatia consolidata a
atestarilor in vigoare pentru Regiunea Nord-Vest, extrasa din registrele Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, actualizeaza
substantial referinta anului 2019 utilizata in diagnozele anterioare.
Atestari pe scheme de calitate in vigoare, Regiunea Nord-Vest, pe judete (numar)
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Prelucrare internd pe baza registrelor MADR si a RNIGSPG, actualizat 30 iunie 2026
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Pe palierul national, Regiunea este puternic reprezentatd, cele 1.204 de atestate de produs montan reprezentand aproximativ 30%
din totalul national, pondere de peste doua ori superioara ponderii sale demografice, iar cele 174 de produse traditionale atestate
circa 22%, cu Maramuresul lider detasat, cu 66 de produse, urmat de Satu Mare cu 37 si Bistrita-Nasaud cu 32. Concentrarea pe
producétori este insa la fel de importanta ca volumul atestarilor, cei 525 de producatori unici fiind repartizati foarte inegal, cu 228 in
Bistrita-Nasaud si 115 in Maramures, dar numai 25 in Bihor, unde cele 169 de atestate de produs montan revin unui numar foarte
restrans de operatori, si 9 in Salaj, judet practic absent din sistemul mentjunii montane.™ Fondul de produse cu specific local este,
prin urmare, real si documentat, dar baza de producatori care il exploateaza este subtire si inegal distribuita.

Pe palierul european, tabloul s-a modificat semnificativ in ultimii doi ani, ceea ce impune revizuirea concluziei din diagnozele
anterioare. Pana in 2023, Regiunea detinea o singura certificare agroalimentara europeand, indicatia geografica protejata Salinate
de Turda, aldturi de indicatiile geografice pentru bauturi spirtoase cu arie de productie in Satu Mare, respectiv Tuica Zetea de
Mediesu Aurit, Horinca de Camérzana si indicatia transversala Palinca, atestate in 2008 in intervalul 2024-2025, portofoliul regional
s-a extins cu zece denumiri aflate in parcursul european, respectiv indicatia geografica protejata Branza framéntata de Teaca,
pentru care Asaciatia Branzarilor din Bistrita-Nasaud a obtinut protectia nationala in aprilie 2024, cererea fiind transmisa Comisiei
Europene in decembrie 2024, si noua specialitati traditionale garantate din Bihor, pentru care Asociatia Agentia de Management al
Destinatiei Bihor a obtinut certificatele de conformitate in august 2025. Aceastd evolutie nuanteaza diagnosticul deficitului
asociativ, intrucat acolo unde a aparut o entitate colectiva capabila sa sustina caietul de sarcini certificarea europeana a devenit
imediat accesibild, ceea ce localizeaza bariera in absenta acestei entitati, nu in calitatea produsului. Cele zece dosare
agroalimentare europene depuse in intervalul 2024-2025 au, fara exceptie, o asociatie in calitate de solicitant, spre deosebire de
indicatiile geografice pentru bauturi spirtoase din 2008, atestate in majoritate pe numele unor societdti comerciale, iar cele noua
dosare bihorene au fost construite de o structura de management al destinatiei turistice, nu de o organizatie agricold, ceea ce arata
ca bariera nu este calitatea produsului sau costul procedurii, ci existenta unei entitati colective capabile sa sustina caietul de
sarcini, delimitarea ariei geografice si relatia cu organismul de control. Modelul bihorean este direct replicabil, demonstrand ca
functia de solicitant colectiv poate fi exercitatd de o structura de guvernanta teritoriala existenta, atunci cand sectorul agricol nu o
poate genera prin mijloace proprii.

Pe acest fond, paradoxul maramuresean se accentueaza in loc sa se atenueze. Judetul cu cele mai multe produse traditionale
atestate ale Regiunii, 66, si cu al doilea fond de atestate de produs montan, 302, nu detine nicio denumire europeana si niciun dosar
in parcurs, nu a contractat decat doua proiecte de cooperare pentru lanturi scurte si nu a accesat interventia pentru grupuri de
producétori. Explicatia nu tine de calitatea produselor, ci de absenta formei asociative, aceeasi veriga institutionald lipsé care
blocheaza cooperativele, lanturile scurte si accesul la instrumentele de finantare analizate in subcapitolul 2.1. Dincolo de numarul
certificarilor, intrebdrile privind vizibilitatea, comercializarea efectiva si valoarea economica generaté de produsele certificate nu
pot primi in acest stadiu un raspuns documentat, intrucat nici schemele nationale, nici cele europene nu sunt insotite de o
monitorizare publica a volumelor comercializate si a primelor de pret obtinute. Fara aceasta variabila de rezultat, politica de
sprijinire a schemelor de calitate ar opera fara posibilitatea de a distinge intre o certificare activa comercial si una ramasa la stadiul
de act administrativ.

[147] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, registrele nationale ale produselor traditionale, ale produselor montane, ale punctelor gastronomice
locale si  ale retetelor  consacrate,  extras  regional  prelucrat.  Disponibil  la:  https://dadrmh.madr.ro/index.php?
option=com_content&view=article&id=181& catid=11&Itemid=202.
[148] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Registrul National al Indicatiilor Geografice si Specialitatilor Traditionale Garantate pentru produse
agricole, conform  Ordinului nr. 35/2026, actualizare la 30 iunie 2026. Disponibil la: https://dadrmh.madr.ro/index.php?
option=com_content&view=article&id=181& catid=11&Itemid=202.
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2.5 Concluzii privind diversificarea economica si valorificarea potentialului rural

Cele patru axe analizate in acest capitol descriu resurse de naturi diferite, respectiv forta de muncd, infrastructura de primire
turisticd, patrimoniul construit si produsele cu specific local, insé rezultatele converg catre un tipar unic. Resursa existd si nu
constituie o constrangere, capacitatea de cazare fiind majoritar rurald, cu 52.2% din locurile Regiunii si cu 867 de pensiuni
agroturistice, capitalul peisager mentinandu-se la 405% padure matura si 277% peisaj agro-pastoral mozaicat, fata de 34,6% si
19,2% la nivel national, iar fondul de atestari plasand Regiunea la aproximativ 30% din produsele montane ale tarii. Valorificarea
inregistreaza in schimb o subutilizare cuantificata pe fiecare axd, gradul brut de ocupare coborand de la 259% la 19,2% la nivel
regional si de la149% la10,1% in segmentul agroturistic, in conditiile in care capacitatea a crescut cu 169% pe perimetru constant
iar innoptarile au scazut cu 134%, reteaua culturald rurald concentrand 706% din vizitele anului 2025 in trei localitati, iar
instrumentele de diversificare neagricola fiind contractate in proportie de 22.4% la submasura 6.2 si de 395% la submasura 6.4,
fara niciun contract in zond montana. Distanta dintre resursa si venit nu este, prin urmare, o ipoteza de lucru, ci un rezultat masurat
pe toate cele patru axe.

Confruntarea celor patru subdomenii identifica patru mecanisme comune, care explica de ce esecul de valorificare are aceeasi
forma indiferent de resursa. Primul este deficitul de organizare colectiva, masurat de cele numai doua contracte de cooperare
incheiate de cooperative agricole din 134. Al doilea este incapacitatea de a construi un dosar conform, bariera dominanta fiind
localizata inaintea competitiei propriu-zise, intrucat respingerile pentru neeligibilitate reprezinta 60,1% si, respectiv, 510% din
esecurile celor doua submasuri de diversificare. Al treilea este accesul la piatd, conditionat simultan de accesibilitatea fizica, numai
313% din drumurile comunale fiind modernizate in 2024, si de existenta unei cereri solvabile in proximitate. Al patrulea este
subdimensionarea serviciilor complementare, intrucat ierarhia activitatilor tertiare urmeaza strict masa demografica, iar
comunitatile mici nu pot sustine din cererea rezidenta proprie serviciile care ar retine cheltuiala turistului. Mecanismele actioneaza
in lant, intreruperea lui in orice punct anuland efectul verigilor anterioare. Cazul cel mai concludent este decuplarea agroturismului
de exploatatia agricola activa, cele 867 de pensiuni clasificate coexistand cu numai 3.922 de exploatatii cu activitati de turism la
nivel national, ceea ce arata ca prezenta turistului nu genereaza prin ea insasi cerere pentru productia fermelor locale, iar cazul
simetric este cel al Maramuresului, judetul cu cel mai bogat fond gastronomic atestat nedetinand nicio denumire europeand,
situatie care nu tine de calitatea produsului, ci de absenta entitatii colective capabile sa sustina caietul de sarcini.

Distributia rezultatelor confirma pe toate cele patru paliere geografia diversificarii descrisa in subcapitolul 2.1, la care se adauga
constatarea noua ca in ruralul agricol de campie din Bihor si Satu Mare se concentreaza 909% din capacitatea regionala de
depozitare. in ruralul montan si submontan periferic veniturile raman dominate de autoconsum, pensii reduse si remitentele
migratiei externe, iar niciunul dintre instrumentele analizate nu a produs efecte masurabile, ceea ce inseamna ca tocmai palierul cu
cea mai acuta nevoie de diversificare este celin care niciun canal nu functioneaza.

0 tensiune strategica traverseaza acest tablou si trebuie asumata explicit in programare, intrucat agentul care intretine peisajul
cultural regional, cu un abandon agricol de numai 4,3% din cel national la o pondere teritoriala de circa 14%, este tocmai tesutul de
exploatatii mici si de zootehnie extensiva diagnosticat in capitolul 1drept principala constrangere de competitivitate, astfel incat o
consolidare agricola reusita in logica stricta a Premisei 2 ar eroda structura care produce capitalul peisager invocat de Premisele 3
si’b, iar rezolvarea nu poate fi dect instrumentala, prin remunerarea explicitd a functiei peisagere a agriculturii extensive.

Verificarea Premisei 5 conduce la un verdict diferentiat pe cele trei componente. Pe componenta diversificarii functiilor economice,
premisa este confirmata ca necesitate si infirmata ca ipoteza de mecanism, necesitatea decurgand din asimetria dintre cele 12.2%
din ocuparea civila retinute de sectorul primar si cele 3,2% din produsul intern brut regional pe care le genereaza, raport de 38 la 1
care masoara rezerva de forta de munca imobilizata, precum i din deteriorarea ratei rurale de activitate de la 66,7% la 65,3% intre
2019 si 2024, in conditiile cresterii celei urbane, evolutie care aratd cd retragerea din agricultura nu s-a convertit in ocupare formald,
ci partial in inactivitate, in timp ce ipoteza multifunctionalizarii exploatatiei este infirmatd de date, diversificarea efectiva
producéndu-se covarsitor prin ocuparea in afara fermei. Pe componenta valorificarii resurselor teritoriale, premisa este confirmatd
partial, cu o disociere netaintre stoc si utilizare, existenta resursei fiind demonstrata pe toate cele patru axe, in timp ce valorificarea
economica ramane infirmata pentru majoritatea teritoriului, intrucét ea nu urmeaza valoarea resursei, i proximitatea fata de
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cerere, sinqurele cresteri rurale substantiale de vizitare inregistrandu-se prin obiective aflate in raza de o ora de polii urbani din Cluj
si Bistrita-Nasaud.

Pe componenta retentiei valorii in teritoriu, premisa nu poate fi validatd in stadiul actual al evidentei, intrucat nici volumele
comercializate prin schemele de calitate, nici cheltuiala turistica efectuata local nu dispun de o masurare publica. Dovezile indirecte,
respectiv comprimarea duratei medii a sejurului la 201 nopti la nivel regional si la 193 nopti in segmentul agroturistic si localizarea
serviciilor conexe preponderent in polii urbani, sustin un diagnostic de risc fard a permite cuantificarea valorii retinute, motiv pentru
care construirea indicatorilor de rezultat constituie o preconditie de programare, nu o completare metodologicd ulterioara.

Implicatiile pentru perioada 2028-2034 decurg direct din pozitia blocajului, intrucét resursele exista si bariera este de valorificare,
astfelincét finantarea de noi unitati de cazare intr-un segment care opereaza la10,1% grad brut de ocupare ar adanci subutilizarea,
dupd cum majorarea alocdrilor fara interventie asupra capacitatii de pregatire a proiectelor ar reproduce, la o scara mai mare,
aceeasi structura a respingerilor. Din dovezi rezulta patru directii. Prima este intermedierea de proximitate, a cdrei eficacitate este
sustinuta de distributia uniforma a celor 1.413 proiecte contractate prin mecanismul LEADER, de la 9,5 milioane de euroin Salaj la 13,6
milioane in Cluj, prin contrast cu polarizarea apelurilor gestionate centralizat. A doua este sprijinirea explicita a formelor asociative,
inclusiv prin replicarea modelului bihorean in care o structurd de management al destinatiei preia functia de solicitant colectiv. A
treia este reorientarea finantdrii dinspre obiectiv catre destinatie si dinspre capacitate catre utilizare, prin desezonalizare, produse
turistice integrate Si conectarea unitdtilor de cazare la lanturile agroalimentare locale. A patra este conectarea fizica si digitald a
periferiilor interne, conditie fara de care celelalte trei raman inaplicabile exact in palierul care le necesita cel mai mult.

Constatarea transversald este cd toate resursele diversificarii se valorifica dupa aceeasi requld, aceea a proximitatii fata de un pol
urban si a existentei unei entitati colective capabile sa construiasca proiectul, ceea ce deplaseaza intrebarea de la ce resurse exista
catre ce conditii structurale fac posibila utilizarea lor, respectiv densitatea antreprenoriald, baza demografica activd, infrastructura
de baza si mecanismele de cooperare, care formeaza obiectul capitolului urmator.
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Capitolul 3 - Dezvoltare si afaceri rurale

Capitolul de fata inchide triada analitica a sistemului agroalimentar si a dezvoltdrii rurale integrate, deplasand centrul de greutate al
diagnozei de la baza productiva agricola, tratata in capitolul 1, si de la diversificarea functiilor economice ale spatiului rural, tratata in
capitolul 2, catre conditiile structurale care decid daca teritoriul rural al Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest poate sustine, pe termen
lung, comunitati viabile. Deplasarea este impusa de rezultatul capitolului precedent, care a ardtat ca resursele diversificarii exista si
sunt masurabile, dar se valorificd numai acolo unde exista proximitate fata de un pol urban si o entitate colectiva sau administrativa
capabild sa construiasca proiectul, ceea ce transforma capacitatea antreprenoriald, capitalul uman, infrastructura, accesibilitatea si
mecanismele de cooperare din conditii auxiliare in preconditii ale oricarei diversificari. Premisa de constructie a capitolului este
aceea cd dezvoltarea rurald nu rezulta dintr-un singur factor, ci din interactiunea simultand a patru determinantj:

* capacitatea economiei locale de a genera activitate economicad si locuri de munca in afara agriculturii de subzistentd;

e capacitatea comunitdtilor de a atrage si de a retine populatie activd, in special tandra;

e accesul efectiv la servicii publice sila infrastructura de baza;

* calitatea cooperarii si a guvernantei locale, care decide daca resursele disponibile sunt transformate in dezvoltare sau doar
absorbite contabil.

Niciunul dintre acesti determinanti nu poate compensa absenta celorlalti, intrucat o economie locala dinamica nu retine populatia
acolo unde serviciile lipsesc, dupa cum o infrastructurd modernizata nu genereaza activitate economica acolo unde baza
demografica activa s-a erodat ireversibil. Capitolul trateaza, din acest motiv, cele patru dimensiuni ca un sistem de conditii
cumulative, nu ca o lista de domenii sectoriale, concluziile fiecarui subcapitol fiind construite pentru a raspunde aceleiasi intrebari,
respectiv ce relevanta are constatarea pentru capacitatea comunitatilor rurale de a ramane locuri in care se poate trai, munci si
investi in orizontul 2028-2034.

Analiza se raporteaza explicit la cadrul conceptual al documentului, in primul rand la Premisa 1, potrivit careia reducerea
vulnerabilitatilor structurale si a disparitatilor teritoriale conditioneaza atractivitatea si rezilienta mediului rural, si la Premisa 4,
privind revitalizarea capitalului uman si reinnoirea generationald. Premisa 5 este reluata aici dinspre versantul sau antreprenorial,
complementar analizei sectoriale din capitolul 2, iar Premisa 6, privind modernizarea guvernantei rurale, este testata pe terenul sau
cel mai concret, respectiv mecanismul LEADER si formele de cooperare economica ale fermierilor, acolo unde Premisa 2
intersecteaza problema asacierii. Premisa 3, privind adaptarea climaticd, nu face obiectul direct al acestui capitol si nu va fi
invocata decét acolo unde dovezile o cer, in conformitate cu metodologia asumata.

Instrumentul de lectura teritoriald al capitolului raméane tipologia functionald cu patru paliere a ruralului regional, definita in
sectiunea privind starea generala a mediului rural, de la coroana metropolitana clujeana pana la ruralul montan si submontan
periferic. Toate fenomenele analizate in continuare se distribuie sistematic de-a lungul acestor paliere, nu uniform in spatiul rural,
astfel incat orice valoare medie regionald trebuie citita ca o agregare a unor realitdti teritoriale divergente, precautie cu atat mai
necesara cu cat diagnoza generald a demonstrat cd aparenta revitalizare demografica a ruralului regional este, in proportie
covarsitoare, un artefact al suburbanizarii clujene.

Cele patru subcapitole urmaresc, in aceastd ordine, cei patru determinanti:

e Subcapitolul 3.1 analizeaza antreprenoriatul rural si dinamica mediului de afaceri, intrucat economia neagricola locala
constituie singurul debuseu realist al excedentului de forta de muncd agricola documentat in capitolul T;

e Subcapitolul 3.2 articuleaza intrebarea privind capacitatea ruralului de a-si mentine baza de populatie activa cu evaluarea
critica a politicilor de reinnoire generationala in agriculturd;

e Subcapitolul 3.3 examineaza calitatea vietii si infrastructura de baza, de la echiparea tehnico-edilitara la accesul la sanatate,
educatie si conectivitate digitala, ca determinanti ai atractivitatii rezidentiale;

e Subcapitolul 3.4 inchide analiza cu dimensiunea cooperarii, in forma sa economica, asocierea fermierilor, iin cea teritorial-
institutionala, dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitdtii prin mecanismul LEADER. Capitolul se incheie cu
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concluzii strategice integrate, care verifica sistematic premisele si fundamenteaza nevoile de interventie pentru perioada de
programare 2028-2034.

3.1 Antreprenoriatul rural si dinamica mediului de afaceri
intrebarea centrald a acestui subcapitol este in ce mésura economia rural a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest dispune de un tesut
antreprenorial capabil sa absoarba forfa de muncad eliberata de agricultura si sa genereze valoare adaugata locala, sau dacd,
dimpotriva, activitatea economica formala raméne un fenomen esentialmente urban, care se difuzeaza in rural doar pe o raza
limitata in jurul polilor de crestere.

Stocul antreprenorial regional si structura sa
Situatia actuala a mediului de afaceri regional ofera un punct de plecare aparent favorabil, care se dovedeste insa inseldtor la
dezagregare[149]. Regiunea inregistra, la referinta 2018, o densitate de 33,44 de IMM-uri la 1000 de locuitori, a doua valoare la nivel
national, peste media de 29,43. Aceasta pozitie favorabila la nivel intern mascheaza insa un decalaj european sever, media Uniunii
situandu-se la aproximativ 58 de IMM-uri la 1.000 de locuitori, cu un maxim de Tl5 in Cehia, ceea ce plasa Romania pe ultimul loc intre
statele membre[150] Regiunea este, asadar, performanta intr-o tard subantreprenorializatd, iar tinta asumata prin Planul de
Dezvoltare Regionald 2021-2027, de 65 de IMM-uri la 1.000 de locuitori pana in 2029, echivaleaza cu aproape o dublare a stocului de
intreprinderi, obiectiv a carui realizare depinde decisiv de capacitatea de a extinde antreprenoriatul dincolo de polii urbani[151].
Concentrarea firmelor mari in cei doi poli vestici reproduce, la nivelul economiei de intreprindere, polarizarea generala a Regiunii.
Extragerea din baza TEMPO-Online, matricea INTIOTR, permite actualizarea acestei imagini structurale pentru intervalul 2019-2024 si
confirmd ca trasaturile diagnosticate la referinta 2018 s-au mentinut si s-au accentuat. Numarul unitdtjlor locale active din Regiune
a crescut de la 90.305 in 2019 la 112028 in 2024, o expansiune de 24,1% intr-un interval marcat de socul pandemic si de criza
energeticd, semn al unei rezistente reale a mediului de afaceri regional, insa cresterea nu s-a distribuit uniform, ci a adancit
polarizarea internd[152]. Judetul Cluj detinea, in 2024, 44.906 unitati locale active, respectiv 40,1% din totalul regional, mai mult
decat cumulul judetelor Bistrita-Nasaud, Satu Mare si Salaj, in timp ce Salajul inchidea ierarhia atat ca stoc, cu 6.842 de unitatj, cat si
ca dinamica, cu o crestere de numai 154%, fata de 271% in Bistrita-Nasaud si 26,5% in Maramures.

Tabel 32. Unitati locale active pe judetele Regiunii Nord-Vest, 2019-2024

Teritoriul 2019 2020 2021 2022 2023 2024  Variatie 2019-2024
Bihor 20.367 21.449 22.336 23.160 24.532 25.095 +23,2%
Bistrita-Nasaud 7.923 8.730 9.066 9.462 9.828 10.071 +27,1%
Cluj 35.769 37.422 39.521 41.127 43.354 44.906 +25,5%
Maramures 11.920 12.776 13.473 14.005 14.739 15.082 +26,5%
Satu Mare 8.396 8.853 9.197 9.341 9.842 10.032 +19,5%
Salaj 5.930 6.259 6.437 6.498 6.718 6.842 +15,4%
Regiunea Nord-Vest | 90.305 | 95.489 | 100.03 | 103.593 | 109.013 | 112.028 +24,1%

Sursa: Prelucrare internd pe baza INS, TEMPO-Online, matricea INTIOTR, 2019-2024

[149] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027. Disponibil la: https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-
NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[150] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027, sectiunea privind tinta de densitate antreprenoriala pentru orizontul 2029.
Disponibil la: https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[151] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027, structura produsului intern brut regional pe judete. Disponibil la:
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[152] Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea INTIO1R, Unitati locale active, pe activitati ale economiei nationale la
nivel de sectiune CAEN Rev.2, clase de marime dupd numarul de salariati, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, prelucrare interna pentru
Regiunea Nord-Vest, 2019-2024. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.
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Ritmurile de crestere releva un tipar contraintuitiv la prima vedere, dar coerent cu logica difuziei antreprenoriale. Judetele cu stoc
initial redus, Bistrita-Nasaud si Maramures, au consemnat cele mai alerte cresteri procentuale, in timp ce Salajul, desi pornea tot de
la 0 baza micd, a ramas in urmd, ceea ce indica faptul ca simpla marja de recuperare nu garanteaza convergenta, ci conteaza
accesibilitatea si proximitatea fatd de un pol dinamic. Structura dimensionala arata o baza antreprenoriald care creste numeric fara
a se maturiza dimensional, intruct in 2024 microintreprinderile cu 0-9 salariati reprezentau 9189% dintre unitdtile locale active,
cele mici 6,81%, cele mijlocii 112%, iar cele mari doar 0,18%, respectiv 206 unitati, o cifra practic identica celor 203 firme mari din
2018. Structura sectoriald este dominata de comert, cu 22,86% din unitatile locale active, urmat de constructii cu 12,98%, transport
si depozitare cu T114%, activitdti profesionale, stiintifice si tehnice cu 1090% si industrie prelucratoare cu 9,29%, in timp ce
agricultura formala retine doar 2,84%, tipar care confirma cd, acolo unde antreprenoriatul rural existd, el este preponderent
comercial si de servicii de proximitate, cu valoare adaugata redusa si cu dependenta directa de puterea de cumparare locald, ea
insasi erodata de declinul demografic.
Gradientul rural al acumularii de firme

Pentru dimensiunea specific rurald a acestui stoc, sursele publicate nu oferd o serie consolidata la nivel regional, insd dovezile
metodologice disponibile sunt convergente. Studiul ESPON privind zonele rurale functionale, construit la scara localitatilor, a stabilit
ca stocul de firme active in spatiul rural romanesc este extrem de redus, rata de acumulare a companiilor in urban fata de rural fiind
de 193 la1,in conditiile in care raportul demografic dintre cele doua medii, dupa excluderea Bucurestiului, este de doar 106 la 163].
La o populatie aproape egald, urbanul acumuleaza, asadar, de aproape doud ori mai multe firme decét ruralul, iar marginalizarea se
accentueaza suplimentar in jurul marilor orase, inclusiv Cluj-Napoca, unde doar un numar restrans de comune periurbane, de tipul
Floresti, participa efectiv la difuzia avantajului antreprenorial. Aceeasi sursd arata cd relatia dintre proximitatea urbana si stocul de
companii ia forma unei functii de putere cu panta negativa accentuatd, cu coeficienti intre -147 si -155, ceea ce inseamnd ca
numarul de firme dintr-o unitate administrativ-teritoriald rurala scade mai mult decat proportional cu fiecare crestere a timpului de
acces catre cel mai apropiat oras de peste 50.000 de locuitori. Consecinta pentru Regiune se reflectd in faptul ¢ acele comune
care sunt situate la peste o ora de Cluj-Napoca, Oradea sau Baia Mare nu sunt doar mai putin antreprenoriale, ci structural excluse
din procesul de acumulare a firmelor, indiferent de calitatea individuala a potentialilor antreprenori locali.

Numdrul unitatilor locale active a crescut cu 15% in intervalul 2014-2018, cu dinamici sectoriale puternice in sandtate, activitati
culturale, invatamant, tehnologia informatiei si transport, insa expansiunea s-a produs aproape integral in urban, unde se regaseau,
la referinta 2017, 69,5% dintre intreprinderile active nou create, fenomen corelat explicit de diagnoza regionald anterioara cu
adancirea disparitatilor de venit dintre medii. Prelungirea seriei in intervalul 2019-2024 arata ca tiparul nu s-a inversat, ci s-a rafinat
calitativ, ponderea societatilor comerciale in intreprinderile nou create urcand de la 573 la mie in 2019 la 668 la mie in 2024, in
detrimentul intreprinzatorilor individualif 154]. Aceasta maturizare de profil juridic coexista insa cu aceeasi concentrare teritoriala,
astfel incat nu se traduce intr-o extindere a bazei antreprenoriale rurale. Studiul ESPON adauga o dimensiune crono-spatiala
esentiald pentru programare, distingand intre unitatile administrativ-teritoriale rurale care acumulasera juméatate din stocul actual
de firme inca din intervalul 2001-2007 si receptorii tarzii, situati la periferiile interne ale sistemului urban, iar exemplul national cel
mai vizibil al acestei a doua categorii este chiar zona de limitd dintre judetele Cluj si Salaj. Faptul ca cea mai documentata periferie
antreprenoriala interna a tarii se afla la mai putin de o ora de cel mai dinamic pol economic regional infirmd ipoteza implicita a
multor interventii anterioare, potrivit careia cresterea polului ar iradia spontan catre hinterland.

[153] ESPON, Zone rurale functionale in Romania, o analizi metodologica, Raport final, iunie 2022. Disponibil la:
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/67e6636a87461068811205.pdf.

[154] Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea INTIND, Distributia intreprinderilor active nou create, dupa tipul unitatii,
pe regiuni de dezvoltare, prelucrare internd pentru Regiunea Nord-Vest, 2019-2024. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table.
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Citita prin grila celor patru paliere functionale, geografia antreprenoriala regionala se stratifica astfel:

* coroana metropolitand clujeand gazduieste un antreprenoriat cu profil de facto urban, alimentat de relocarea rezidentiald si
de costurile mai reduse ale terenului;
e ruralul periurban al polilor secundari prezinta o densitate intermediara, dependenta de accesul la piata urband adiacentd;
e ruralul agricol consolidat al campiilor vestice sustine un antreprenoriat orientat catre servicii agricole, comert si mica
procesare, favorizat de proximitatea granitei vestice si de coridoarele rutiere;
e ruralul montan si submontan periferic cumuleaza, in schimb, cel mai redus stoc de firme cu cea mai slaba dinamica de
infiintare, fiind teritoriulin care lipsa activitatilor economice formale constituie cea mai grava problema de dezvoltare locala.
Supravietuirea firmelor si accesul la finantare
Rata de infiintare a start-up-urilor si, mai ales, capacitatea lor de a supravietui completeaza diagnosticul cu o vulnerabilitate
calitativa. La un an de la infiintare, doar 63,3% dintre companiile regionale mai erau active la referinta 2018, indicator aflat pe
tendinta descendentd, pe care strategia regionald 1l viza la 85% pentru orizontul 2029. O atritie de aproape o treime in primul an
indica un mediu in care intrarea este facild, dar consolidarea este dificild, iar principalele provocari identificate la nivelul IMM-urilor,
respectiv gasirea clientilor, accesul la finantare si disponibilitatea personalului calificat, lovesc cu intensitate maxima intreprinderea
rurala, care opereaza pe o piatd locala restransa si in contractie demografic, la distantd de serviciile de sprijin concentrate in
urban[155]. Recomandarea Consiliului din 2026 este categorica asupra acestui ultim punct, intrucét in zonele rurale doar 6,6%
dintre adulti detin studii tertiare, fatd de 573% in orase, ceea ce plafoneaza atat oferta de munca disponibila antreprenorilor rurali,
cat si rezervorul de potentiali antreprenori cu competente de gestiune. Aceeasi sursa documenteaza una dintre cele mai ridicate
rate de sardcie in munca din Uniune, 10,7% dintre persoanele ocupate fatd de 8,3% media europeana in 2025, determinata
preponderent de lucratorii pe cont propriu. Pentru ruralul regional, unde diagnoza fortei de munca a stabilit predominanta
autoocupdrii si a lucrului familial neremunerat, constatarea avertizeaza ca o parte a ceea ce se inregistreaza formal drept
antreprenoriat rural este ocupare independenta de subzistenta, care nu genereaza acumulare si nu trebuie confundatd, in logica de
programare, cu antreprenoriatul de crestere.

Accesul la finantare al antreprenorilor rurali prezinta o configuratie duald, in care abundenta relativa a instrumentelor publice
coexista cu bariere structurale de accesare. Perioada 2014-2020 a pus la dispozitia mediului rural regional instrumentele dedicate
ale PNDR, in special submasurile 6.2 si 6.4 pentru infiintarea si dezvoltarea activitatilor neagricole si componenta LEADER prin
submasura 19.2, iar amploarea agregata a interventiei a fost considerabild, in Regiune fiind contractate 8.457 de proiecte cu o
valoare totala de 905.458.60742 euro156]. Evidentele AFIR permit dimensionarea precisa a componentei de diversificare neagricola
si o distinctie metodologicd pe care agregdrile uzuale o pierd frecvent, aceea dintre cererile depuse si proiectele efectiv contractate.
Prin cele doua submasuri dedicate diversificarii, 6.2 pentru infiintarea de activitati neagricole si 6.4 pentru investitii in activitati
neagricole, au fost depuse in Regiune 3.778 de cereri, dintre care au ajuns la contract 1019 proiecte, cu o valoare contractata de
101.687.392 de euro. Raportul dintre cele doua marimi, de aproximativ 11a 3,7, este el insusi o constatare de programare, indicand o
cerere cu mult superioara alocarii i, simultan, o ratd de conversie scdzuta a intentiei antreprenoriale in proiect finantabil.

[155] Comisia Europeana, COM(2026) 223 final, Recommendation for a Council Recommendation on the economic, social, employment, structural and
budgetary policies of Romania, Bruxelles, 3.6.2026. Disponibil la: https://eur-lex.eurapa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52026DC0223.

[156] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionalda Nord-Vest 2021-2027. Disponibil la:  https://www.nord-vest.ro/wp-
content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.
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Fig. 3.1- Proiecte contractate pentru diversificarea neagricola prin PNDR 2014-  Fig. 3.2 - Proiecte contractate pentru diversificarea neagricola prin PNDR
2020, submasurile 6.2 si 6.4, pe judetele Regiunii Nord-Vest 2014-2020, submasurile 6.2 si 6.4, pe judetele Regiunii Nord-Vest
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Distributia confirmd gradientul aahl'treprenorial general, Clujul retinand 342 de proiecte, respectiv o treime din total, urmat de Bistrita-
Nésaud cu 196 si Bihor cu 177, in timp ce Satu Mare si Salaj cumuleaza 154 impreund. Cele doud instrumente au insa profiluri
economice distincte, vizibile in prima medie acordatd unde submasura 6.2, instrument de prima activare, a acordat 58.869 de euro
pe proiect, in timp ce submasura 6.4, orientatd catre dezvoltarea unor activitati existente, a sustinut proiecte cu o valoare medie de
163.905 euro, de aproape trei ori mai mare, ceea ce explica repartitia valorica mai echilibrata a acesteia din urma si confirmd ca

investitia de consolidare urmeaza mai fidel distributia firmelor active decat activarea initiala.

Distributia intra-judeteana a submasurii 6.2 corecteaza o ipoteza frecventd in analizele de absorbtie rurala. La nivelul cererilor
depuse, concentrarea periurband este masiva, comuna Floresti figurand cu 122 de cereri, urmata de Sanmartin cu 96 si Apahida cu
57, ceea ce ar sugera captarea instrumentului de catre spatiul rural cel mai urbanizat{157]. La nivelul proiectelor contractate,
ierarhia se modifica insa sensibil, prima pozitie revenind comunei montane Prundu Bargaului, cu 38 de proiecte, urmata de Floresti
cu 31, Rodna cu 29 si Sic cu 26. Concluzia corecta nu este, prin urmare, aceea a unei capturi periurbane, ci una mai nuantata:
presiunea cererii este maxima in periurban, unde antreprenoriatul neagricol ar fi aparut probabil si fara sprijin, in timp ce
contractarea efectiva a patruns si in comune montane cu traditie turistica sau cu diaspora activa, filtrul de selectie functionand
partial ca element de corectie teritoriala. Ceea ce ramane neatins de instrument este palierul rural periferic fara resursa turistica si
fard capacitate de cofinantare, mai ales din Salaj si Satu Mare, judete care au contractat impreuna 72 de proiecte prin submasura
6.2, fata de 253 in Cluj.

Pe componenta privatd, barierele ramén cele clasice ale finantarii rurale care se manifesta prin valoarea redusa si lichiditatea
scdzuta a garantiilor imobiliare, istoricul de creditare absent al gospodariilor care opereaza in economia informala, dimensiunea
redusa a proiectelor raportatd la costurile fixe de analiza ale bancilor si distanta fizica fata de retelele bancare, ele insele in
retragere din teritoriul rural. La acestea se adauga o bariera specifica instrumentelor publice, documentata transversal in prezentul
document, intrucét capacitatea de cofinantare si de pregdtire a documentatiilor este distribuita inegal, astfel incat absorbtia
urmeaza masa critica preexistenta a solicitantilor, nu intensitatea nevoilor, mecanism care, netratat, risca sa transforme si
instrumentele antreprenoriale 2028-2034 intr-un factor de adancire a decalajelor intra-rurale] 158 ] Rata de reziliere a contractelor,
de aproximativ 10% pentru ambele submasuri, semnaleaza dificultatea de consolidare a activitatilor neagricole nou create tocmai
in teritoriul unde piata locala este cea mai subtire.

[157] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, baza de date a proiectelor PNDR 2014-2020, prelucrare interna pe coduri de submasura, judet si
localitate, situatie aferentd inchiderii programului.

[158] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, baza de date a proiectelor PNDR 2014-2020, prelucrare interna pentru submasurile 6.2 si 6.4 pe
judetele Regiunii Nord-Vest. Rata de reziliere a fost calculata ca raport intre contractele reziliate si totalul contractelor incheiate. Disponibil la:
https://www.afir.ro/.
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Pe componenta supravietuirii, sursele publicate nu permit calcularea ratelor de supravietuire la, 3 si 5 ani dezagregate pe medii de
rezidentd la nivel regional, astfel incat consolidarea start-up-ului rural raméne estimabild doar prin indicatorul regional agregat,
potrivit céruia sub 70% dintre firmele nou create supravietuiau primul an[169]. Coroborarea acestei fragilitati cu gradientul de
distantd si cu subtirimea pietei locale conduce insa la o concluzie robusta in ruralul periferic, unde piata este restransa si in
contractie, rata de atritie este aproape sigur superioara mediei regionale, ceea ce recomanda ca eventualele instrumente
financiare teritorializate ale perioadei 2028-2034 sa cupleze sprijinul de infiintare cu servicii de mentorat si de consolidare.

Concluzie analitica privind antreprenoriatul rural si dinamica mediului de afaceri si implicatii pentru perioada

2028-2034
Gradientul de distantd identificat de analiza ESPON este amplificat de profilul educational rural, de subtirimea pietei locale aflate in
contractie demograficd, de deficitul de infrastructurd edilitara si digitald analizat in subcapitolul 3.3, care ridica direct costurile de
operare ale oricarei activitati formale, si de mecanismul fiscal-administrativ prin care comunele cu venituri proprii reduse nu pot
sustine nici minima infrastructurd de sprijin antreprenorial. Consecintele sunt la fel de directe: in absenta unui tesut antreprenorial
rural, excedentul de forta de munca agricold, cuantificat in capitolul 1 prin cele 83,6% dintre persoanele ocupate agricol care
lucreaza sub jumatate de norma, nu are alt debuseu local decat naveta catre polii urbani, acolo unde este fizic posibila, sau migratia
definitiva, ceea ce leaga indisolubil deficitul antreprenorial de declinul demografic. Raspunsul la intrebarea centrala a subcapitolului
este, prin urmare, negativ in forma sa generald si pozitiv doar conditionat si teritorial. Economia rurala regionald nu dispune, in
configuratia actuald, de un tesut antreprenorial capabil s& absoarba excedentul de munca agricola, capacitatea de absorbtie
existand real doar in coroana metropolitana siin ruralul periurban al polilor secundari.

Raportat la cadrul premiselor, subcapitolul confirma integral Premisa 1, disparitatile teritoriale de densitate antreprenoriala fiind
expresia cea mai masurabila a vulnerabilitatilor structurale, si confirma partial Premisa 5, intrucat necesitatea diversificarii
functiilor economice este validatd de dovezi, insa componenta de fezabilitate trebuie nuantata, diversificarea antreprenoriala
neputandu-se produce uniform in teritoriu, gradientul de distanta si deficitul de capital uman limitand sever palierul periferic.
Premisa 6 este atinsa indirect, prin constatarea ca accesul la finantare reproduce inegalitatile de capacitate administrativa, iar
Premisele 2, 3 si 4 nu fac obiectul direct al subcapitolului.

Sinteza dovezilor contureaza o regiune cu performanta antreprenoriala onorabila in context national, dar construita aproape
exclusiv pe polii urbani si pe coroanele lor periurbane, in timp ce ruralul propriu-zis réméne un teritoriu de acumulare reziduala, in
care stocul de firme urmeaza o lege a distantei pe care interventiile de pana acum nu au atenuat-o. Vulnerabilitatea principala nu
este absenta instrumentelor de finantare, ci combinatia dintre piata locala subtire, capitalul uman plafonat educational,
infrastructura incompletd si mecanismul de absorbtie care favorizeaza solicitantii deja capabili. Oportunitdtile reale exista acolo
unde dotarile teritoriale compenseaza distanta, respectiv de-a lungul coridorului A3 si al granitei vestice, in arealele cu specializare
agricold comerciala, unde serviciile pentru agricultura si mica procesare au cerere solvabild, si in teritoriile cu potential turistic
documentat in capitolul 2.

Pentru perioada 2028-2034, constatarile orienteaza programarea catre trei directji:

e tratarea diferentiata a palierelor, cu instrumente de antreprenoriat de crestere in periurban si instrumente de prima activare
economica, cu sprijin de pregatire si mentorat inclus, in ruralul periferic;

e corelarea sprijinului antreprenorial cu investitiile in infrastructura edilitara i digitald care conditioneaza viabilitatea oricarei
afaceri rurale;

e siintroducerea unor mecanisme explicite de echilibrare teritoriald a absorbtiei, in absenta cdrora tinta regionala de dublare a
densitatii antreprenoriale se va realiza prin adancirea concentrarii existente, nu prin extinderea bazei teritoriale a economiei
formale.

[159] Institutul National de Statistica, intreprinderi noi si profilul intreprinzatorilor din Romania, editii anuale; rata de supravietuire la 1,3 si 5 ani nu
este publicatd dezagregat pe medii de rezidentd la nivel regional, motiv pentru care evaluarea handicapului de consolidare al start-up-ului rural se
sprijina pe indicatorul regional agregat si pe dovezile ESPON privind gradientul de distanta.
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3.2 Demografia, forta de munca si tinerii fermieri
mentine, pe termen lung, baza de populatie activa si daca masurile existente de sprijin pentru tinerii fermieri genereaza o reinnoire
generationald efectiva a agriculturii regionale sau doar incetinesc ritmul de imbdtranire a acesteia, fara a-i schimba directia.
Aparenta de stabilitate demografica si corectia functionala
Situatia actuald ofera, la prima vedere, imaginea unui rural demografic robust. Spatiul rural regional cumuleaza peste 12 milioane de
locuitori, respectiv 49,89% din populatia rezidenta, practic la paritate cu mediul urban, iar structura pe varste, cu o varsta medie de
41 ani si un raport de dependentd de 53,1 persoane dependente la 100 de persoane in varsta de munca, situeaza Regiunea intr-un
proces de imbatranire consolidat, dar nu extrem in context european. Diagnoza generala, in sectiunea lIl.], a demonstrat insa cd
paritatea rezultd din suprapunerea declinului accelerat al urbanului cu o crestere rurala agregata care nu reflecta o redresare a
satului, ci expansiunea suburbanizarii si efectele reclasificarilor administrative.

Datele de recensdmant dezagregate pe medii de rezidenta confirma numeric autorul unic al aparentei redresari rurale. Din cei
25.056 de locuitori cu care a crescut populatia rurala a Regiunii intre 20T si 2021, judetul Cluj a furnizat 36.479, ceea ce inseamnad cd,
in absenta contributiei clujene, ruralul regional ar fi pierdut 11.423 de locuitori, o contractie de 114%[ 161]. Dintre celelalte cinci judete,
patru au consemnat scaderi ale populatiei rurale, cea mai severa in Salaj, cu 4,6%, singura exceptie fiind Bistrita-Nasaud, unde
cresterea se explica la randul ei prin periurbanizarea municipiului Bistrita.

Tabel 33. Evolutia populatiei rurale pe judete, Regiunea Nord-Vest, 2011-2021

Variati iei rur:
LB RN BT Observatii privind natura variatiei

2011-2021 (%)

Bihor -0,7% declin moderat, atenuat de periurbanizarea Oradiei

crestere explicata partial prin periurbanizarea

Bistrita-Nasaud +1,9% L
municipiului Bistrita

crestere de 36.479 locuitori, concentrata in coroana

clu +15,67% metropolitana

Maramures -2,3% declin generalizat in afara zonei periurbane Baia Mare
Satu Mare -1,0% declin moderat

Salaj -4,6% cel mai accentuat declin rural din Regiune

Regiunea Nord-Vest +2,03% crestere integral atribuibild judetului Cluj

Sursa: Prelucrare internd, INS, Recensamdntul Populatiei si Locuintelor 2021, Tabel 101
Lectura corectata functional a acestor date, realizatd in sectiunea privind starea generald a mediului rural prin eliminarea celor

Z14.786 de locuitori ai Inelului 1al zonelor urbane functionale, inregistrati statistic ca rurali dar cu profil demografic urban, a stabilit
ca ruralul propriu-zis pierde populatie in toate cele sase judete, inclusiv in Cluj. Corectia este decisiva pentru intrebarea centrala a
subcapitolului, intrucat ceea ce statistica administrativa inregistreaza drept crestere rurala este o redistribuire rezidentjala a
populatiei urbane in interiorul acelorasi bazine de viata metropolitane, nu un aport net la baza demografica a satului, care se
contractd continuu de sase decenii[161]. Fragmentarea acestei baze este accentuata de structura retelei de asezari, intrucat din
cele 403 de comune inregistrate la Recensamantul din 2021, 72 aveau sub 1500 de locuitori, dintre care 12 sub 1000, cele mai
numeroase in Cluj, cu 23, siin Salaj, cu 13, in timp ce comuna Floresti atingea 52.735 de locuitori la acelasi recensamant. Ecartul de la
1la peste 50 intre cea mai mica si cea mai mare comuna ilustreaza, mai bine decét orice medie, divergenta traiectoriilor
demografice dintre palierele functionale, iar coexistenta, in acelasi judet, a celei mai mari comune din tara si a celui mai numeros
grup de comune sub 1500 de locuitori arata ca polarizarea nu este doar interjudeteand, ci si interna fiecarui judet

[160] Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2021, tabelul 1.01, Populatia pe medii de rezidenta si judete la
recensamintele din 1948-2021, prelucrare interna pentru intervalul 2011-2021. Disponibil la: https://www.recensamantromania.ro/.

[161] Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2021, tabelul 1.3.2, Populatia rezidenta dupa grupa de varsta, pe judete
si municipii, orase, comune, la 1decembrie 2021, prelucrare interna.
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Reinnoirea cohortelor: indicatorul care masoara efectiv contractia

Datele privind populatia dupa domiciliu pe medii de rezidenta, disponibile in serie anuald pentru intervalul 2014-2025, permit o
verificare directa a tezei imbatranirii rurale, iar rezultatul impune o precizare metodologicd importanta. La nivelul acestui indicator,
ponderea persoanelor de 65 de ani si peste era, in 2025, de 169% in rural si de 19,0% in urban, iar populatia de 20-39 de ani a scazut,
intre 2014 si 2025, cu 9,6% in rural si cu 28,3% in urban[162]. Aceste valori nu infirma imbatranirea rurala, dar arata ca indicatorul nu
0 poate masura, intrucat persoanele plecate in strdinatate sau in alte localitati isi pastreaza in mare parte domiciliul in comuna de
origine, ceea ce mentine artificial in statistica cohortele tinere rurale si, simetric, supraestimeaza imbatranirea urbana. Utilizarea
acestei serii pentru a sustine teza imbatranirii rurale accelerate ar fi, prin urmare, o eroare metodologica.

Indicatorul care masoara corect fenomenul, intrucat compara doud cohorte afectate in egald masura de aceeasi distorsiune, este

raportul de inlocuire a fortei de muncd, definit ca raport intre populatia de 15-24 de ani, care urmeaza sd intre pe piata muncii, si

populatia de 55-64 de ani, care urmeaza sa o paraseasca. La nivelul ruralului regional, acest raport a coborat de la Ti4/4 tineri la 100

de persoane in praqul iesirii, in 2014, la 96,6 in 2025, trecand, asadar, sub praqul de reinnoire simpla in interiorul unui singur deceniu.
Tabel 34. Raportul de inlocuire a fortei de munca in mediul rural, pe judete, 2014 si 2025

Populatie rurala Populatie rurala Raport 2014 Raport 2025

15-24 ani, 2025 55-64 ani, 2025 (tineri la 100) (tineri la 100)
Bihor 37.305 36.633 112,1 101,8
Bistrita-Nasaud 23.650 23.294 126,3 101,5
Cluj 28.155 32.741 97,7 86,0
Maramures 23.887 25.550 112,9 93,5
Satu Mare 25.100 24.274 127,5 103,4
Silaj 15.821 16.785 117,0 94,3
\F;:ﬂunea Nord- 153.918 159.277 114,4 96,6

Sursa: Prelucrare internd pe baza INS, TEMPO-Online, matricea POP108B, populatia dupd domiciliu la Tiulie, mediul rural, 2014 si 2025
Distributia judeteana a acestui raport rastoarnd ierarhia sugerata de dinamica populatiei totale. Judetul Cluj, singurul cu crestere

rurala netd, are cel mai slab raport de inlocuire din Regiune, 86,0, ceea ce confirma cd expansiunea rurala clujeana este alimentatd
de mobilitatea rezidentiala a adultilor activi, nu de cohorte tinere locale, si ca baza demografica proprie a ruralului clujean se
erodeaza la fel ca in restul Regiunii. La polul opus, Satu Mare, Bihor si Bistrita-Nasaud mentin rapoarte usor peste 100, primele doua
coerent cu profilul de rural agricol consolidat, desi Bistrita-Nasaud inregistreaza cea mai abrupta deteriorare, cu o pierdere de
aproape 25 de puncte intr-un deceniu. Pentru partea de programare este important de retinut ca in trei din sase judete, contractia
fortei de munca rurale este dejainscrisa in structura pe varste actuala si nu poate fi corectata in orizontul 2028-2034 prin natalitate,
ci doar prin retentie, prin revenire si prin cresterea productivitatii muncii ramase.

Mecanismul care goleste ruralul periferic de populatie activa este, in esentd, unul de selectie prin educatie Si oportunitati.
Recomandarea Consiliului din 2026 documenteaza amploarea acestui filtru unde rata de parasire timpurie a educatiei atinge 23,7%
in rural, fata de 4,6% in orase, de peste doud ori media zonelor rurale ale Uniunii, peste 40% dintre elevii de 15 ani nu ating nivelul
minim de competente la matematic, citire i stiinte, iar structura educationald a adultilor din rural, cu 66,5% absolventi de
invatamant secundar superior fatd de 94,7% in orase si cu 6,6% absolventi de studii tertiare fata de 37.3%, fixeaza un plafon de
calificare al intregii economii rurale[163].

[162] Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea POP108B, Populatia dupa domiciliu la 1iulie pe grupe de varsta si vérste,
sexe, medii de rezidentd, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, prelucrare internd pentru mediul rural si urban al judetelor Regiunii Nord-
Vest, 2014-2025. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.

[163] Eurostat, baza de date edat_Ifse_30, Early leavers from education and training by degree of urbanisation. Disponibil la:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_30/default/table?lang=en.
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Consecinta este dubla si asimetrica, tinerii care reusesc educational pleaca, intrucat invatamantul liceal, profesional si superior este
concentrat in urban, iar revenirea le este descurajata de deficitul de locuri de munca calificate documentat in subcapitolul 3.1; tinerii
care nu reusesc raman, dar intrd intr-o zond de vulnerabilitate ocupationald pe care rata nationald a tinerilor aflati in afara ocuparii,
educatiei sau formérii, de 194% fata de media europeand de 1%, o surprinde doar partial, intrucét in rural o parte a acestei
cateqorii este absorbitd statistic de agricultura familiala de subzistentd. Participarea redusa a copiilor sub 3 ani la educatia
timpurie, 4% la nivel national fatd de 39.2% media europeana, cu valori deosebit de scazute in rural, inchide bucla
intergenerationald, dezavantajul educational transmitandu-se inainte de intrarea in scoala.

Stingerea generatiei agricole istorice
Dimensiunea cea mai putin discutatd a declinului demografic rural este disparitia fizica a generatiei agricole istorice, proces pe
care statistica pensionarilor agricultori il surprinde cu o precizie rara. Seria lunara a Casei Nationale de Pensii Publice aratd cd
numarul pensionarilor agricultori din Romania, beneficiari ai sistemului constituit pentru fostii membri ai cooperativelor agricole de
productie, sistem inchis pentru noi intrari, s-a redus de la 316,7 mii de persoane in ianuarie 2019 la TI3,1 mii in februarie 2026, o
contractie de aproximativ 647% in doar sapte ani.

Tabel 35. Numarul pensionarilor agricultori si pensia medie lunara aferenta, Romania, 2013-2026

Referinta Pensionari agricultori (mii persoane) Pensia medie lunara (lei)
lanuarie 2019 316,7 487
Decembrie 2019 283,3 562
Decembrie 2020 250,7 643
Decembrie 2021 212,8 646
Decembrie 2022 181,1 713
Decembrie 2023 157,9 805
Decembrie 2024 136,2 919
Decembrie 2025 116,4 1.176
Februarie 2026 113,1 1.180

Sursa: Prelucrare internd, Casa Nationald de Pensii Publice, Indicatori statistici, serii lunare

Interpretarea acestei serii cere precautie metodologica, intrucat datele sunt nationale, nu regionale, iar categoria acopera doar
cohorta istoricd a sistemului de pensii pentru agricultori. Tocmai aceste limite ii confera valoarea analiticd, seria masurand ritmul de
stingere biologicd a ultimei generatii formate integral in agricultura dinainte de 1990, generatie care conduce inca majoritatea
exploatatiilor mici ale Regiunii. Un ritm de disparitie de 25-30 de mii de persoane pe an la nivel national inseamna ca fereastra in
care transferul ordonat al terenului, al activelor si al cunoasterii agricole mai este posibil se inchide in interiorul actualului deceniu,
ceea ce conferd politicilor de reinnoire generationala un caracter de urgent3 calendaristic, nu doar de prioritate tematica. in
paralel, pensia medie a agricultorilor, de 1180 de lei in februarie 2026, desi mai mult decét dublatd fata de 2019, raméane un venit de
completare, ceea ce explicd atat persistenta autoconsumului la vérste inaintate, cat si expunerea ridicata la saracie a gospodariilor
rurale varstnice. Constatarea se inscrie in diagnosticul european, Recomandarea Consiliului din 2026 retinand ca Romania ar avea
de céstigat din extinderea acoperirii i adecvarii protectiei sociale pentru lucratorii independenti, explicit pentru fermieri, in
conditiile in care rata riscului de sardcie sau excluziune sociald se mentinea in 2024 la 25,6% in Regiune, sub media nationala de
279%, dar cu o concentrare disproportionata in rural.

Constatarea se inscrie in diagnosticul european, Recomandarea Consiliului din 2026 retindnd ca Romania ar avea de céstigat din
extinderea acoperirii si adecvarii protectiei sociale pentru lucratorii independentj, explicit pentru fermieri, in conditiile in care rata
riscului de sdrdcie sau excluziune sociald se mentinea in 2024 la 256% in Regiune, sub media nationala de 279%, dar cu o
concentrare disproportionatain rural.
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Distributia teritoriala a declinului demografic rural urmeaza tipologia functionald a Regiunii. Palierul metropolitan si cel periurban
secundar castiga populatie adulta activa prin redistribuire rezidentiald, ruralul agricol consolidat al campiilor vestice pierde lent,
sustinut partial de o structura de varsta mai favorabild a conducatorilor de exploatatii, in timp ce ruralul montan si submontan
periferic cumuleaza declinul natural cu emigratia selectiva a tinerilor. Suprapunerea acestui palier cu periferiile interne, respectiv
estul Bistritei-Nasaud, nordul Maramuresului si sud-estul Salajului, si cu zonele rurale marginalizate cartografiate la nivel national
indica faptul ca declinul demografic nu este distribuit aleatoriu, ci se concentreaza exact acolo unde accesibilitatea, serviciile si
economia formala sunt simultan deficitare, validand caracterul cumulativ al vulnerabilitatilor rurale.

Sursele statistice consolidate nu permit descompunerea variatiei nete a populatiei rurale in sporul natural, migratia internd cu
schimbarea domiciliului si migratia externa, operatiune care ar necesita extragerea seriilor matriceale din TEMPO-Online. Variatia
intercenzitara si raportul de inlocuire a fortei de muncd raman insa suficiente pentru diagnoza strategica, intrucat surprind
rezultanta cumulatd a tuturor fluxurilor{ 164]. Pentru perioada 2028-2034, aceasta limita constituie ea inssi o constatare relevanta,
absenta unei evidente anuale a componentelor miscarii demografice rurale pe judete impiedicand o calibrare fina a raportului
dintre interventiile de retentie a tinerilor si cele de adaptare la imbatranire, mativ pentru care consolidarea unei baze statistice
teritoriale a fluxurilor demografice ar trebui tratatd ca preconditie de guvernanta.

Aritmetica reinnoirii generationale in agricultura
Punctul de plecare al evaluarii politicilor de reinnoire este structura pe varste a conducétorilor de exploatatii, stabilita de
Recensamantul General Agricol 2020 si analizata in subcapitolul 1.2[164]. Din cei 443.059 de conducatori ai Regiunii, 26.427 au sub 35
de ani, iar 256.882 au 55 de ani i peste, iar raportul de inlocuire generationald rezultat, prezentat mai jos ca numar de conducétori
tineri la 100 de conducatori varstnici, arata ca pentru fiecare zece exploatatii conduse de persoane aflate la finalul ciclului activ
existd o singurd exploatatie condusa de un tanar.

Tabel 36. Numarul pensionarilor agricultori si pensia medie lunara aferenta, Romania, 2013-2026

Teritoriul Conducdtori sub Conducatori 55 ani gi Tineri la100 de

35 ani (%) peste (%) conducatori varstnici
Bihor 6,52 55,88 11,7
Bistrita-Nasaud 6,68 56,81 11,8
Cluj 4,53 65,30 6,9
Maramures 6,30 56,44 11,2
Satu Mare 6,88 50,49 13,6
Salaj 4,92 61,59 8,0
Regiunea Nord-Vest 5,96 57,98 10,3
Romania 5,77 59,35 9,7

Sursa: Prelucrare internd pe baza INS, Recensaméntul General Agricol 2020

Doud constatdri se desprind din aceasta distributie. Prima este ca Regiunea, desi marginal mai tanara decat media nationala, se
inscrie in acelasi regim de deficit sever, intr-o tara pe care Comisia Europeana o retine cu una dintre cele mai ridicate ponderi ale
fermierilor de peste 65 de ani din Uniune, 44,3%, si cu cel mai mare numar absolut de fermieri, aproape 3,5 milioane166] A doua
este ca gradientul intra-regional al imbdtranirii nu urmeaza profilul funciar, ci alternativele de ocupare. Judetul Cluj, polul economic
al Regiunii, are cea mai imbatranita clasd de conducatori agricoli, cu doar 6,9 tineri la 100 de varstnici, intrucat piata urbana a
muncii deturneaza tinerii de la agricultura periurbana, in timp ce Satu Mare, cu agricultura comerciald cea mai consolidata, atinge
13,6, semn ca tinerii raman in agricultura acolo unde exploatatia ofera perspective reale de venit.

[164] Descompunerea anuald a variatiei populatiei rurale in spor natural, migratie interna cu schimbarea domiciliului si migratie externa necesita
seriile matriceale corespunzatoare din baza TEMPO-Online a INS, dezagregate pe medii de rezidentd, care nu se regdsesc intre sursele consolidate
ale prezentului document; analiza foloseste, in consecintd, variatia netd intercenzitard 2011-2021 din Recensdmant si structura pe varste din
matricea POP108B, indicatori care surprind rezultanta cumulata a fluxurilor, dar nu ponderea fiecaruia.

[165] Institutul National de Statistica, Recensamantul General Agricol 2020. Disponibil la: https://insse.ro/cms/ro/RGA2020.
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Coincidenta dintre aceasta ierarhie si cea a raportului de inlocuire a fortei de munca rurale din Tabelul 3.4, unde Clujul ocupd tot
ultima pozitie iar Satu Mare prima, arata ca nu sunt doua fenomene distincte, ci acelasi mecanism de selectie prin alternative de
venit. Instrumentele de instalare nu concureaza cu absenta alternativelor, ci cu atractivitatea lor, astfel incét eficacitatea sprijinului
depinde de capacitatea exploatatiei preluate de a genera un venit comparabil cu salariul urban accesibil aceluiasi tanar.

Instrumentele de instalare a tinerilor fermieri si limitele lor de scara

Arhitectura instrumentelor de reinnoire generationald s-a consolidat de-a lunqul a trei perioade de programare. Masura 112 a PNDR
2007-2013 a deschis seria, iar submasura 6.1 a PNDR 2014-2020 a constituit instrumentul central al deceniului trecut, sub forma
unei prime forfetare de instalare cuprinse intre 40.000 si 70.000 de euro, in functie de dimensiunea exploatatiei, acordata in doua
transe, a doua conditionatd de implementarea corecta a planului de afaceri[167] Cererea a depasit constant oferta de finantare,
fapt atestat de suplimentarea alocarii cu 20,84 milioane de euro prin modificarea programului in 2024, care a permis selectarea
suplimentara a inca 484 de tineri fermieri din lista proiectelor eligibile fara finantare ale sesiunii 2021, dintre care 90 din zona
montand. Amploarea reald a instrumentului in Regiune poate fi dimensionata direct din baza de proiecte AFIR, cu aceeasi distinctie
intre cereri si contracte din cele 4438 de cereri depuse prin submasura 6.1 au fost contractate 3.361 de proiecte de instalare, cu o
valoare de 142.387.661 de euro si o prima medie de 42.364 de euro pe beneficiar.

Tahel 37. Proiecte contractate pentru instalarea tinerilor fermieri prin PNDR 2014-2020, submésura 6.1, pe judetele Regiunii Nord-Vest

Judetul Cereri Proiecte Valoare Pondere in total regional Din care in zona

g depuse contractate contractata (euro) (% din proiecte) montana
Bihor 1.654 1.245 52.249.934 37,0 329
Bistrita-Nasaud 1131 907 37.608.292 27,0 720
Cluj 844 670 29.726.000 19,9 330
Maramures 305 164 6.823.777 4,9 114
Satu Mare 305 210 8.923.327 6,3 0
Salaj 199 165 7.056.332 4,9 2
5:51“"“ DL 4.438 3.361 142.387.661 100,0 1.495

Sursa: Prelucrare internd pe baza AFIR, baza de date a proiectelor PNDR 2014-2020, submdsura 6.1

lerarhia rezultata este revelatoare atunci cand este confruntata cu raportul de inlocuire generationala din Tabelul 3.6. Bihorul si
Bistrita-Nasdud, care conduc detasat cu 1.245 i, respectiv, 907 proiecte contractate, sunt si cele cu un raport de inlocuire mai
favorabil, de 1,7 si 11,8 tineri la 100 de conducatori varstnici, in timp ce Clujul, desi polul economic al Regiunii, a contractat 670 de
proiecte, coerent cu pozitia sa de judet cu cea mai imbatranita clasa de conducatori agricoli, unde raportul coboara la 69.
Maramuresul si Salajul cumuleaza cel mai redus numar de instaldri, 329 de proiecte impreund, sub 10% din totalul regional.
Constatarea infirma ipoteza implicita potrivit careia sprijinul de instalare ar corecta dezechilibrele teritoriale, intrucét distributia lui
urmeaza capacitatea locala de pregatire a proiectelor si densitatea retelei de consultanta, nu intensitatea deficitului generational,
dupd cum aratd pozitia judetului Satu Mare, care are cel mai favorabil raport de inlocuire, 13,6 tineri la 100 de conducétori vérstnici,
dar numai 210 proiecte contractate, respectiv 6,3 % din totalul regional. Rata de reziliere a acestor contracte este notabil de scazuta,
de aproximativ 15%, ceea ce indica o selectie riguroasa a beneficiarilor, dar nu modifica concluzia de scara care urmeaza.

[166] Comisia Europeana, DG AGRI, Planul strategic PAC al Romaniei, pe scurt, versiunea actualizatd din februarie 2026. Disponibil la:
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/romania.ro.

[167] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, comunicat de presa, Notificari emise catre 484 de tineri fermieri pentru acordarea finantarii prin
submasura 6.1, ca urmare a suplimentarii alocdrii cu 20,84 milioane de euro. Disponibil la: https://www.afir.ro/comunicate/notificari-emise-catre-
484-de-tineri-fermieri-pentru-acordarea-finantarii-prin-submasura-61/.

Pagina 105 din 144



https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/romania_ro

chDR

0 trasatura suplimentara merita retinuta pentru tintirea teritoriala a sprijinului 2028-2034: 445% dintre proiectele contractate prin
submasura 6.1 in Regiune, respectiv 1435 din 3.361, au vizat exploatatii din zona montana, ceea ce indicd o penetrare reala a
instrumentului in teritoriile cu handicap natural, dar si o dependentd a acestora de sprijinul public pentru orice instalare.
Concentrarea este insa extrem de inegala, Bistrita-Nasaud retinand singura aproape jumatate din instalarile montane, cu 720 de
proiecte, in timp ce Salajul inregistreaza doar 2, iar Satu Mare niciunul. Componenta montana a instrumentului nu a acoperit, prin
urmare, uniform arcul carpatic regional, ci s-a concentrat in judetul cu cea mai densa retea de consultanta agricola si cu cea mai
activa traditie de accesare.

Pentru perioada 2023-2027, PS PAC muta sprijinul pe trei canale complementare:

e interventia de instalare in zonele rurale, cu o alocare de 250 de milioane de euro,

e sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri, de 67 de milioane de euro, acordat anual pentru primele 50 de
hectare eligibile,

* siaproape 170 de milioane de euro rezervate investitiilor pentru dezvoltarea intreprinderilor tinerilor fermieri recent instalati,
ansamblul vizand sprijinirea a peste 36.000 de tineri fermieri la nivel national, cu o alocare minima dedicata reinnoirii
generatiilor de 309,6 milioane de euro[168]

Dovezile de implementare disponibile la nivel national permit o primd evaluare a tractiunii acestor instrumente. Seria platilor pe
suprafata dedicate tinerilor fermieri, autorizate anual de APIA, indicd o contractie de aproximativ 27% a anvelopei anuale intre 2021
si 2025.

Tabel 38. Plitile pe suprafata dedicate tinerilor fermieri, autorizate de APIA, Romania, 2021-2025

Anul Instrumentul Suma totala autorizata (euro)
2021 Plata pentru tinerii fermieri (cuantum 40,4514 euro/ha) 17.937.122
2022 | Plata pentru tinerii fermieri (cuantum 48,1398 euro/ha) 16.391.716
2023 | Plata pentru tinerii fermieri si CIS-YF (an de tranzitie) 13.086.746
2024 | Sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri (CIS-YF) 14.959.120
2025 Sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri (CIS-YF) 13.140.000

Sursa: Prelucrare internd, APIA, Rapoartele de activitate 2021-2025
Interpretarea acestei serii cere prudentd, intrucat anul 2023 marcheaza trecerea de la schema definita de Regulamentul (UE) nr.

[169] 1307/2013 la sprijinul complementar din Planul Strategic, cu requli de eligibilitate si plafonare diferite, astfel incat valorile nu
sunt perfect comparabile intre regimuri. Tendinta de ansamblu raméne insa informativa, anvelopa nationala a platii anuale pentru
tinerii fermieri nefiind in crestere, ceea ce, in conditiile unui sprijin acordat pe o fereastra limitata de la prima instalare, indica un
flux de intrari noi insuficient pentru a compensa iesirile din schema ale cohortelor instalate anterior[170] Comparatia europeana
ofera etalonul de scara, in primii doi ani de implementare a planurilor strategice aproape 164.000 de tineri fermieri primind sprijin
de instalare la nivelul Uniunii, ceea ce inseamna cd tinta nationald de 36.000 de tineri sprijiniti pe intreaga perioada trebuie
raportata la dimensiunea fara egal a populatiei agricole romanesti si la cele aproape 29 milioane de exploatatii nationale, dintre
care 443 de miiin Regiune.

[168] Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, Raport anual de activitate 2025. Disponibil la: https://apia.org.ro/wp-
content/uploads/2026/03/RAPORT-ANUAL-APIA_-2025_FINAL.pdf.

[169] Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Raport de activitate 2023. Disponibil la: https://apia.org.ro.,

[170] Comisia Europeana, The 28 CAP Strategic Plans underway. Summary of implementation in 2023-2024, facts and figures, mai 2025. Disponibil la:
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en.
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Tocmai aceastd raportare la scara transeaza intrebarea centrala. Chiar in ipoteza optimista in care Regiunea ar atrage o cotd din
instrumentele nationale proportionala cu ponderea sa in numarul exploatatiilor, de aproximativ 15%, fluxul de instaldri sprijinite in
orizontul 2027 s-ar situa in ordinul a cateva mii de tineri, in timp ce stocul de conducatori de 55 de ani si peste depaseste 256 de mii,
iar disparitia cohortei agricole istorice, documentata prin contractia cu 64% a numarului pensionarilor agricultori in sapte ani,
elibereaza anual mai multe exploatatii decét pot prelua, cumulat, toti tinerii instalati printr-un intreg ciclu de programare. Concluzia
nu este ca instrumentele sunt ineficace la nivel individual, ci ca, la scara la care opereazd, ele incetinesc imbatranirea fard a o putea
inversa. Instrumentele reusesc sa selecteze si sa sprijine un numar limitat de tineri fermieri cu sanse reale de succes, insa nu pot
inlocui numeric generatia de conducadtori care se retrage din activitate. Distinctia este esentiala pentru programarea 2028-2034,
intrucét prima functie cere concentrarea sprijinului pe exploatatii cu potential comercial si pe pachete integrate, in timp ce a doua
ar cere 0 acoperire de masa pe care nici alocarile, nici structura agrara nu o permit.
Veriga lipsa: iesirea ordonata a generatiei varstnice
Eficacitatea instrumentelor de instalare este conditionata de doua verigi pe care politica actuald le trateaza incomplet, accesul la
teren si iesirea ordonata a generatiei varstnice. Pe prima veriga, analiza formei de proprietate din capitolul 1a demonstrat cd
fardmitarea proprietatii, succesiunile nerezolvate si blocajele pietei funciare fac ca terenul s rdmana captiv in structura existenta,
iar cadrul legal al circulatiei terenurilor agricole extravilane, construit in jurul dreptului de preemptiune reglementat de Legea nr[171]
1712014, cu modificdrile ulterioare care au inclus tinerii fermieri printre preemptori, ordoneaza tranzactiile existente fara a mari
oferta de teren disponibila[172] Pe a doua veriga, Romania dispune de un singur instrument istoric de stimulare a cedarii terenului
de cétre varstnici, renta viagera agricola instituita prin Legea nr. 24//2005, care garanteaza rentierului un venit viager in schimbul
instraindrii sau arendarii terenului, insa calitatea de rentier nu a mai putut fi dobandita dupa 31 decembrie 2009, astfel incat schema
functioneaza de un deceniu si jumétate exclusivin regim de stingere.
Tabel 39. Renta viagera agricola: beneficiari autorizati si sume platite, Romania, 2021-2025

Anul platii (campania anterioard)  Rentieri autorizati (persoane)  Suma totala platita (lei)

2021 (Campania 2020) 35.201 44.630.319
2022 (Campania 2021) 29.676 38.724.864
2023 (Campania 2022) 25.991 34.510.941
2024 (Campania 2023) 23.564 31.512.122
2025 (Campania 2024) 21.910 29.473.520

Sursa: Prelucrare internd, APIA, Rapoartele de activitate 2021-2025

Semnificatia strategica a acestei serii depaseste valoarea sa contabila modestd, intrucat din 2009 politica nationald nu mai ofera
niciun stimulent activ pentru transferul timpuriu si ordonat al terenului dinspre generatia varstnica spre cea tanara, astfel incat
transferul se produce pe cdile reziduale ale succesiunii, adesea nerezolvate, ale arendarii informale sau ale abandonului. Intrarea
tinerilor este sprijinita prin trei instrumente consolidate, iesirea varstnicilor nu este sprijinita prin niciunul, desi logica
Regulamentului (UE) 2021/2115, care permite statelor membre scheme de sprijin pentru cooperarea intre generatii, indica transferul
ca veriga critica[173] Pentru o regiune in care exploatatia tipica este condusa de o persoana de peste 55 de ani, fara calificare
agricold formala si frecvent fara succesor angajat, absenta instrumentului de iesire transforma sprijinul de instalare intr-o politica
Ce opereaza pe o piatd a transferului inexistenta.

Pe componenta sprijinului complementar pentru venit pentru tinerii fermieri, datele publicate de APIA sunt agregate la nivel
national, fard defalcare judeteana a beneficiarilor si a suprafetelor pentru campaniile 2023-2025, astfel incat ponderea tinerilor
beneficiari in totalul fermierilor activi pe fiecare judet ramane o marime estimata 174] Aceasta lacuna de evidenta teritoriala nu

[171] Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan, cu modificarile si completarile
ulterioare. Disponibil la: https://www.madr.ro/docs/agricultura/fond-funciar/2021/Legea-%20nr-17-7-martie-2014.pdf.

[172] Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, Titlul XI, Renta viagera agricola.
Disponibil la: https://legislatie.just.ro/.

[173] Regulamentul (UE) 2021/2115 privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii
agricole comune. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/R0O/TXT/?uri=CELEX:32021R2115.
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este neutrd, intrucat, in absenta unei imagini judetene a instaldrilor efective si a mentinerii lor in activitate, eficacitatea reala a celui
mai vechi obiectiv al politicii rurale romanesti va continua sa fie o chestiune de apreciere, nu de masurare.
Concluzie analitica privind demografia, forta de munca si tinerii fermieri si implicatii pentru perioada 2028-2034

Oferta educationald postobligatorie si serviciile concentrate urban extrag tinerii din rural, deficitul antreprenorial si de locuri de
munca formale impiedic revenirea lor, plecarea cohortelor fertile prabuseste natalitatea locala, declinul natural erodeaza masa
criticd pentru mentinerea serviciilor, iar restrangerea serviciilor accelereazd plecarile. Consecintele depasesc dimensiunea
demografica, intrucat sub un anumit prag de populatie si densitate costul unitar al oricarui serviciu public devine prohibitiv, piata
locald nu mai sustine activitate economica formald, iar unitatea administrativ-teritoriald isi pierde capacitatea fiscala si
administrativa de a accesa instrumentele de dezvoltare. Raspunsul la prima componenta a intrebarii centrale este, prin urmare,
diferentiat pe paliere si negativ pentru palierul critic: ruralul periurban isi va extinde baza de populatie activd, dar prin redistribuirea
populatiei regionale, nu prin crestere netd; ruralul agricol consolidat se afla intr-un declin gestionabil, conditionat de oferta locald de
ocupare; ruralul periferic nu si poate mentine baza de populatie activa in parametrii actuali, iar pentru o parte a comunelor sale
intrebarea de programare realista nu mai este cum se inverseaza declinul, ci cum se organizeaza furnizarea serviciilor i utilizarea
terenului intr-un teritoriu cu populatie putina si varstnica. Raspunsul la a doua componentd este ca instrumentele existente de
sprijin pentru tinerii fermieri produc o reinnoire reald, dar selectiva si subdimensionatd, care incetineste imbéatranirea fard a o
inversa.

Raportat la cadrul premiselor, subcapitolul confirma integral Premisa 4 in componenta sa privind eroziunea capitalului uman tandr,
dar ii infirma ipoteza implicita potrivit careia sustinerea instalarii tinerilor fermieri ar constitui parghia suficienta a reinnoirii,
instrumentele actuale putand selecta si capitaliza succesori, dar nu compensa retragerea din activitate a generatiei varstnice de
conducdtori de exploatatii. Premisa 1 este confirmata prin demonstrarea suprapunerii dintre declinul demografic si deficitele
structurale de accesibilitate si servicii, iar Premisa 6 in componenta sa privind necesitatea fundamentarii analitice a interventiilor,
intruct absenta evidentelor teritoriale consolidate constituie ea insasi o deficientd de guvernanta. Premisa 2 este atinsa indirect,
prin constatarea cd viabilitatea instalarii depinde de accesul la teren si de consolidarea exploatatiei, iar Premisele 3 si 5 nu fac
obiectul direct al subcapitolului.

Analiza conduce la o concluzie unitara, intrucat intrebarea relevanta nu mai este daca ruralul imbatraneste, ci ce se intampla cu
terenul, cu activele si cu functiile teritoriale ale unei generatii care dispare intr-un ritm de ordinul zecilor de mii de persoane peanla
nivel national, in timp ce fluxul de succesori sprijiniti ramane cu un ordin de marime sub nevoia de inlocuire. Vulnerabilitatea
centrald este dubld, intrucat erodarii selective prin educatie si migratie a bazei de populatie activa a ruralului periferic, masurabild
prin coborarea raportului de inlocuire sub pragul de 100 in trei din sase judete, i se adauga asimetria institutionald dintre sprijinul
consolidat pentru intrarea tinerilor si absenta oricarui instrument de iesire ordonata pentru varstnici dupa inchiderea rentei viagere
in 2009. Oportunitatea, paradoxald, este ca tocmai amploarea valului de iesiri din urmdtorul deceniu deschide o fereastra de
restructurare funciara si de instalare la o scara superioara celei actuale, fereastra care se inchide insa odatd cu fragmentarea
succesorala a terenurilor eliberate. Pentru 2028-2034, constatdrile orienteaza programareain trei directji:

e conceperea reinnoirii generationale ca pachet integrat, care sa lege instalarea de accesul la teren, de un instrument de
transfer pentru cedenti, de formare si de consolidarea prin cooperare;

* diferentierea teritoriald a obiectivelor demografice, cu politici de retentie acolo unde masa criticd este recuperabila si cu
politici de adaptare la contractie dincolo de acest prag;

* i construirea unei evidente teritoriale consolidate a instaldrilor, fard de care eficacitatea celui mai vechi obiectiv al politicii
rurale romanesti va ramane, siin 2034, o chestiune de apreciere, nu de masurare.

[174] Numarul beneficiarilor sprijinului complementar pentru venit pentru tinerii fermieri si suprafetele aferente, dezagregate pe judetele Regiunii
Nord-Vest pentru campaniile 2023-2025, se obtin prin solicitare adresatd Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd si centrelor judetene
APIA; datele publicate in rapoartele de activitate sunt agregate la nivel national, motiv pentru care evaluarea foloseste seria nationald autorizata si
distributia judeteana a instaldrilor din perioada anterioara ca aproximatie a tiparului teritorial.
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3.3 Calitatea vietii si infrastructura de baza
Subcapitolul de fatd trateaza echiparea tehnico-edilitara si accesul la servicii nu ca inventar sectorial, ci ca preconditie materiala a
tuturor celorlalte procese analizate in acest capitol. Fard apa, canalizare, drum practicabil, medic, scoala functionala si conexiune
utilizabila, nici antreprenoriatul rural, nici retentia populatiei tinere, nici instalarea tinerilor fermieri nu depasesc stadiul de obiectiv
declarativ. intrebarea centralé este in ce masura decalajele de echipare i de acces reduc atractivitatea spatiului rural, respectiv in
ce masura ele transforma alegerea rezidentiald a gospodariilor tinere intr-o decizie sistematic defavorabild satului.

Echiparea hidroedilitara: acoperirea retelelor si racordarea efectiva
Situatia actual a echiparii hidroedilitare reproduce unul dintre cele mai severe decalaje urban-rural din Uniunea Europeand. in anul
2025, 1.639.167 de locuitori aveau locuintele conectate la sistemele de canalizare, respectiv 611% din populatia rezidentd a
Romaniei, insa distributia pe medii raméane aproape binard, rata de conectare atingand 99,8% in urban, in timp ce in rural doar
1887367 de persoane, respectiv 204% din populatia rezidenta rurald a tarii, beneficiau de acest serviciu[175] Aproape patru
cincimi din populatia rurala traieste, prin urmare, in afara oricarui sistem centralizat de colectare a apelor uzate, iar progresul anual,
de 61119 persoane suplimentare conectate la nivel national, este de un ordin de marime insuficient fata de restanta. Aceeasi sursa
permite o incadrare regionald indirecta, dar riguroasd unde Regiunea Nord-Vest nu se regaseste nici intre cele trei regiuni cu gradul
cel mai ridicat de racordare, Bucuresti-lifov cu 971%, Vest cu 73,1% si Centru cu 72,6 %, nici intre cele trei cu gradul cel mai redus,
Nord-Est cu 411%, Sud-Muntenia cu 42,8 % si Sud-Vest Oltenia cu 513 %, ceea ce plaseaza rata regionala in intervalul 51.3%-72,6%,
in zona mediand a clasamentului national.

Diagnoza utilitatilor publice din prezentul document a stabilit deja particularitatea regionald a acestui decalaj; aproximativ 69,1% din
lungimea retelei de distributie a apei potabile a Regiunii se afla, in 2024, in mediul rural, respectiv 10.688 km dintr-un total de 15.457
km[176], pondere care nu indica o acoperire superioara, ci efectul dispersiei asezarilor, care impune trasee lungi de conducta
pentru un numar redus de utilizatori, cu consecinta directa a unor costuri unitare de operare siintretinere structural mai ridicate.
Extragerea la nivel de localitate din bazele TEMPO-Online privind retelele publice permite trecerea de la lungimi la acoperire
administrativa, indicator mai apropiat de logica de programare, intrucat UAT-ul, nu kilometrul de conducta, este unitatea care
depune proiecte si opereaza serviciul. Rezultatul separa net cele doua utilitati pentru ca reteaua de alimentare cu apa a devenit
cvasi-generalizata, fiind prezentd in 374 din cele 403 de comune ale Regiunii, in timp ce reteaua de canalizare existd in doar 235 de
comune, respectiv 58,3% din total.
Tabel 40. Comune cu retele publice de alimentare cu apa si de canalizare, Regiunea Nord-Vest, 2014 si 2024

Comune cu Comune cu retea Comune cu retea Pondere comune

Nr. total . . . q
comune retea de apa, de canalizare, de canalizare, cu canalizare,
2024 2014 2024 2024 (%)
Bihor 91 83 18 50 549
Bistrita-Nasaud 58 51 17 36 621
Cluj 75 73 42 55 733
Maramures 63 61 22 37 587
Satu Mare 59 56 19 37 627
Sélaj 57 50 11 20 351
IR S 403 374 129 235 583

Vest

Sursa: Prelucrare internd pe baza INS, TEMPO-Online, matricele privind lungimea retelei simple de distributie a apei potabile si lungimea totald simpld a conductelor de canalizare

[175] Institutul National de Statistica, Comunicat de presa nr. 157 din 26 iunie 2026, Populatia conectata la sistemele de canalizare si epurare a
apelor uzate in anul 2025. Disponibil la: https://insse.ro/cms/ro/comunicate-de-presa-view.

[176] Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea privind lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile, pe
judete si localitati, anul 2024, prelucrare internd pentru judetele Regiunii Nord-Vest, cu separarea localitétilor urbane de cele rurale. Disponibil la:
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.
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Lectura tabelului impune trei constatari. Prima este ca deceniul 2014-2024 a produs un progres real, numarul comunelor cu retea de
canalizare aproape dublandu-se, de la 129 la 235, ceea ce confirmd ca investitiile derulate prin programele nationale, prin fondurile
de coeziune si prin dezvoltarea rurald au avut efect masurabil. A doua este ca progresul a fost cel mai puternic acolo unde punctul
de plecare era cel mai jos in valoare absolutd, dar nu si acolo unde era cel mai jos in valoare relativd, Bihorul trecand de la 18 la 50 de
comune echipate, in timp ce Salajul, pornind de la Tl, a ajuns la doar 20, ramanand singurul judet in care majoritatea comunelor nu
dispune de nicio retea. A treia, Si cea mai importanta pentru programare, este ca prezenta retelei nu echivaleaza cu serviciul pentru
ca distanta dintre cele 58,3% dintre comune care au o retea si rata de racordare a populatiei rurale, de 204% la nivel national,
masoara exact volumul de retea construita si neutilizata, respectiv gospodariile care, desi au conducta pe stradd, nu s-au racordat,
din cost, din absenta instalatiei interioare sau din lipsa obligatiei efective. Aceastd distanta este cea mai ieftind rezerva de
conformare disponibild in perioada 2028-2034, intrucat racordarea unei gospodarii la o retea existenta costa un ordin de mdrime
mai putin decét extinderea retelei.

Presiunea de conformare cu Directiva (UE) 2024/3019
Asupra acestei configuratii deficitare actioneazd, din 2025, o presiune normativa de o intensitate fara precedent. Directiva (UE)

2024/3019 privind tratarea apelor uzate urbane coboard praqul de obligativitate al sistemelor de colectare si epurare la aglomerarile
de minimum 1.000 de locuitori echivalenti si restrange utilizarea sistemelor individuale adecvate la situatii exceptionale, justificate
tehnic, economic sau de mediu[177]

Dimensiunea efortului regional de conformare poate fi cuantificata pe baza anexei Planului accelerat de conformare cu directivele
europene din domeniul apei Si apei uzate, care cuprinde lista reactualizatd a aglomerarilor umane cu mai mult de 2.000 de locuitori
echivalenti si care a fost aprobata prin memorandum in sedinta Guvernului din 14 decembrie 2022178] Pe teritoriul celor sase
judete, planul inventariaza 139 de aglomerari, cu o populatie de 1.638.502 locuitori si o incarcare de 1.807.426 de locuitori echivalent,
dintre care 22 depasesc 10.000 de locuitori echivalenti, iar 17 se incadreaza in intervalul 2000-10.000, necesarul de investitii pentru
conformare ridicandu-se la aproximativ 612,3 milioane de euro.

Tabel 41. Aglomerarile umane peste 2.000 de locuitori echivalenti si necesarul de conformare, pe judetele Regiunii Nord-Vest

Grad . " .
Agl a Agl a Agl a
Populatie mediu de glomerari g-o_merarl g om'erarl Necesar de
Nr. ) > cu grad de fararetea prevazute
. . echivalenta colectare, g . conformare
aglomerari Le) i colectare de cu sisteme (mil )
= poncera sub 50% colectare individuale ALLE
cu l.e. (%)
Bihor 30 402.33 77,3 15 6 7 47,4
Bistrita- 21 184.177 66,6 13 3 3 461
Nasaud
Cluj 17 507.088 87,6 9 5 2 152,5
Maramures 28 340.191 69,9 19 12 14 154,7
Satu Mare 35 265.394 69,9 21 14 9 95,3
Salaj 8 108.246 81,2 2 1 0 116,2
Regiunea 139 1.807.426 76,9 79 a1 35 612,3
Nord-Vest

Sursa: Prelucrare internd pe baza Planului accelerat de conformare cu directivele eurapene din domeniul apei si apei uzate

[177] Directiva (UE) 2024/3019 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind tratarea apelor uzate urbane (reformare).
Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L_202403019.

[178] Guvernul Romaniei, Memorandum cu tema Aprobarea Planului accelerat de conformare cu directivele europene din domeniul apei si apei uzate
cuprinzand lista reactualizatd a aglomerdrilor umane cu mai mult de 2.000 locuitori echivalenti, aprobat in sedinta Guvernului din 14 decembrie
2022. Comunicat disponibil la: https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/informatie-de-presa-privind-actele-normative-aprobate-in-cadrul-
edintei-guvernului-romaniei-din-14-decembrie-2022. Prelucrare internd a anexei privind aglomerérile, pentru cele sase judete ale Regiunii Nord-
Vest. Datele privind gradul de colectare si necesarul de investitii reflecta situatia de la momentul elaborarii planului si nu au fost actualizate ulterior;
ele sunt utilizate aici pentru dimensionarea ordinului de marime al efortului de conformare, nu ca situatie curenta.
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Prima constatare priveste contrastul dintre media ponderata si distributia reald, gradul mediu de colectare, de 763% la nivel
regional, pare rezonabil, dar este produs aproape integral de cele 22 de aglomerari mari, in care se concentreaza masa locuitorilor
echivalenti, in timp ce 79 din cele 139 de aglomerari, adicd mai mult de jumatate, se situeaza sub pragul de 50%, iar 41 nu dispun de
nicio retea de colectare. Media regionala mascheaza, prin urmare, exact palierul care genereaza obligatia de conformare.

A doua constatare priveste sistemele individuale adecvate. Planul de conformare prevede rezolvarea prin astfel de sisteme a 35 de
aglomerdri regionale, cu o incdrcare cumulata de 97472 de locuitori echivalentj, concentrate in Maramures, cu 14 aglomerari, si in
Satu Mare, cu 9. Directiva (UE) 2024/3019 restrange insa utilizarea acestor sisteme la situatii exceptionale, justificate tehnic,
economic sau de mediu, ceea ce inseamnd ca solutia asumatd in 2022 pentru un sfert dintre aglomerérile regionale trebuie
rejustificata individual sau inlocuitd cu retea clasica, transfer de sarcind necuantificat in necesarul de 612,3 milioane de euro.

A treia constatare este cea mai importanta pentru orizontul 2028-2034 pentru ca planul acoperd, prin constructie, exclusiv
aglomerarile de peste 2.000 de locuitori echivalenti, intrucét a fost elaborat sub regimul Directivei 91/271/CEE. Clasa de 1.000-2000
de locuitori echivalenti, adusa sub obligatia de colectare si epurare de noua directiva, nu figureaza in niciun inventar natjonal
consolidat, nu are estimat un necesar investitional si nu este prioritizata in niciun instrument de finantare in vigoare. Pentru o
regiune in care mediana populatiei comunale se situa, la Recensamantul din 2021, in jurul a 2.700 de locuitori, iar 72 de comune
coborau sub 1500, aceasta clasa cuprinde tocmai comunele mici si dispersate ale palierului periferic, cu cele mai mari costuri
unitare si cea mai redusa capacitate de cofinantare, astfel incat cuantificarea ei constituie prima operatiune tehnica necesara
fundamentarii componentei hidroedilitare a PDR 2028-2034.

Pentru o regiune in care rata rurala de racordare porneste de la un nivel de ordinul a 20%, noua directiva transforma un decalaj
istoric de confort intr-o obligatie de conformare cu termene, a carei nerespectare expune Romania riscului de procedurd de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, dupa cum a retinut si diagnoza utilitatilor publice a prezentului document.

Contributia fondurilor de dezvoltare rurald la reducerea acestui decalaj este cuantificabild, dar insuficientd in raport cu amploarea
nevoii. Indicatorii de monitorizare ai submasurii 7.2 a PNDR 2014-2020 arata cd in Regiune au fost implementate 370 de proiecte,
care au adaugat aproximativ 698 km de retea de canalizare, 277 km de retea de alimentare cu apa si 151 km de drumuri
moderizate, deservind circa 55.700 de locuitori pe componenta de apa si aproximativ 100.900 pe cea de canalizare[1] Distributia
teritoriala reproduce mecanismul de absorbtie inegala, Bihorul si Bistrita-Nasdud concentrand 96, respectiv 80 de proiecte, in timp
ce Salajul si Satu Mare cumuleaza 52 impreund, astfel incat fondurile de dezvoltare rurald au consolidat mai degraba judetele cu
capacitate administrativa superioara decat pe cele cu deficitul edilitar cel mai grav. Raportate la necesarul de conformare de 612,3
milioane de euro, cele 698 km de canalizare realizate printr-un intreg ciclu de programare confirma ca instrumentul agricol, desi
necesar, nu poate acoperi singur restanta, iar continuarea sa in perioada 2028-2034 trebuie corelata explicit cu fondurile politicii de
coeziune i cu programele nationale de mediu.
Conectivitatea rutiera de proximitate

Conectivitatea rutiera de proximitate prezinta un tablou la fel de stratificat. Diagnosticul rutier regional a fost expus integral in
sectiunea IIL.3 si nu se reia aici[180] Reteaua de drumuri judetene, de 5.259 km, releva o situatie intermediara, cu 329% sectoare
modernizate si 76% ramase pietruite sau de pamant. Veriga cea mai fragild rdmane insa reteaua de drumuri comunale, cea care
decide efectiv accesul satului la centrul de comuna si la reteaua de rang superior unde din cei 5.176 km ai Regiunii, doar 31.3% erau
modernizati in 2024, 270% erau pietruiti si 14,7% de pamant.

[179] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, indicatorii de monitorizare ai submasurii 7.2 a PNDR 2014-2020, prelucrare interna pentru
judetele Regiunii Nord-Vest. Disponibil la: https://www.afir.ro/.

[180] Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea TRN139A, Lungimea drumurilor publice, pe categorii de drumuri, tipuri de
acoperdamant, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, anul 2024 Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table.
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Tabel 42. Starea retelei de drumuri judetene si comunale, Regiunea Nord-Vest, 2024

Drumuri Din care Drumuri Din care PGS
judetene modernizate comunale moderniza modernizate (%)
(km) (%) (km) te (km)

Bihor 1.032 447 1.485 922 62,1

Bistrita-Nasaud 714 115 584 2 0,3

Cluj 1.298 379 896 277 30,9

Maramures 798 358 632 77 12,2

Satu Mare 820 323 591 229 38,7

Salaj 597 243 988 114 11,5

AR LT = 5.259 329 5.176 1.621 31,3
Vest

Sursa: Prelucrare internd pe baza INS, TEMPO-Online, matricea TRN1394, lungimea drumurilor publice pe categorii de drumuri i tipuri de acopertimdnt, 2024

Contrastul judetean atinge, pe componenta comunala, valori greu de calificat altfel decét ca falie infrastructurala, intre Bihor, cu
621% drumuri comunale modernizate, si Bistrita-Nasaud, cu 0,3%, echivalentul a aproximativ 2 km dintr-o retea de 584 km, Salajul
si Maramuresul situandu-se sub 13%. Suprapunerea acestei ierarhii cu cea a instalarilor de tineri fermieri din Tabelul 3.7 produce o
constatare care merita retinuta. Bistrita-Nasaud este simultan judetul cu cea mai densd absorbtie a instrumentelor agricole
raportata la baza sa de exploatatii, cu 907 instalari contractate, dintre care 720 in zona montana, cel mai ridicat numdr din Regiune
si 47 de proiecte de infrastructurd agricold, si judetul cu cea mai slaba retea de drumuri comunale modernizate din Regiune, ceea
ce arata ca absorbtia ridicata pe instrumente de investitie privata nu antreneaza automat modernizarea infrastructurii publice de
acces, cele doua tipuri de interventie depinzand de capacitati administrative diferite.
Pentru drumurile agricole, care conditioneaza direct costurile de exploatare ale fermelor si accesul utilajelor la parcele, nu existd o
statistica publica sistematica, interventiile derulate prin submdsura 4.3 a PNDR 2014-2020 constituind singura evidenta
administrativa disponibila. Baza AFIR indica pentru Regiune 86 de proiecte de infrastructura agricola contractate, cu o valoare de
96.824.163 de euro, concentrate disproportionat in Bistrita-Nasaud, care retine 47 de proiecte, respectiv 55% din total, si 58,9
milioane de euro, aproape 61% din valoarea regionala, ceea ce reflecta mai degrabd capacitatea specifica a solicitantilor din acest
judet de a accesa instrumentul decét o distributie a nevoilor[181] Pentru perioada curentd, PS PAC aloca la nivel national
aproximativ 200 de milioane de euro modernizarii drumurilor comunale, suma care, raportatd la deficitul documentat doar pentru
aceasta regiune, indica insuficienta instrumentului agricol si necesitatea convergentei cu fondurile politicii de coeziune.

Accesul la servicii de sanatate
Accesul la servicii de sanatate constituie componenta in care asimetria urban-rural atinge valorile cele mai severe. Aproximativ
79% din unitatile sanitare ale Regiunii functioneaza in urban, iar personalul medico-sanitar urban este de circa opt ori mai numeros
decat cel rural, desi populatia celor doua medii se afla practic la paritate[182] Diagnoza sectoriala a aratat ca in toate judetele
ruralul inregistreaza stagnari sau reduceri ale personalului sanitar, cu scaderile cele mai accentuate in Maramures si Bihor, iar
polarizarea atinge maximul in Cluj, unde capacitatea municipiului resedinta de a atrage resursa umana calificata goleste ruralul
judetean[183] Pentru populatia rurald, consecinta practica este dependenta de un singur punct de contact cu sistemul, medicina
de familie, exact veriga pe care Recomandarea Consiliului din 2026 o califica drept structural slabd, inclusiv din cauza lipsei de
personal, ceea ce alimenteaza utilizarea evitabila si costisitoare a spitalelor, limiteaza interventia timpurie si mentine la niveluri
foarte ridicate mortalitatea evitabila prin preventie si tratament, in conditiile in care serviciile de ingrijire de lunga durata si cele
sociale comunitare rdman insuficiente.

[181] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, baza de date a proiectelor PNDR 2014-2020, prelucrare interna pentru submasura 4.3 pe judetele
Regiunii Nord-Vest, proiecte cu status ContractSemnat. Disponibil la: https://www.afir.ro/.

[182] Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricele privind unitatile sanitare si personalul medico-sanitar pe judete si
localitati. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.

[183] Comisia Europeana, COM(2026) 223 final, Recommendation for a Council Recommendation on the economic, social, employment, structural and
budgetary policies of Romania, Bruxelles, 3.6.2026. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52026DC0223.
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Planificarea sanitara regionald confirmd diagnosticul, retinand accesul redus al comunitatilor rurale periferice la infrastructura
ambulatorie si subdimensionarea serviciilor sociale comunitare in raport cu densitatea problemelor de imbatranire si dependenta.
Pentru o populatie a cdrei structura de varsta se deplaseaza accelerat catre segmentele mari consumatoare de servicii medicale,
configuratia echivaleaza cu o foarfecd in deschidere, nevoia crescand exact acolo unde oferta se retrage.184]
Accesul la educatie si conectivitatea digitala

Accesul la educatie a fost diagnosticat in sectiunea privind starea generald a mediului rural, astfel incét aici se retine doar
dimensiunea sa de factor de atractivitate si de mecanism de selectie teritoriala. Amploarea decalajelor de participare si de rezultate
a fost cuantificata in subcapitolul 3.2 si nu se reia aici[185] Pentru decizia rezidentiala a unei gospodarii tinere, aceste decalaje se
traduc intr-un calcul simplu si defavorabil satului, intrucét a raméne in ruralul periferic inseamna a accepta, in probabilitate, o
traiectorie educationala inferioara pentru copii, ceea ce face ca tocmai gospodariile cu aspiratii educationale, adica segmentul de
care depinde viitorul demografic si antreprenorial al comunei, sa fie primele care pleaca. Educatia functioneaza astfel nu doar ca
serviciu deficitar, ci ca mecanism activ al selectiei migratorii documentate in subcapitolul 3.2, iar riscul agregat este
intergenerational, sdrdcia si excluziunea sociald a copiilor, de 32,8% la nivel national fata de 24,27 media europeana, reproducand
dezavantajulinainte ca politicile de dezvoltare sd poatd interveni.

Conectivitatea digitald este singura dintre cele trei componente in care deceniul recent a adus o ameliorare structurala a ofertei,
ceea ce o transforma intr-un test util al limitelor abordarii centrate exclusiv pe infrastructurd. Datele autoritatii de reglementare
aratd o piata a internetului fix matura tehnologic, in care 95% dintre cele 6,8 milioane de conexiuni nationale permiteau, la finalul
anului 2024, viteze de peste 100 Mbps, iar 35% viteze de cel putin 1Gbps[186].

Tabel 43. Rata de penetrare a internetului fix la 100 de gospodarii, pe medii de rezidenta, Romania, 2022-2024

Referinta  National (%) Urban (%) Rural (%) Decalaj urban-rural (puncte procentuale)

2022 77 83 69 14

2024 83 89 75 14

Sursa: Prelucrare internd, ANCOM, Rapoartele de date statistice privind piata de comunicatii electronice
Lectura analitica a acestui tabel este mai putin linistitoare decét valorile sale absolute. Penetrarea rurald a crescut de la 6% la

75% in doi ani, cu un ritm anual de crestere a ratei de penetrare rurale de aproximativ 4,3%, superior celui urban de 3,6%, insa
decalajul dintre medii a ramas neschimbat, la 14 puncte procentuale, intrucat urbanul a avansat de la 0 baza mai inalta[187] Pozitia
Regiunii in acest tablou este favorabila, ponderea gospodariilor cu acces la bandd larga crescand de la 79,93% in 2017 la 83,6% in
2021, constant peste media nationala. Regiunea a atins, prin urmare, la nivel agregat, un grad de conectare apropiat de saturatie,
ceea ce confirma ca oferta de retea a incetat sd fie constrangerea dominanta pe cea mai mare parte a teritoriului si deplaseaza
problema cétre buzunarele albe reziduale din ruralul dispers si montan si, mai ales, catre adoptie i utilizare[188] Asupra acestei a
doua dimensiuni evaluarea europeana este transantd, retindnd deficitul major de competente digitale de baza ca risc pentru
dezvoltarea economicd si incluziunea sociala, deficit care, suprapus profilului educational rural documentat mai sus, explica de ce o
gospodarie rurala poate avea fibra opticd la poarta si poate ramane, simultan, exclusa digital de la servicii publice, telemedicing,
educatie online sau comercializarea productiei proprii. Concluzia operationald este ca tranzitia digitala rurala a devenit, in proportie
covarsitoare, o problemd de cerere, de competente si de servicii digitalizate efectiv disponibile, nu una de cabluri.

[184] Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Infrastructurii in Sanatate, Planul General Regional de Servicii Sanitare 2021-2027, Regiunea Nord-Vest.
Disponibil la: https://andis.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/08/MASTER-PLAN-NV.pdf.

[185] Ministerul Educatiei, Raport privind starea invatamantului preuniversitar din Romania, editia 2023-2024, noiembrie 2024, Bucuresti. Disponibil
la: https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%939iere/Minister/2024/div/Rapoarte_sistem/Raport_Stare_invatamant._preuniv-2023-2024.pdf.
[186] ANCOM, Raport de date statistice privind piata de comunicatii electronice din Romania, semestrul Il 2024, sinteza Conectivitate Gigabit pentru 1
din 3 conexiuni de internet fix, mai 2025. Disponibil la: https://www.ancom.ro/conectivitate-gigabit-pentru-1-din-3-conexiuni-de-internet-fix_7553.
[187] Eurostat, baza de date isoc_r_broad_h, Households with broadband access, pe regiuni NUTS 2, seria pentru regiunea R0T1 Nord-Vest, 2017-2021.
Disponibil la: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_r_broad_h/default/table?lang=en.

[188] Comisia Europeana, COM(2021) 345 final, O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE, Catre zone rurale mai puternice, conectate,
reziliente si prospere pana in 2040. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/R0O/TXT/?uri=CELEX:52021DC0345.
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Concluzie analitica privind calitatea vietii si infrastructura de baza si implicatii pentru perioada 2028-2034

Evolutia in timp si distributia pe paliere a acestor deficite urmeaza un tipar consecvent unde investitiile din ciclurile 2007-2013 si
2014-2020 au extins semnificativ retelele, insa preferential in comunele cu capacitate de pregatire si cofinantare, astfel incat
decalajul nu s-a inchis, ci s-a deplasat, coroana metropolitana si ruralul periurban atingand standarde functionale, ruralul agricol
consolidat recuperand partial, iar ruralul montan si submontan periferic, tocmai palierul cu costurile unitare cele mai mari si cu
veniturile proprii cele mai mici, ramanand sistematic in urma. Cauza de fond este dubla, una economica obiectiva, dispersia
asezarilor care ridica prohibitiv costul pe utilizator, si una institutionald, alocarea competitiva care selecteaza capacitatea, nu
nevoia.

Raspunsul la intrebarea centrala rezulta din convergenta componentelor. Atractivitatea rezidentiald a unui teritoriu nu este evaluata
pe servicii izolate, ci pe un cos integrat, in care absenta unei singure componente critice, medicul de familie, scoala functionald,
drumul practicabil sau conexiunea utilizabila, anuleaza prezenta celorlalte, intrucét niciun avantaj de cost al locuirii rurale nu
compenseazd, pentru o familie tandrd, riscul medical sau educational perceput. Decalajele reduc, prin urmare, decisiv atractivitatea
spatiului rural, dar o fac diferentiat pe paliere:

* in coroana metropolitana siin periurbanul secundar cosul este completat prin acces la oferta urband adiacentd, ceea ce
explica de ce suburbanizarea prospera in pofida deficitelor proprii ale comunelor;

e inruralul periferic cosul este incomplet pe toate componentele simultan, iar fiecare componenta lipsé o agraveaza pe cealaltd,
scoala fara elevi pierzand profesorii, praxisul fara masa critica pierzand medicul, reteaua fara abonati pierzand operatorul.

Raportat la cadrul premiselor, subcapitolul confirma integral Premisa 1, deficitele de echipare si accesul inegal la servicii constituind
forma cea mai materiala a vulnerabilitatilor structurale invocate de aceasta, cu precizarea, adusa de presiunea Directivei (UE)
2024/3019, cd o parte a acestor deficite a incetat sa fie o optiune de dezvoltare si a devenit o obligatie de conformare. Premisa 4
este confirmata prin demonstrarea mecanismului prin care deficitul de servicii educationale si de ingrijire selecteaza negativ
capitalul uman tanar al ruralului, Premisa 5 este atinsa indirect, conectivitatea digitala si competentele aferente fiind preconditia
oricarei diversificari bazate pe servicii, iar Premisa 6 este confirmatd in componenta sa privind capacitatea administrativa.

Diagnoza contureaza un rural regional in care decalajul fata de urban nu mai este unul de grad, ci unul de regim. Patru cincimi din
populatia rurald nationald raméne in afara canalizarii, 235 din cele 403 de comune ale Regiunii dispun de retea, iar necesarul de
conformare pentru aglomerarile de peste 2.000 de locuitori echivalenti se ridica la 612,3 milioane de euro, la care se adauga costul
necuantificat al clasei de 1000-2000 de locuitori echivalenti[189] Pe componenta rutiera, falia dintre judetul cu 62,1% drumuri
comunale modernizate si cel cu 0.3% rezuma geografia absorbtiei inegale, iar pe componenta serviciilor, asistenta primara slaba,
rezultatele scolare inferioare si deficitul de competente digitale formeaza un mecanism de selectie care impinge gospodariile tinere
catre urban. Vulnerabilitatea strategica este cumulul, nu fiecare deficitin parte. Pentru perioada 2028-2034, constatarile orienteaza
programarea spre patru directii:

e cuantificarea aglomerarilor de 1.000-2.000 de locuitori echivalentj, ca preconditie tehnica a oricarei programari hidroedilitare
credibile;

e concentrarea investitiilor pe conformare si pe racordarea efectiva la retelele deja construite, cu solutii descentralizate acolo
unde reteaua clasica nu se justifica economic;

e tratarea drumurilor comunale si agricole ca infrastructura economicd, prioritizata dupa functia de acces la exploatatii, unitati
de procesare si servicii, nu doar dupa criterii de trafic;

e siconstruirea unor pachete teritoriale integrate de sandtate, educatie si digital pe bazine de viatd, in care investitia in
infrastructura sa fie legata contractual de asigurarea functionarii serviciului.

[189] Comisia Europeana, COM(2026) 223 final, Recommendation for a Council Recommendation on the economic, social, employment, structural and
budgetary policies of Romania, Bruxelles, 3.6.2026. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52026DC0223.
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3.4 Cooperare, asociere si dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
Cooperarea se examineazd pe doud paliere distincte, respectiv masura in care asocierea fermierilor contribuie efectiv la
consolidarea competitivitatii acestora si daca formele asociative existente au atins masa critica de la care puterea de negociere a
producatorilor pe piata se modifica sesizabil, respectiv masura in care Grupurile de Actiune Locala functioneaza ca instrumente
reale de dezvoltare locala, capabile sa genereze proiecte integrate adaptate nevoilor comunitatilor, sau predominant ca mecanisme
de absorbtie financiar, care distribuie teritorial fonduri fara a modifica traiectoriile de dezvoltare.

Cadrul asocierii si distanta dintre inregistrare si functionare

Cadrul institutional al asocierii economice agricole este, in Romania, complet si relativ generos[190] Legea cooperatiei agricole nr.
[191] 566/2004 reglementeaza cooperativele de gradul 1, constituite din persoane fizice, si de gradul 2, constituite preponderent din
cooperative de gradul 1in scopul integrarii orizontale sau verticale, cu un prag minim de cinci membri, iar din 2016 si, ulterior, prin
Ordinul comun nr. 190/1.157/1.460/2021, membrii cooperatori si cooperativele beneficiaza de un pachet consistent de scutiri fiscale
menite sd stimuleze comercializarea prin cooperativa[192] Problema asocierii roméanesti nu este, prin urmare, una de cadru legal,
Ci una de utilizare a acestuia, iar statistica structurala o0 masoara fara echivoc, Recensamantul General Agricol 2020 inregistrand
doar 160 de unitati cooperatiste ca exploatatii agricole la nivel national, iar Ancheta Structurald in Agricultura 2023 consemnand 443
de unitati cooperatiste si 1691 de societati si asociatii agricole, in interiorul unui total de 21.284 de exploatatii cu personalitate
juridicd, adica sub 1% din totalul exploatatiilor nationale.

Statistica exploatatiilor surprinde cooperativele doar in masura in care acestea exploateaza ele insele teren sau animale. 0 parte a
cooperativelor functionale opereaza insa ca structuri de servicii, achizitie si comercializare pentru membri, fara a lucra direct teren,
motiv pentru care registrul administrativ ramane sursa de referinta pentru dimensiunea reald a fenomenului 193] Aceasta poate fi
documentata prin Registrul National al Cooperativelor Agricole, a cdrui foaie consolidata 2018-2023 inregistreazd, pentru cele sase
judete, 530 de cooperative agricole in functiune la data extragerii, fata de cele 487 raportate in Tabelul 122 pentru situatia de la
finalul anului 2023, diferenta de 43 de unitéti provenind din cooperativele inregistrate intre cele doud momente de referintg, cifra de
530 fiind cea utilizata in continuare, dintre care 284 de gradul 1, 245 de gradul 2 si una de gradul 3, cu 3.730 de membri cooperatori
raportati de cele 297 de cooperative care declar acest indicator, respectiv o medie de 12,6 membri pe cooperativa raportoare.
Testul decisiv al functionalitatii economice, respectiv raportarea unei cifre de afaceri pozitive, restrange drastic acest tablou, dar
arata si o dinamica favorabild pe care analizele anterioare nu au putut-o surprinde. Din cele 530 de cooperative regionale, 206,
respectiv 389%, raportau o cifra de afaceri diferita de zero in 2023, cu un agregat de 813,9 milioane de lei si 0 medie de 3,95
milioane pe cooperativa activa. Comparatia cu inceputul intervalului schimba insa interpretarea, intrucét in 2018 doar 43 de
cooperative raportau cifra de afaceri, cu un cumulat de 2773 milioane de lei, ceea ce inseamna ca numarul cooperativelor efectiv
active s-a multiplicat de aproape cinci oriin cinci ani, iar cifra de afaceri agregata s-a triplat. Asocierea agricold regionala nu se afla,
prin urmare, intr-o stagnare formala, ciintr-o faza de consolidare economica reala, plecata de la o baza foarte joasa.

[190] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, sectiunea Cooperative agricole: Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004, forma consolidata, si
Ordinul nr. 190/1.157/1.460/2021 privind scutirile prevazute la art. 76 din lege. Disponibil la: https://www.madr.ro/cooperative-agricole.html.

[191] Institutul National de Statistica, Recensamantul General Agricol 2020, volumele cu rezultate finale la nivel national, pe regiuni de dezvoltare si
judete. Disponibil la: https://insse.ro/cms/ro/RGA2020.

[192] Institutul National de Statistica, Ancheta Structuralda in Agricultura 2023, Volumul |, Date la nivel national, 2025. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/ro/publicatii-statistice-in-format-electronic.

[193] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Registrul National al Cooperativelor Agricole din Roménia 2018-2023, prelucrare interna pentru
judetele Regiunii Nord-Vest, foaia consalidatd RNCA 2018-2023. Media de 12,6 membri se raporteaza la cele 297 de cooperative regionale care declara
numarul membrilor cooperatori, nu la totalul de 530. Disponibil la: https://www.madr.ro/cooperative-agricole.html.
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Tabel 44. Cooperativele agricole din Regiunea Nord-Vest: structura, functionalitate economica si distributie judeteana, 2023

Cooperative Din care Din care Cu cifra de a fac:riif;ioczi: Salariati

in functiune gradul 1 gradul 2 afaceri in 2023 (mil. tei) ’
Bihor 95 34 61 41 101,2 26
Bistrita-Nasaud 88 63 25 37 34,3 42
Cluj 117 73 44 35 175,7, 64
Maramures 70 49 21 24 15,4 30
Satu Mare 107 34 72 48 312,1 320
Salaj 58 31 22 21 175,0 35
c:ﬂ”"ea Nord- 530 284 245 206 813,9 517

Sursa: Prelucrare internd pe baza INS, TEMPO-Online, matricea TRN1394, lungimea drumurilor publice pe categorii de drumuri i tipuri de acopertmdnt, 2024
Distributia judeteana a cifrei de afaceri este puternic asimetricd si confirma legatura dintre asociere si agricultura comerciald. Satu

Mare, desi nu are cel mai mare numar de cooperative, concentreaza cea mai ridicata cifra de afaceri agregata, de 312,1 milioane de
lei, si 320 din cei 517 salariati ai cooperativelor regionale, respectiv 62% din ocuparea generata de sector, urmat de Cluj si Salaj cu
circa 175 de milioane fiecare, in timp ce Maramuresul, cu 70 de cooperative, genereaza 154 milioane. Raportul dintre numdrul de
entitati si performanta economica este, in unele cazuri, invers, Clujul avand cele mai multe cooperative din Regiune, 117, dar doar 35
cu cifra de afaceri raportata, fata de Satu Mare, cu 107 cooperative, dintre care 48 active si cu o cifra de afaceri aproape dubla.
Numdrul de entitdti inregistrate si functionalitatea lor economica sunt, prin urmare, doud realitati distincte, iar asocierea produce
valoare economica semnificativa doar acolo unde exista deja o agricultura comerciald capabild sa o susting, ramanand un
fenomen preponderent formal in judetele cu structura agrara fragmentata. Structura pe grade adauga o nuant, intrucat judetele cu
cea mai bund performanta economicd, Satu Mare si Bihor, sunt si cele in care predomind cooperativele de gradul 2, respectiv
structurile de integrare, in timp ce in Bistrita-Nasaud si Maramures predomina net gradul 1, semn ¢ integrarea verticald, nu simpla
asociere de baza, este veriga care produce valoare.

Pentru Regiunea Nord-Vest, diagnoza structurala din capitolul 1a stabilit premisele specifice ale acestei ecuatii unde pe de o parte,
0 reticenta istorica fatd de asociere, grevata de memoria colectivizarii, pe de alta parte, un potential asociativ peste media
nationald, intrucat segmentul exploatatiilor mijlocii de 5-100 de hectare retine 40,66% din suprafata agricola utilizata
regionald[ 194], exact stratul suficient de mare pentru a beneficia de cooperare si suficient de numeros pentru a o sustine.
Grupurile de producatori recunoscute: concentrare sectoriala si atritie

A doua forma de organizare economica a producatorilor, recunoscuta prin aviz al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, ofera
0 masurd complementard si mai severa a capacitdtii de actiune colectiva. Registrul grupurilor si organizatiilor de producatori
recunoscute inregistreaza, pentru cele sase judete, 80 de structuri avizate de-a lungulintregii perioade de aplicare a schemei, dintre
care 42 nu fac obiectul unei decizii de retragere a recunoasterii, respectiv 18,1% din cele 232 de structuri active la nivel national.
[195] Ponderea regionald depaseste sensibil ponderea Regiunii in numarul national de exploatatii, ceea ce indica o performanta
relativa buna, dar cifra absoluta ramane modesta raportata la cele 443 de mii de exploatatii regionale.

[194] Institutul National de Statistica, Recensamantul General Agricol 2020, volumele cu rezultate finale la nivel national, pe regiuni de dezvoltare si
judete. Disponibil la: https://insse.ro/cms/ro/RGA2020.

[195] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Registrul grupurilor si organizatiilor de producatori recunoscute, actualizat la 2 iulie 2026,
prelucrare interna pentru judetele Regiunii Nord-Vest. Structurile considerate mentinute sunt cele pentru care registrul nu consemneazd o decizie de
retragere a recunoasterii. Disponibil la: https://www.madr.ro/.
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Tabel 45. Grupuri si organizatii de producéatori recunoscute, pe judetele Regiunii Nord-Vest

Structuri recunoscute (total istoric) ~ Fara decizie de retragere ~ Ratad de mentinere (%)

Bihor 34 17 50,0
Bistrita-Ndsdud 7 1 14,3
Cluj 9 5 55,6
Maramures 8 3 37,5
Satu Mare 15 11 73,3
Salaj 7 5 71,4
Regiunea Nord-Vest 80 42 52,5
Sursa: Prelucrare internd pe baza MADR, Registrul grupurilor si organizatiilor de productitori recunoscute, actualizat la 2 iulie 2026

Doud caracteristici ale acestui portofoliu au consecinte directe de programare. Prima este rata de atritie, aproape jumatate dintre
structurile recunoscute in Regiune pierzandu-si recunoasterea, iar in Bistrita-Nasaud proportia atingand 6 din 7, ceea ce converge
cu constatarea privind cooperativele fara cifra de afaceri si sugereaza un tipar comun, respectiv constituirea formala pentru
accesarea unui avantaj de finantare sau de punctaj, urmata de dezactivare odata ce avantajul a fost consumat. A doua este
concentrarea sectoriald, intrucét din cele 42 de structuri mentinute 24 activeaza in cereale si plante oleaginoase, 10 in lapte si
produse lactate, 4 in carne si 4 in lequme si fructe. Organizarea producatorilor functioneaza, asadar, acolo unde produsul este
omogen, stocabil si tranzactionat in volume mari, adica in segmentul agriculturii comerciale de cdmpie, si rdmane cvasi-absenta in
sectoarele care definesc specificul agricol al Regiunii, tocmai cele in care fragmentarea face agregarea cea mai necesara.
Dinamica temporala indicd insa o revitalizare recentd, 25 dintre cele 42 de structuri mentinute fiind recunoscute dupa 2019, ceea ce
confirmd tractiunea conditionalitatilor de punctaj si a stimulentelor fiscale introduse in ultimul ciclu de programare.
Testul rezultatelor colective

Mecanismul prin care asocierea ar consolida competitivitatea a fost descris in capitolul 1si se reia aici doar in concluziile sale
operationale. Achizitia in comun a inputurilor, utilizarea in comun a utilajelor, conditionarea, depozitarea si procesarea la
standardele pietei si, mai ales, comercializarea agregata, singura care transfera producatorilor o putere de negociere pe care
exploatatia mica nu o are individual. Testul empiric cel mai concludent nu este insa numarul de entitati inregistrate, ci capacitatea
de actiune colectiva pe care o presupun rezultatele sale[196] Regiunea cumuleaza 1.204 atestate de tip Produs Montan si 174 de
atestate de Produs Traditional, ambele scheme accesibile producatorului individual, dar doar 2 indicatii geografice protejate pentru
produse agroalimentare, schema care presupune obligatoriu un solicitant colectiv, organizatie de producatori sau, precum in cazul
bihorean, structurd de management al destinatiei, iar paradoxul Maramuresului, cu cel mai bogat fond gastronomic atestat si nicio
denumire europeand, se explica tocmai prin aceasta conditie. Contrastul dintre densitatea atestarilor individuale si cvasi-absenta
celor colective constituie masura cea mai directa a deficitului de actiune colectiva, iar tiparul se repeta pe lanturile scurte
organizate, pe accesul la retailul modern si pe agregarea volumelor pentru procesare, verigi diagnosticate ca deficitare in capitolele
anterioare.

Cauzele penetrarii reduse sunt suficient documentate pentru a putea realiza o ierarhiezare: mostenirea de neincredere fata de
formele colective, comportamentul de pasager clandestin al producétorilor care beneficiaza de preturile negociate colectiv fara a
adera, deficitul de management profesionist, dimensiunea redusa si eterogenitatea exploatatiilor potential membre, care ridica
costul de coordonare, si experientele negative ale unor structuri constituite formal pentru accesarea de fonduri, fara functie
economica reala. Faptul ca 324 dintre cele 530 de cooperative regionale nu raporteaza cifra de afaceri, iar 38 din cele 80 de grupuri
de producatori si-au pierdut recunoasterea, este expresia cea mai directa a acestei ultime cauze.

[196] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Registrul produselor atestate, respectiv schemele Produs Montan, Produs Traditional, Indicatie
Geografica Protejata si celelalte scheme de calitate, prelucrare internd pentru producatorii cu adresa in judetele Regiunii Nord-Vest. Dispanibil la:
https://dadrmh.madr.ro/index.php?option=com._content&view=article&id=181&catid=T1& ltemid=202.
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Consecinta de competitivitate este cea anticipata de capitolul 1 unde in absenta agregdrii, valoarea addugata migreaza catre
verigile din aval, iar exploatatia mica raméane preludtor de pret.

Raspunsul la prima componenta a intrebdrii centrale este conditionat de asocierea care contribuie la consolidarea competitivitatii
prin mecanisme certe, iar dinamica recentd, respectiv multiplicarea de aproape cinci ori a numarului de cooperative cu activitate
economica intre 2018 si 2023 si recunoasterea a 25 de grupuri de producatori dupa 2019, arata ca stimulentele fiscale si
conditionalitatile de finantare au tractiune reald, insa penetrarea ramane cu mult sub masa critica de la care puterea de negociere
a producatorilor s-ar modifica la nivelul pietelor regionale, astfel incét contributia efectiva a asocierii la competitivitate este astazi
mai degraba potentiala decét realizata. Pentru programare, distinctia decisiva este intre a stimula infiintarea de entitati, obiectiv in
mare masura atins, i a construi cooperative cu functie economica reald, ceea ce presupune sprijin pentru management
profesionist, pentru investitiile comune in conditionare, depozitare si procesare i pentru contracte de durata cu avalul lantului.
Reteaua LEADER: acoperire, continuitate si tipologia portofoliului

Situatia actuala a mecanismului LEADER in Regiune se caracterizeaza printr-0 acoperire teritoriala cvasi-universald, rara pentru
orice instrument de dezvoltare rurala[197] La referinta 2019 functionau 34 de Grupuri de Actiune Locald, parteneriate intre
autoritatile locale, sectorul privat si societatea civila, constituite pentru pregatirea si implementarea strategiilor de dezvoltare locald
in cadrul axei LEADER a PNDR 2014-2020, acoperind aproximativ 1.158.000 de locuitori, echivalentul a circa 95% din populatia rurala
regionald[198 ] Pentru perioada 2023-2027, mecanismul a fost reconfigurat ca interventie DR-36, cu o noutate institutionald majora,
finantarea multifond complementara din FEADR, prin PS PAC, si din FSE+, prin Programul Incluziune si Demnitate Sociald, selectia
strategiilor realizandu-se printr-o procedura publica unica.

Continuitatea acoperirii teritoriale in noua perioada poate fi verificata direct din lista Grupurilor de Actiune Locald 2023-2027
selectate de MADR, actualizata la 22 august 2025. Din cele 245 de grupuri autorizate la nivel national, 39 au teritorii care includ
comune din judetele Regiunii, dintre care 34 sunt constituite integral in interiorul acesteia, iar 5 sunt structuri interjudetene 199]
Cele 34 de grupuri integral regionale acopera 30.258 km? si 1400.603 locuitori, ceea ce confirméa mentinerea acoperirii teritoriale,
fara ca aceastd valoare sa fie direct comparabila cu cei aproximativ 1.158.000 de locuitori deserviti in perioada anterioard, intrucat
populatia cuprinsa in teritoriile grupurilor depaseste populatia rurald a Regiunii, iar distributia pe judete arata o densitate corelata
cu numarul de comune, Bihorul fiind acoperit de 16 grupuri, Clujul de 10, Maramuresul de 8, iar celelalte trei judete de cate 6, un grup
cu teritoriu in mai multe judete fiind numarat la fiecare dintre acestea, ceea ce explica de ce suma atribuirilor judetene, de 52,
depaseste numarul de 39 de grupuri.

[197] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027. Disponibil la: [196] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Registrul
produselor atestate, respectiv schemele Produs Montan, Produs Traditional, Indicatie Geografica Protejata si celelalte scheme de calitate, prelucrare
internd  pentru  producdtorii cu adresa in judetele Regjunii Nord-Vest. Disponibil la: https://dadrmh.madr.ro/index.php?
option=com_content&view=article&id=181&catid=11&Itemid=202..

[198] Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, anunt privind deschiderea sesiunii de depunere a
Strategiilor de Dezvoltare Locald din cadrul interventiei DR-36 LEADER, 15 decembrie 2023 - 8 ianuarie 2024. Disponibil la: [196] Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Registrul produselor atestate, respectiv schemele Produs Montan, Produs Traditional, Indicatie Geografica Protejatd
si_celelalte scheme de calitate, prelucrare internd pentru producdtorii cu adresa in judetele Regiunii Nord-Vest. Disponibil la:
https://dadrmh.madr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=181& catid=11& ltemid=202..

[199] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Lista cu Grupurile de Actiune Locala 2023-2027 selectate de MADR si datele de contact ale acestora,
actualizata la data de 22 august 2025, prelucrare interna pentru identificarea grupurilor cu teritorii in judetele Regiunii Nord-Vest. Disponibil la: [196]
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Registrul produselor atestate, respectiv schemele Produs Montan, Produs Traditional, Indicatie Geograficd
Protejatd si celelalte scheme de calitate, prelucrare internd pentru producatorii cu adresa in judetele Regiunii Nord-Vest. Disponibil la:
https://dadrmh.madr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=181& catid=11& Itemid=202.
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Tabel 46. Mecanismul LEADER si dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii: repere de acoperire si finantare

Nivel teritorial si perioada Structuri Acoperire Finantare
Regiunea Nord-Vest, 2014- cca. 1..158.000 l(?cmtorli aprox. componehta a ce}or 8.457 prmec}e

34 GAL 95% din populatia rurala PNDR regionale, in valoare totala
2020 (sm 19, PNDR) . < ’ )

regionala de 905,5 mil. euro
q Aef S = T

Regiunea Nord-Vest, 2023- 34 §AL integral 30.2?8 k.m si 1.4'90.603 con‘1ponenta regionala a alocafu

regionale, plus 5 locuitori acoperiti de cele 34 de nationale LEADER, nedefalcata
2027 (DR-36) " " a q . —

interjudetene GAL integral regionale public pe regiuni

206 strategii de
Romania, 2023-2027 (DR-36, dezvoltare locala in 83,63% din populatia rurald
PS PAC si FSE+) implementare, din 245 nationald

de GAL autorizate

508 mil. euro sprijin, din care 428,8
mil. euro FEADR, respectiv 8% din
anvelopa de dezvoltare rurald

Uniunea Europeana, 2023- cca. 2.700 strategii acoperire LEADER generalizatd in conform celor 28 de planuri
2027 planificate statele membre strategice PAC

Sursa: Prelucrare internd pe baza ADR Nord-Vest, PDR 2021-2027: MADR, Lista Grupurilor de Actiune Locald 2023-2027 selectate, actualizatd la 22 august 2025; Comisia Europeand fisa Planului strategic PAC
al Romdniei si sinteza implementdrii celor 28 de planuri strategice. Diferenta dintre cele 245 de grupuri autorizate de MADR si cele 206 strategii raportate de Comisie reflectt momente de referintd si
definitii diferite, respectiv autorizarea grupului fatd de strategia intratd in implementare

Evolutia si realizdrile mecanismului in perioada anterioard sustin componenta sa de instrument real de dezvoltare. Diagnoza
regionald retine, printre contributiile efective ale grupurilor, incurajarea micilor intreprinzatori si diversificarea activitatilor
neagricole, crearea infrastructurii fizice locale la scara mica si a serviciilor de baza, cresterea atractivitatii zonelor rurale, protejarea
patrimoniului natural si cultural, diversificarea ofertei de eco-turism i crearea de Grupuri Operationale pentru transfer tehnologic,
precum si un efect mai greu cuantificabil, dar strategic, asupra culturii participarii[200] Capitolul 2 a ajuns, pe un domeniu diferit,
la 0 concluzie convergents, identificand reteaua LEADER drept singurul mecanism cu capilaritate teritoriala demonstrata la scara
problemelor de transmitere a patrimoniului imaterial, iar aceeasi diagnoza avertizeaza ca echipele grupurilor constituie, pentru
comunele mici, 0 resursa de pregatire a proiectelor a carei neutilizare ar adanci dificultatile acestora.

Compozitia reala a portofoliului finantat prin submasura 19.2 poate fiinsa documentata direct din baza de proiecte AFIR si oferd un
raspuns transant la componenta cea mai delicata a intrebérii centrale. La nivelul celor sase judete au fost inregistrate 1413 proiecte,
cu o valoare totala de 659 milioane de euro, distribuite relativ echilibrat, de la 310 proiecte in Cluj la 173 in Bistrita-Nasaud. Decodarea
masurii de baza pe care fiecare proiect o replica in interiorul strategiei locale arata ca 53,3% se incadreaza in tipologia serviciilor si
infrastructurii la scara mica de tip 7, 369% reproduc masurile de tip 6 pentru microintreprinderi si exploatatii, 71% corespund
investitiilor de tip 4, iar proiectele de cooperare de tip 16, singura categorie care presupune intrinsec o abordare integrata si
inovatoare, reprezinta doar 14% din total. Pe tipuri de sprijin, 999 de proiecte sunt investitii, 309 sprijin forfetar si doar 90 servicii
propriu-zise, cele trei categorii acoperind 989% din portofoliu[201] Structura constituie dovada empirica cea mai directa
disponibila pentru Regiune cd portofoliile grupurilor replica meniul clasic de masuri al PNDR adaptat la scara micd, componenta de
inovare si de cooperare ramanand cvasi-absentd. Distributia celor 20 de proiecte de cooperare adauga o nuantd utila, intrucat
jumétate se afld in Cluj, cate patru in Salaj si in Satu Mare, deci singura componenta cu adevarat inovatoare se concentreaza acolo
unde exista deja capacitate tehnica de proiect, nu acolo unde nevoia de solutii integrate este cea mai acuta. Constatarea nu
anuleaza functia de dezvoltare a grupurilor, dar deplaseaza concluzia dinspre ipoteza proiectelor integrate inovatoare catre
realitatea unei absorbtii competente, dar mimetice.

Componenta de mecanism de absorbtie dispune, la randul ei, de dovezi solide, insa lectura lor corectd rastoarna conotatia
peiorativa a termenului[202]

[200] ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027. Disponibil la:  https://www.nord-vest.ro/wp-
content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

[201] Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, baza de date a proiectelor contractate prin submasura 19.2 a PNDR 2014-2020, prelucrare interna
pentru judetele Regiunii Nord-Vest, cu decodarea masurii de baz replicate din codul proiectului. Disponibil la: https://www.afir.ro/.

[202] ESPON, Zone rurale functionale in Roménia, o analizd metodologica, Raport final, iunie 2022. Disponibil Ila:
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/67e6636a87461068811205.pdf.
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Analiza ESPON a zonelor rurale functionale a stabilit cd absorbtia finantdrii, in valori brute sau pe locuitor, este cel mai important
factor care creeaza diferente locale intre teritoriile rurale, mai puternic decét altitudinea, densitatea sau distanta fata de centrul
administrativ, si a constatat, simultan, ca aproape toate unitdtile administrative rurale au experienta participarii la un grup de
actiune locala. Cele doud constatari plaseaza LEADER intr-o pozitie strategica pe care niciun alt instrument nu o ocupa, intrucét,
daca absorbtia diferentiata este principalul mecanism care produce divergenta intre teritoriile rurale, iar grupurile sunt singura
infrastructura institutionala de absorbtie cu acoperire cvasi-universald, atunci calitatea functionarii lor decide daca mecanismul
adanceste sau atenueaza disparitatile 203]

Mecanismul de absorbtie preferentiala descris in sectiunea lIl.8, impreund cu datele privind autonomia financiara a administratjilor
locale prezentate acolo, opereaza si pe acest palier, 0 selectie pur competitivd a proiectelor in teritoriul grupului tinde sa premieze
aceleasi comune deja capabile, reproducand la scarad mica mecanismul auto-reproductiv al absorbtiei inegale, daca strategiile
locale nuil corecteaza deliberat prin criterii de prioritizare a nevoi.

Verdictul asupra celei de-a doua componente a intrebarii centrale poate fi, prin urmare, pronuntat mai ferm decat permiteau
sursele publicate. Functia de generator de proiecte integrate i inovatoare de tip de jos in sus raméne, in practica regionala,
marginala, cu 14% din portofoliu si cu o concentrare a acesteia in judetele deja capabile tehnic, in timp ce functia de infrastructura
teritoriala de absorbtie si de animare este pe deplin confirmata, atét prin acoperirea de 14 milioane de locuitori in noua perioada,
cat si prin capilaritatea atestatd de analiza ESPON. Pentru palierul comunelor mici, aceasta a doua functie este in sine una de
dezvoltare, intrucat compenseaza deficitul propriu de capacitate[1] Ceea ce ramane nedocumentat sistematic este efectul,
respectiv rezultatele masurate ale strategiilor 2014-2020 la nivelul indicatorilor de dezvoltare locala, fara de care distinctia dintre
dezvoltare strategica si absorbtie mimetica raméane partial nedemonstrabila. Miza acestei clarificari creste in perspectiva 2028-
2034, intrucat propunerea Comisiei privind fondul unic rearanjeaza arhitectura in interiorul careia dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii va trebui sd isi apere alocarile, iar o retea de grupuri care isi poate proba rezultatele va negocia din
alta pozitie decat una care isi poate proba doar contractarea.

Dincolo de mecanismul LEADER, intrebarea privind absorbtia se pune la scara intregului sistem de finantare a Regiunii, iar raspunsul
modificd ierarhia instrumentelor. Fondurile de coeziune ale perioadei 2021-2027 au generat in Regiune 965 de proiecte, cu o valoare
totald de 38,29 miliarde lei, insa beneficiarii cu sediul intr-o comuna retin 93 de proiecte si 1,32 miliarde lei, respectiv 3,45% din
valoare, intr-un teritoriu in care mediul rural concentreaza 49,89% din populatia rezidenta. Planul National de Redresare si Rezilienta
directioneaza, dimpotriva, catre beneficiari rurali 2.220 din cele 4.296 de proiecte regionale si 496,2 milioane euro, respectiv 271%
din valoarea alocata. Diferenta nu tine de apetitul comunelor pentru finantare, ci de arhitectura instrumentelor, intrucét politica de
coeziune opereaza prin apeluri competitive care cer capacitate de elaborare, cofinantare si maturitate tehnicd a proiectelor, adica
tocmai resursele pe care palierul periferic nu le detine.

Cifrele masoara localizarea beneficiarului, nu incidenta teritoriald a investitiei, astfel incat proiectele de infrastructura sanitara sau
de drum judetean contractate de autoritdti urbane si judetene deservesc si populatia rural, iar ponderile din Tabelul 3.17 nu trebuie
citite ca masura a beneficiului. Chiar corectata cu aceasta rezervd, distanta dintre ponderea populatiei rurale si ponderea finantarii
contractate direct de comune ramane expresia cea mai directd a paradoxului de absorbtie, aratand ca accesul ruralului la finantare
depinde mai putin de volumul alocarilor si mai mult de conditiile de acces.

[203] Cancelaria Prim-Ministrului, Raport privind Analiza Eficientei Administratiei Publice Centrale si Locale, 2025. Disponibil la: https://gov.ro/aab/.
[204] Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european pentru coeziune economicd, sociala si
teritoriald, agriculturd si dezvoltare rurald, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034. Disponibil la:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0565.
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Tabel 47.Componenta rurala a principalelor instrumente de finantare active in Regiunea Nord-Vest

Instrument de Pr0|.ecte n Valoare totala Prme(ft? o Valoal.'e., . Pondere
. Regiune A 9 beneficiar rural  beneficiari 9
finantare in Regiune N rurala (%)
g (nr.) (nr.) rurali
Fonduri de
coeziune 2021- 38.293,9 mil. S
’ 1.320,7 mil. 45
2027 (FEDR, FSE+, 965 lei 93 0,7 mil. lei 3
FC)
Planul National de . .
; 1.830,8 mil. 496,2 mil.

Redresare si 4.296 A4S 2.220 =il 27,10

L euro euro
Rezilienta
PNDR 2014-2020,
componenta de 543 349,7 mil. lei 471 307,6 mil. lei 87,97
infrastructura

Sursa: Prelucrare internd pe baza evidentei proiectelor contractate din fondurile de coeziune 2021-2027, a proiectelor finantate prin PNRR si proiecte infrastrucutrd PNDR 2014-2020

Concluzie analitica privind cooperarea, asocierea si dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

si implicatii pentru perioada 2028-2034
Raportat la cadrul premiselor, subcapitolul confirma Premisa 6 in ambele componente, mecanismul LEADER ilustrand atat
orientarea arhitecturii europene catre interventii integrate si parteneriale, cat si dependenta eficientei acestora de capacitatea
administrativa si de fundamentarea analitica, deficitul de evidente consolidate fiind el insusi o confirmare a nevoii de modernizare
a guvernantei. Premisa 2 este confirmata partial, directia sa fiind validata de dovezi, insa stadiul actual al asocierii infirmand
ipoteza implicita cd instrumentele existente ar i suficiente pentru atingerea masei critice. Premisa 1este confirmata, cu precizarea
ca grupurile de actiune locala functioneaza ca un corector potential, dar nu garantat, al disparitdtilor de capacitate, iar Premisa 5
este atinsa prin rolul LEADER de canal principal al micro-diversificarii economice rurale. Premisele 3 si 4 nu fac obiectul direct al
subcapitolului.

Diagnoza cooperarii si a dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii conduce la o concluzie cu doua fete
una imobild, intrucat cadrul legal si fiscal exista, numarul cooperativelor cu activitate economica s-a multiplicat de aproape cinci ori
intre 2018 si 2023, iar cifra de afaceri agregata s-a triplat, insd masa criticd nu a fost atinsa, functionalitatea se concentreaza in
campia comerciald si in sectorul cerealier, iar costul acestei geografii selective este vizibil in fiecare rezultat care presupune
actiune colectiva, de la cele doar 2 indicatii geografice protejate pand la accesul agregat pe piata. Pe fata teritorial-institutionala,
Regiunea dispune de o infrastructura de dezvoltare locala cu acoperire extinsa, la 14 milioane de locuitori, si cu functie de absorbtie
demonstratd, a carei valoare strategica pentru 2028-2034 sta tocmai in pozitia sa la intersectia dintre principalul mecanism de
divergenta teritoriald, absorbtia inegala, si singura capacitate de proiect accesibila comunelor mici.

Pentru perioada de programare urmatoare, constatarile orienteaza reflectia in patru directii:

* deplasarea sprijinului pentru asociere de la stimularea infiintdrii catre consolidarea functiei economice, prin management
profesionist, investitii comune si integrare contractuala in aval, cu o conditionalitate de mentinere a activitatii care sa reduca
rata de atritie documentatd atat la cooperative, cét si la grupurile de producatori;

e extinderea deliberata a organizarii producatorilor cdtre horticulturd, zootehnia montand si produsele cu valoare addugata
locala, unde fragmentarea face agregarea cea mai necesara si unde absenta ei explica cvasi-absenta certificarilor europene;

e valorificarea retelei de grupuri de actiune locala ca instrument de echilibrare teritoriald, prin criterii de selectie care
prioritizeaza nevoia, prin utilizarea echipelor acestora ca serviciu de pregétire a proiectelor pentru unitatile administrativ-
teritoriale fara capacitate proprie si prin alocari dedicate componentei de cooperare, astazila 14% din portofoliu;

e i construirea evidentei consolidate a rezultatelor, in absenta careia nici valoarea adaugata a abordarii de josin sus, nici
contributia asocierii la competitivitate nu vor putea fi demonstrate in fata evaluatorilor perioadei 2028-2034. Pe baza
dovezilor reunite in cele trei capitole analitice, sectiunea urmatoare revine la premisele formulate in introducere si formuleaza
verdictul asupra fiecareia.
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Cele trei capitole analitice au examinat succesiv baza productiva agricola, functiile economice complementare ale spatiului rural si
conditiile structurale care le fac utilizabile, iar convergenta constatarilor permite acum revenirea la ipotezele de lucru enuntate la
inceput. Prezentul capitol inchide analiza dedicata sistemului agroalimentar si dezvoltarii rurale integrate prin intoarcerea explicita
la cadrul conceptual formulat in introducere. Demersul de tip Starea regiunii a fost construit in jurul a sase premise strategice,
asumate ca ipoteze de lucru si supuse verificarii prin dovezile reunite in capitolele privind cadrul legislativ si strategic, starea
generald a mediului rural, agricultura si economia alimentard, diversificarea economica si valorificarea potentialului rural, respectiv
dezvoltarea si afacerile rurale. Fiecare premisd este evaluata in cele ce urmeaza ca fiind confirmata, confirmata partial, nuantata
sau infirmatd, cu indicarea constatarilor care fundamenteaza verdictul si a implicatiilor pentru perioada 2028-2034, capitolul
incheindu-se cu un mesaj strategic de ansamblu si cu o concluzie integratoare.

Verificarea premiselor

Premisa 1. Reducerea vulnerabilitatilor structurale si a disparitatilor teritoriale

Premisa 1 este confirmata, cu o nuantare metodologica importanta privind unitatea de analiza teritoriald. Diagnoza starii generale a
mediului rural a demonstrat ca persistenta deficientelor infrastructurale, accesul limitat la servicii publice si oportunitatile
economice reduse conditioneaza direct atractivitatea si rezilienta comunitatilor rurale, insa a aratat in egala masura ca dihotomia
clasica urban-rural nu mai descrie adecvat geografia acestor vulnerabilitati. Paradoxul demografic central este edificator.
Cresterea populatiei rurale cu 203% in intervalul 20T-2021 s-a dovedit, la dezagregare, o iluzie statisticd generata de
suburbanizarea metropolitana si de reclasificarile administrative, intrucét fara contributia judetului Cluj ruralul regional ar fi scazut
cu 11%, iar dupa eliminarea inelului periurban al municipiilor resedinta, care cumuleaza 214.786 de locuitori inregistrati statistic ca
rurali, ruralul propriu-zis pierde populatie in toate cele sase judete.

Decalajele de servicii si de infrastructura raman severe, de la concentrarea a aproximativ 79% din unitdtile sanitare si a circa 70%
din personalul didactic in mediul urban, la o rata de modernizare a drumurilor comunale de numai 31.3% si la cel mai amplu decalaj
urban-rural din Uniunea Europeand in privinta riscului de sardcie relativa, de 38,1% in rural fata de 10,6 % in orasele mari. Acestor
decalaje li se suprapun periferiile interne, areale cu timpi de acces de peste 60 de minute catre cel mai apropiat pol urban,
concentrate in estul Bistritei-Nasaud, nordul Maramuresului si sud-estul Salajului, precum si o polarizare economica in care judetul
Cluj genereaza aproximativ 43 % din PIB-ul regional si atinge T2% din media europeana pe locuitor, in timp ce Bistrita-N&saud, Satu
Mare si Maramures se situeaza la aproximativ jumatate din aceasta. Mecanismul identificat este unul cumulativ, de tip path
dependency, in care capitalul uman, investitional si administrativ se reproduce preferential in arealele deja consolidate, iar absorbtia
fondurilor europene se coreleaza cu masa institutionala a unitatilor administrativ-teritoriale, nu cu intensitatea nevoilor.

Pentru perioada 2028-2034, implicatia este dubla pentru ca pe de o parte, reducerea vulnerabilitatilor structurale ramane conditia
de eficacitate a intreqului pachet investitional. Pe de alta parte, interventiile trebuie calibrate pe tipologia functionald cu patru
paliere, intrucét o tratare uniforma a spatiului rural ar reproduce mecanismul de absorbtie inegald si ar adanci decalajele pe care isi
propune sa le reduca. Premisa ramane, prin urmare, valabild in substantd, dar operationalizarea ei impune inlocuirea logicii
dihotomice urban-rural cu logica palierelor functionale si completarea criteriului capacitdtii de absorbtie cu un principiu de
prioritizare in functie de masa critica a nevoilor teritoriale.

Premisa 2. Cresterea competitivitatii prin reducerea fragmentarii structurale si consolidarea lanturilor valorice

Premisa 2 este confirmatd, cu rezerva ca instrumentele actuale de sprijin al asocierii nu ating masa critica, potrivit constatarilor
subcapitolului 3.4, diagnosticul structural al capitolului privind agricultura si economia alimentara constituind cea mai solida baza
probatorie a documentului. Dualismul agrar a fost cuantificat riguros, cele 441.263 de exploatatii cu suprafata agricola utilizata
avand o dimensiune medie de 405 hectare, sub media nationala de 449, iar 86,28% dintre acestea, situate sub pragul de 5 hectare,
lucrénd doar 3200% din suprafatd, in timp ce 0,39% dintre exploatatii concentreaza 2733% din teren. Dualismul se prelungeste
institutional, exploatatiile fara personalitate juridica reprezentand, la nivel national, 93,12% din numarul total, dar numai 61,25% din
suprafata, cu un raport al dimensiunilor medii de aproximativ unu la saptezeci si unu, iar asocierea economica ramanand sub masa
critica, cele 487 de cooperative functionale ale Regiunii in 2023 revenind la aproximativ o cooperativa la o mie de exploatatii, cele
160 de unitati cooperatiste din Recensamantul General Agricol acoperind numai exploatatiile care lucreaza direct teren sau efective.
Pe acest fundal, lantul valoric agroalimentar regional a fost diagnosticat ca fragmentat si incomplet, blocat de trei constrangeri
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interdependente, respectiv dispersia productiei primare care impiedica agregarea, deficitul capacitatilor de colectare, depozitare si
procesare care forteaza cedarea materiei prime catre alte teritorii, i pozitia de negociere structural inferioard a producatorilor
neasociati.

Principala constrangere a agriculturii regionale nu este absenta fermelor mari, ci dispersia resursei de teren sub praqul viabilitatii
economice, in conditiile in care Regiunea dispune de un segment de exploatatii mijlocii de 5-100 de hectare semnificativ mai
consistent decat media nationald, cu 40,66 % din suprafata agricola utilizata fata de 29,32%. Acest segment intermediar, impreuna
cu stratul de exploatatii semi-comerciale de 1-10 hectare, constituie grupul-tintd cu cel mai ridicat potential de transformare, iar
consolidarea exploatarii prin cooperare s-a dovedit calea mai realista decat consolidarea fizica a proprietdtii, blocata de
faramitarea ereditara, de succesiunile nerezolvate si de functionarea limitata a pietei funciare. In al doilea rand, analiza capitalului
peisager a relevat o tensiune neanticipata de formularea initjala a premisei, intrucét peisajul agro-pastoral mozaicat, care acopera
271% din teritoriul regional masurat fata de 19.2% la nivel national si constituie resursa primara a turismului rural, este produs si
intretinut tocmai de agricultura extensiva de mici dimensiuni pe care logica stricta a consolidarii ar eroda-o.

Pentru perioada 2028-2034, premisa orienteaza interventiile catre dezvoltarea cooperativelor si a grupurilor de producatori ca
instrument central de agregare, catre investitii in capacitati de procesare si depozitare dimensionate pentru structura reald a
productiei regionale, catre lanturi scurte care valorifica cererea polului urban Cluj-Napoca si fluxurile turistice, precum si catre
preconditiile institutionale ale consolidarii, respectiv finalizarea cadastrului, clarificarea succesiunilor si instrumentele de
intermediere funciara. Aceste directji trebuie insa diferentiate teritorial, cu instrumente de consolidare clasica in judetele de campie
si cu instrumente de cooperare si de remunerare a functiei peisagere in arealele montane.
Premisa 3. Adaptarea la schimbarile climatice si gestionarea sustenabila a resurselor naturale

Premisa 3 este confirmatd in logica sa structurald, validarea cantitativa integrald raménand conditionatd de completarea
indicatorilor de expunere climatica si de adoptare a masurilor de adaptare, care nu sunt disponibili la nivel judetean. Argumentul
central deriva din arhitectura avantajului competitiv regional, intrucat profilul agricol depinde in proportie de 4713% de pajisti
permanente sensibile la seceta si la degradare, resursa care fundamenteaza avantajul zootehnic erbivor, astfel incat riscul climatic
nu este 0 amenintare periferica, ci una directa la adresa principalului activ al sistemului agroalimentar. Contractia documentata a
pajistilor, de aproximativ 175% la nivel national intre cele doud recensaminte agricole si de 18,1 mii de hectare in Bistrita-Nasaud,
impreuna cu abandonul agricol montan si cu impadurirea naturala a terenurilor abandonate, indicd un proces de erodare deja activ.
Diagnoza a stabilit totodata un profil de risc puternic diferentiat teritorial, cu seceta si aridizare in Bihor si Satu Mare, unde
infrastructura de irigatii este degradata, si cu eroziune, alunecari de teren si fenomene extreme in arealele colinare si montane.,

Primul element este paradoxul de vulnerabilitate, potrivit caruia exploatatiile cele mai expuse riscului climatic, cele mici, extensive si
conduse de persoane varstnice, sunt tocmai cele mai putin capabile sa adopte masuri de adaptare, ceea ce face ca eficacitatea
interventjilor climatice sa depinda de aceleasi parghii structurale identificate la premisele 2 si 4. Al doilea este reinterpretarea
sustenabilitétii ca avantaj relativ, nu doar ca obligatie de conformare, intrucét Regiunea concentreaza un capital natural si peisager
de rang national, cu 40,5% padure matura in structura masurata a teritoriului, cu 15,17% din suprafata ariilor protejate ale Romaniei
si cu doar 4,3% din abandonul agricol detectat la nivel national, iar sistemele extensive existente presupun o ajustare de conversie
catre agricultura ecologicd mai redusa decat agricultura intensiva. Instrumentele financiare ale acestei tranzitii exista deja la scara
semnificativa, de la aproximativ 2,45 miliarde de euro pentru ecoscheme la circa 663 de milioane destinate zonelor cu constrangeri
naturale, astfel incat problema regionala nu este absenta instrumentelor, ci gradul lor de accesare efectiva de catre segmentul
extensiv care intretine resursa.

Pentru perioada 2028-2034, implicatia este aceea ca adaptarea climatica trebuie tratata ca dimensiune transversald si
teritorializata a intreqului pachet de interventii, cu prioritate pentru reabilitarea infrastructurii de irigatii in campia vestica, pentru
mentinerea pajistilor cu dubla functie furajera si antierozionald in arealele montane si pentru remunerarea explicita a functiei
peisagere a agriculturii extensive, in absenta careia valorificarea turistica si ecologica ar opera asupra unui activ in depreciere.
Dimensionarea precisa a acestor interventii ramane conditionatd de constituirea unei baze de date regionale privind expunerea la
riscuri climatice si rata de adoptare a masurilor de adaptare la nivel de unitate administrativ-teritoriala.
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Premisa 4. Revitalizarea capitalului uman si reinnoirea generationala

Premisa 4 este confirmata, cu infirmarea ipotezei implicite potrivit careia instalarea tinerilor fermieri ar constitui, singurd, parghia
suficienta a reinnoirii generationale. Profilul capitalului uman agricol regional reuneste simultan trasaturile cele mai putin propice
modernizarii unde 5798% dintre conducatorii de exploatatii au cel putin 55 de ani si doar 596% sub 35, 93,56 % dispun exclusiv de
experienta practica, pregatirea agricola completa este prezenta la 0,67%, 89,6% dintre persoanele ocupate lucreaza sub jumatate
de norma, iar 98,50% activeaza in exploatatji familiale, fara raport salarial. Aceste trasaturi configureaza un cerc vicios al declinului,
in care exploatatia micd nu poate atrage forta de munca tanara si calificatd, absenta tinerilor accelereaza imbatranirea si
blocheaza inovarea, iar imbatranirea si lipsa calificarii perpetueaza subzistenta. Decalajele educationale generale ale ruralului, de la
rata de parasire timpurie a scolii de 23,7% fata de 9,67% media rurald europeana pana la ponderea de 6,6% a studiilor tertiare in
randul adultilor rurali, fixeaza plafonul structural al intregii diversificari economice, iar capitolul dedicat patrimoniului a extins
valabilitatea premisei dincolo de agriculturd, transmiterea mestesugurilor depinzand de aceeasi resursa in contractie.

Eroziunea nu este limitatd la conducatorii de exploatatii, ci atinge intreaga baza de forta de munca rurald, raportul de inlocuire
dintre generatia de 15-24 de ani si cea de 55-64 de ani coborand, in mediul rural regional, de la Ti44 la 96,6 tineri la 100 de persoane
aflate in pragul iesirii din activitate intre 2014 si 2025, sub pragul reinnairii simple in trei din cele sase judete. Contractia acceleratd a
numarului de pensionari agricultori, al caror numar s-a redus la nivel national de la 283,3 mii de persoane in decembrie 2019 la 13,1
mii in februarie 2026, anticipeaza o eliberare masiva de teren si de active rurale in orizontul 2028-2034, care poate alimenta fie un
ciclu de consolidare, instalare a tinerilor si diversificare, fie unul de abandon si de fragmentare succesorald suplimentarg, in functie
de existenta prealabila a instrumentelor de intermediere funciara si de transfer generational. Testul de scara aplicat instrumentelor
existente a aratat totodatd cd acestea pot cel mult atenua, nu inversa, contractia demografica, dacd nu sunt articulate cu accesul la
teren si la capital si cu formarea generatiei-punte de 35-54 de ani, care reprezinta 36,06% dintre conducatori si constituie grupul
cu cel mai ridicat potential de absorbtie a inovarii.

Pentru perioada 2028-2034, premisa impune tratarea reinnoirii capitalului uman ca interventie integrata si urgenta, in care
instalarea tinerilor fermieri, facilitarea transferului generational, formarea profesionala continua si dezvoltarea competentelor
digitale sunt componente indisociabile ale aceleiasi strategii, iar fereastra demografica deschisa de retragerea generatiei varstnice
este valorificatd inainte de a se inchide prin depopulare ireversibila.

Premisa 5. Dezvoltarea rurala integrata presupune diversificarea functiilor economice ale spatiului rural si
valorificarea resurselor teritoriale locale

Premisa b este confirmatd partial, componenta sa de mecanism fiind infirmata de date, situatie care se regaseste, in forme mai
atenuate, si la Premisele 2 si 4, potrivit subcapitolelor 3.2 si 3.4. Componenta de necesitate este confirmata integral, intruct pentru
ruralul periferic montan si submontan si pentru segmentul varstnic al gospodariilor dependenta de combinatia dintre autoconsum
agricol, pensii reduse si transferuri sociale mentine o vulnerabilitate severa a veniturilor, iar fara diversificarea functiilor economice
ale teritoriului excedentul de forta de munca agricol nu are alt debuseu decat migratia. in schimb, presupozitia potrivit careia
diversificarea s-ar realiza prioritar prin multifunctionalizarea exploatatiei este infirmata de date, doar 6,7% dintre exploatatiile
nationale declarand activitati aducatoare de venituri conexe fermei, agroturismul in exploatatie fiind cvasi-inexistent, cu 3.922 de
exploatatii la nivelul intregii tari, iar atunci cand gospodaria agricold isi diversifica veniturile o face covarsitor prin ocuparea in afara
exploatatiei, peste doua treimi dintre cele 2.082.597 de persoane cu alte activitati avand ocupatia principala in afara fermei.

Aceeasi structura de confirmare partiala se regaseste pe fiecare dintre axele valorificarii resurselor teritoriale. Regiunea detine a
doua infrastructurd agroturistica a tarii, un capital peisager de rang national, 63% dintre monumentele istorice de grupa A
localizate in mediul rural si un fond de 174 de produse traditionale atestate, peste ponderea sa demografica, ceea ce confirma
componenta de potential a premisei. Valorificarea este insa blocata sistematic la aceleasi verigi pentru ca indicele de utilizare a
capacitatii de cazare se situa in 2025 intre 9,2% si 144% tocmai in judetele cu profil rural-turistic, agroturismul s-a dovedit in mare
masura decuplat de exploatatia agricold activa, comunitatile care furnizeaza activele primare ale experientei turistice retin
fractiunea minimd a cheltuielii, majoritatea obiectivelor de patrimoniu rural nu pot functiona ca unitdti economice autonome, iar
deficitul de certificare europeana se dovedeste unul de actiune colectiva, nu de patrimoniu gastronomic. dispun de 0 masurare
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publica, construirea indicatorilor de rezultat constituind astfel o preconditie de programare.

Pentru perioada 2028-2034, verificarea premisei impune o recalibrare a instrumentarului de diversificare. Centrul de greutate
trebuie deplasat dinspre sprijinirea activitatilor neagricole in interiorul exploatatiei catre conditiile-cadru ale ocuparii neagricole,
respectiv accesibilitate, calificare si densitate antreprenoriald locald, dinspre extinderea capacitatii turistice cdtre valorificarea
celei existente prin desezonalizare, produse integrate si conectarea la lanturile agroalimentare locale, precum si dinspre finantarea
obiectivului de patrimoniu catre finantarea destinatiei. Premisa ramane valabila ca directie, insa mecanismul realizarii sale este
diferit de cel presupus implicit la momentul formularii. A treia componentd, retentia valorii in teritoriu, rémane nevalidabila in stadiul
actual al evidentei, intrucat nici volumele comercializate prin schemele de calitate, nici cheltuiala turistica efectuata local nu dispun
de o masurare publica, construirea indicatorilor de rezultat constituind astfel o preconditie de programare.

Premisa 6. Modernizarea guvernantei rurale si adaptarea la noua arhitectura europeana de programare

Premisa 6 este confirmatd i, in raport cu momentul formularii sale, amplificata de evolutiile cadrului european. Propunerea
Comisiei privind cadrul financiar multianual 2028-2034, prezentata in iulie 2025, prefigureaza integrarea Politicii Agricole Comune si
a politicii de coeziune intr-un fond unic, cu o alocare estimata la aproximativ 865 de miliarde de euro si cu implementare prin
Planuri de Parteneriat Nationale si Regionale, ceea ce transforma complementaritatea dintre fonduri dintr-un obiectiv de
coordonare intr-0 conditie structurald de proiectare. Pentru Regiune, reconfigurarea reprezintd simultan oportunitatea unei
programdri cu adevarat integrate si un risc de centralizare a deciziei, in conditiile in care includerea componentelor regionale va
depinde in mare masura de decizia statului membru. Analiza a confirmat si componenta interna a premisei, capacitatea
administrativa si fiscala a unitatilor administrativ-teritoriale rurale fiind profund inegald, cu venituri proprii de 56,81% din total in
Cluj fatd de 28,89% in Bistrita-Nasaud si cu peste 637% dintre unitatile administrativ-teritoriale din Romania incapabile sa isi
acopere cheltuielile de personal din venituri proprii, ceea ce alimenteaza mecanismul auto-reproductiv al absorbtiei preferentiale.

Verificarea premisei a evidentiat si o forma mai putin vizibila a deficitului de guvernantd, anume deficitul de evidentd. Absenta unor
registre consolidate privind cooperativele active, suprafetele arendate, capacitdtile de procesare, infrastructura de irigatii
functionald, mestesugarii activi sau frecventarea obiectivelor de patrimoniu impiedica dimensionarea riguroasa a interventiilor,
astfel incat construirea unui sistem regional coerent de monitorizare, care sa integreze sursele statistice, administrative i
geospatiale, devine ea insasi o interventie de prima urgenta. in contrapondere, analiza a identificat in reteaua Grupurilor de Actiune
Locala, care acoperea aproximativ 1.158.000 de locuitori in perioada 2014-2020 si 1.400.603 in teritoriile celor 34 de grupuri integral
regionale selectate pentru 2023-2027, mecanismul cu cea mai mare capilaritate teritoriala demonstrata. Capilaritatea nu se
converteste insd automat in interventji integrate, intrucat proiectele de cooperare reprezinta doar 14% din portofoliul contractat
prin submasura 19.2, iar contrastul dintre cele 3,45% din valoarea fondurilor de coeziune 2021-2027 contractate de beneficiari din
comune i cele 271% atrase prin Planul National de Redresare si Rezilientd arata ca accesul ruralului la finantare depinde mai mult
de arhitectura instrumentului decét de volumul alocarilor, iar testul de scara aplicat instrumentelor Politicii Agricole Comune a
aratat ca absorbtia excedentului de forta de munca si inchiderea deficitelor infrastructurale depasesc perimetrul politicii agricole si
reclama convergenta cu politica de coeziune.

Pentru perioada 2028-2034, premisa impune consolidarea capacitatii Agentiei de Dezvoltare Regionald de a fundamenta si sustine
capitolul teritorial al regiunii in interiorul unui plan national unic, mai competitiv si mai centralizat decat actualul sistem,
valorificarea experientei institutionale acumulate prin programele operationale si prin logica jaloanelor si a tintelor, dezvoltarea
cooperarii inter-municipale i a sprijinului de proximitate pentru UAT-urile mici, precum si reflectarea explicita a unui principiu de
prioritizare a interventjilor in functie de intensitatea nevoilor teritoriale, complementar logicii capacitatii de absorbtie.
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Cele mai importante vulnerabilitati structurale ale sistemului agroalimentar si ale mediului rural
Sinteza diagnozei indica cinci vulnerabilitéti structurale fundamentale, interdependente si auto-intretinute. Prima este dualismul
agrar, respectiv coexistenta unei mase covarsitoare de exploatatii de subzistentd si semi-subzistenta cu un nucleu comercial
restrans, dublata de faramitarea parcelelor, de succesiunile nerezolvate si de blocajele pietei funciare, care mentin resursa de teren
sub pragul viabilitatii economice. A doua este eroziunea capitalului uman, prin imbatrénirea conducatorilor de exploatatii, cvasi-
absenta calificarii agricole formale, subocuparea masiva si migratia tinerilor, vulnerabilitate care conditioneaza toate celelalte i
care se extinde asupra capitalului cultural. A treia este deficitul de actiune colectiva, manifestat prin nivelul marginal al cooperarii
economice si prin lanturi valorice incomplete, in care valoarea adaugata migreaza cétre verigile din aval si catre teritorii externe. A
patra este polarizarea teritoriala cumulativa, in care concentrarea gravitationala a capitalului uman, economic si administrativ in
jurul polului clujean si, secundar, al Oradei coexista cu un rural periferic afectat simultan de depopulare, de periferii interne de
accesibilitate, de deficite tehnico-edilitare severe si de o capacitate administrativa si fiscala redusa. A cincea este decalajul dintre
geografia excedentului de forta de munca agricold si geografia cererii de munca neagricold, care face ca, in absenta interventiilor,
resorbtia excedentului sa se produca prin migratie definitiva.

Cele mai importante vulnerabilitati structurale ale sistemului agroalimentar si ale mediului rural
Avantajul competitiv cel mai solid si mai greu de replicat al Regiunii este cel zootehnic erbivor, demonstrat prin concentrarea a
19,34% din efectivul national de bovine si a 19,12% din cel de ovine la o pondere funciara de numai 1402%, intemeiat pe baza
furajerd naturald a pajistilor permanente si teritorializat in arealele montane si colinare. | se adaugd avantajul pomi-viticol real, dar
subvalorificat, si un activ structural distinctiv in plan agrar, segmentul de exploatatii mijlocii de 5-100 de hectare, apt sa constituie
nucleul transformarii comerciale. in plan teritorial, Regiunea dispune de un capital natural, peisager si cultural de rang national, de a
ponderea ridicata a padurii mature si a peisajului agro-pastoral mozaicat la reteaua de arii protejate, patrimoniul UNESCO si fondul
de produse traditionale atestate, completat de a doua infrastructurd agroturistica a tarii. Oportunitatile de valorificare sunt
configurate de cererea solvabild a polului Cluj-Napoca pentru lanturi scurte si produse de proximitate, de potentialul de cercetare si
formare al polului universitar clujean, de coridoarele de transport in curs de finalizare, de profilul agricol comercial al judetului Satu
Mare, unde agricultura detine cea mai ridicatd pondere in produsul intern brut judetean din Regiune, de orientarea viitorului cadru
european catre domeniile ecologic, digital si verde, pentru care sistemele extensive regionale oferd o pozitie de plecare favorabild,
precum si de fereastra de fond funciar eliberat prin retragerea generatiei varstnice, conditionata de pregatirea in avans a
instrumentelor de intermediere.

Riscurile majore ale perioadei 2028-2034
Riscul major al perioadei este consolidarea polarizarii teritoriale ca echilibru suboptimal durabil, in care depopularea ruralului
periferic devine ireversibila. | se asociaza riscul de erodare a avantajului comparativ principal, prin contractia pajistilor, abandonul
agricol montan si impadurirea necontrolatd, precum si riscul climatic diferentiat, de la seceta care ameninta productia vegetala a
campiei vestice, pe fondul unei infrastructuri de irigatii degradate, pand la eroziunea din arealele montane. Un risc distinct este
paradoxul de absorbtie, prin care sprijinul public, in lipsa unor instrumente calibrate pentru exploatatiile mici si mijlocii si pentru
unitdtile administrativ-teritoriale cu capacitate redusa, este captat de structurile deja consolidate, adancind dualismul pe care isi
propune sa il corecteze; amplitudinea lui este cuantificata in subcapitolul 3.4, unde beneficiarii din comune retin 3,45% din cele
38,29 miliarde lei contractate prin fondurile de coeziune 2021-2027. La nivel institutional, reforma post-2027 genereaza riscul
diminuarii rolului regiunilor in programare, iar intarzierea investitiilor in colectarea si epurarea apelor uzate, in conditiile noului prag
de 1.000 de locuitori echivalenti, expune Romania riscului de infringement. Li se adauga riscul pierderii ireversibile a patrimoniului
imaterial, odatd cu disparitia cohortelor de purtatori, si cel al unei consolidari agricole nediferentiate teritorial, care ar eroda
capitalul peisager pe care se sprijina diversificarea.
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Domeniile prioritare de concentrare a interventiilor publice

Din convergenta diagnozei rezulta sase domenii asupra carora interventiile publice ar trebui concentrate cu prioritate. Primul este
restructurarea institutionald a agriculturii, prin dezvoltarea cooperativelor si a grupurilor de producadtori, prin instrumente de
intermediere funciar, clarificare succesorala si comasare voluntara si prin tintirea explicita a segmentelor de 110 si de 5-100 de
hectare. Al doilea este completarea lanturilor valorice agroalimentare, prin investitii in colectare, depozitare si procesare
dimensionate pentru structura regionald, prin lanturi scurte conectate la cererea urbana si turistica si prin certificarea europeana a
produselor cu notorietate consolidata. Al treilea este reinnoirea capitalului uman, prin instalarea tinerilor fermieri articulata cu
accesul la teren si la capital, prin formarea generatiei-punte, prin competente digitale si prin consolidarea sistemului de cunoastere
siinovare agricold. Al patrulea este adaptarea climatica si tranzitia verde teritorializata, de la reabilitarea irigatjilor in campie pana la
gestionarea durabild a pajistilor, agricultura ecologicd, produsele de munte si remunerarea functiei peisagere in arealele montane.
Al cincilea este pachetul integrat de infrastructura si servicii de baza, tratand unitar drumurile locale, conformarea la cerintele
privind apa Si apele uzate, conectivitatea digitald si solutiile energetice descentralizate, cu prioritizare dupa intensitatea nevoilor. Al
saselea este guvernanta, prin consolidarea capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale mici, prin cooperare inter-
municipald, prin valorificarea capilaritatii mecanismului LEADER si prin construirea sistemului regional de date care s inchida
lacunele de evidentd identificate.

Concluzie
Raportatd la obiectivul formulat in introducere, analiza permite un verdict de ansamblu nuantat, dar ferm. Sistemul agroalimentar al
Regiunii dispune de avantaje comparative reale, consolidate si demonstrabile statistic, insa nivelul sdu actual de competitivitate
ramane semnificativ sub potential, intrucat decalajul nu provine din absenta resurselor, ci din incapacitatea structurii actuale,
fragmentata funciar, imbatranita demografic, neasociata economic si incomplet integrata in lanturi valorice, de a transforma
aceste resurse in valoare adaugata retinuta in teritoriu. Agricultura regionala reproduce, uneori in forma accentuatd, trasatura
structurala a agriculturii roménesti, care concentreaza aproape o treime din exploatatiile Uniunii Europene la o contributie de doar
circa 2.98% la productia standard europeana, iar performanta sa economica ramane cantonata intr-un nucleu comercial restrans.
Gradul de rezilientd al mediului rural este inegal distribuit si, in ansamblu, fragil. Aparenta stabilizare demografica s-a dovedit efectul
statistic al suburbanizarii, sub care continud depopularea ruralului periferic, iar tipologia functionald cu patru paliere a relevat un
spatiu rural cu doua viteze, in care palierele periurbane si de cdmpie dispun de venituri diversificate, accesibilitate si capacitate
administrativa, in timp ce palierul montan si submontan periferic cumuleaza vulnerabilitati demografice, infrastructurale,
economice i fiscale care se intretin reciproc. Rezilienta rurald reala se sprijina astazi, paradoxal, pe doua mecanisme aflate ele
insele sub presiune, respectiv pluriactivitatea gospodariilor, dependenta de accesul la pietele urbane ale muncii, si agricultura
extensiva de mici dimensiuni, care intretine peisajul si furnizeaza securitate alimentara de proximitate, dar care se afldin contractie
demografica accelerata.

Capacitatea Regiunii de a raspunde triplei tranzitii este diferentiatd pe componente. In tranzitia verde, pozitia de plecare este relativ
favorabila, intrucét sistemele extensive, capitalul natural de rang natjonal si peisajul inca intretinut presupun costuri de conversie
mai reduse si un potential de valorificare premium, conditia fiind accesarea efectiva a instrumentelor de mediu de cétre exact
segmentul de exploatatii care intretine resursa. In tranzitia digitald, Regiunea se confrunta cu o dubla bariera, de infrastructura i
mai ales, de capital uman, profilul dominant al conducatorului de exploatatie, varstnic si format exclusiv prin practica, limitand
sever absorbtia tehnologilor, astfel incat decalajul digital se dovedeste in primul rand unul de competente. in tranzitia demografica,
Regiunea se afla in punctul cel mai critic, reinnoirea generationala a agriculturii, a economiei rurale si a patrimoniului cultural
depinzand de aceeasi resursd in declin, iar deceniul 2028-2034 functionand ca fereastra de bifurcatie intre consolidare si abandon.
Directiile strategice care trebuie prioritizate decurg din natura sistemica a blocajelor identificate. Intrucat constrangerile
diagnosticate, fragmentarea, deficitul de capital uman, subdezvoltarea cooperdrii, lanturile valorice incomplete, vulnerabilitatea
climaticd si capacitatea administrativa inegald, sunt circulare si se autointretin, interventiile perioadei 2028-2034 trebuie concepute
ca pachete integrate si teritorializate, nu ca masuri sectoriale izolate. Programarea ar trebui sa combine restructurarea
institutionala a agriculturii si completarea lanturilor valorice cu reinnoirea capitalului uman, cu adaptarea climatica diferentiata
teritorial, cu pachetul integrat de infrastructurd si servicii de baza si cu consolidarea guvernantei, calibrand instrumentele pe cele
patru paliere functionale ale ruralului regional si deplasand accentul dinspre extinderea capacitatilor catre valorificarea celor
existente, dinspre ferma catre conditiile-cadru ale economiei rurale si dinspre logica absorbiei catre logica nevailor.
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Operational, aceasta inseamnd articularea viitoarelor planuri de parteneriat nationale si regionale cu o componenta regionala
dedicata mecanismului LEADER si dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii, cu ecoschemele si interventiile de
agro-mediu si clima de tip DR-04 si DR-05 si cu sprijinul pentru instalarea tinerilor fermieri, in continuarea celor sapte directi
programatice formulate in Capitolul 1si a celor patru directii din Capitolele 2 si 3.

in raport cu premisele formulate in introducere, bilantul verificarii este urmatorul. Premisele 1, 2, 3, 4 si 6 sunt confirmate de
dovezile reunite pe parcursul analizei, cu nuantari care le precizeaza mecanismele si conditiile de operationalizare, iar Premisa 5
este confirmatd partial, componenta sa de necesitate fiind validata integral, in timp ce mecanismul presupus al realizarii sale,
multifunctionalizarea exploatatiei, este infirmat in favoarea diversificarii prin ocupare si prin economia destinatiei. Caracterul ciclic
al demersului isi atinge astfel scopul metodologic, ipotezele initiale fiind nu doar validate sau respinse, i transformate calitativ, prin
identificarea mecanismelor cumulative care genereaza vulnerabilitatile, a grupurilor-tinta cu potential real de transformare, a
tensiunilor dintre obiective si a conditiei transversale care le leagd, anume capacitatea de actiune colectiva si institutionald. Pe
acest temei, analiza isi indeplineste obiectivul asumat, acela de a oferi fundamentarea factuala necesara calibrarii interventiilor
Planului de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2028-2034 pe realitdtile teritoriale ale Regiunii.
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A. Legislatie si propuneri legislative ale Uniunii Europene

1. Directiva (UE) 2024/3019 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind tratarea apelor uzate urbane
(reformare). Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/R0/TXT/PDF/?uri=0J:L_202403019.

2.Directiva 2009/128/CE de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii durabile a pesticidelor. Disponibil la:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/128/oj/ron.

3.Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor salbatice.
Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/R0O/TXT/2uri=CELEX % 3A02009L 0147-20190626.

4.Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
salbatica. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/R0O/TXT/?uri=CELEX 9% 3A019921 0043-20250714.

5.Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european pentru coeziune
economicd, sociala si teritoriald, agricultura si dezvoltare rurald, pescuit si afaceri maritime, prosperitate Si securitate pentru
perioada 2028-2034. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0565.

6.Regulamentul (CE) nr. 178/2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a
Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare.
Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32002R0178.

7.Regulamentul (UE) 2018/848 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice. Disponibil la: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0848-20210101& from=FR.

8.Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social
european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013. Disponibil la: https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/1057/oj?eliuri=eli % 3Areq 763A2021 7% 3A1057 % 3A0j&locale=ro.

9.Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de
dezvoltare regionald si  Fondul de coeziune. Disponibil la:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?
uri=CELEX:32021R1058.

10.Requlamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie i integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
uri=celex763A3202IR1060.

T1.Regulamentul (UE) 2021/2115 privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC). Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
uri=CELEX:32021R21IS.

12.Regulamentul (UE) 2021/2116 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013. Disponibil la: https://eur-lex.eurapa.eu/eli/req/2021/2116/0j?locale.ro=&locale=ro.

13.Regulamentul (UE) 2021/2117 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr. T151/2012
privind sistemele din domeniul calittii produselor agricole si alimentare, a Requlamentului (UE) nr. 251/2014 privind definirea,
descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si a
Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale
Uniunii. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ TXT/?uri=CELEX %6 3A3202IR21I.

14.Regulamentul (UE) 2024/143 al Parlamentului European si al Consiliului privind indicatiile geografice pentru vinuri, bauturi
spirtoase si produse agricole, precum si specialitatile traditionale garantate si mentiunile de calitate facultative pentru
produsele agricole. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/ 2uri=CELEX:32024RM43.

16.Regulamentul (UE) nr. TI51/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind sistemele din domeniul calitatii produselor
agricole si alimentare. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/R0/TXT/?uri=CELEX:32012RTI5.

16.Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 10372001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului. Disponibil la:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ TXT/?uri=CELEX %.3A02013R1308-20260318.
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B. Legislatie nationala

1.Legea fondului funciar nr. 18/1991. Disponibil la: https://www.madr.ro/docs/agricultura/fond-funciar/2024/legea-fondului-
funciar-nr-18-1991.pdf.

2.legea nr. 150/2004 privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale. Disponibil  la:
https://lege6.ro/app/document/index/geytinbwgs4?d=12.03.2026.

3.Legea nr. 17 din 7 martie 2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan, cu
modificarile si completarile ulterioare. Disponibil la: https://www.madr.ro/docs/agricultura/fond-funciar/2021/Legea-%20nr-
17-7-martie-2014.pdf.

4.Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, Titlul XI, Renta
viagera agricola. Disponibil la: https://legislatie.just.ro/.

b.Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romdnia. Disponibil la: https://www.roreg.eu/dezvoltare-
regional %C4%83/legea-dezvolt 7C4 76 83rii-regionale.

6.Legea nr. 322/2006 pentru declararea comunei Livada, judetul Satu Mare, oras. Disponibil la: https://legislatie just.ro/.

Tlegea nr. 332/2004 pentru declararea ca oras a comunei Dragomiresti, judetul Maramures. Disponibil la:
https://legislatiejust.ro/.

8legega nr. 566 din 9  decembrie 2004 a  cooperatiei  agricole.  Disponibil  la:
https://www.madr.ro/docs/agricultura/2020/cooperative/LE GEA-nr-566-din-2004-cooperatiei-agricole.pdf.

9.Legea nr. 83/2004 pentru declararea ca orase a unor comune. Disponibil la: https://legislatie,just.ro/.

10.Ordinul ministrului culturii nr. 2.828/2015 pentru modificarea anexei nr. 11a Ordinul ministrului culturii si cultelor nr. 2.314/2004
privind aprobarea Listei monumentelor istorice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. T3 bis din 15 februarie
2016. Disponibil la: https://legislatie,just.ro/Public/ DetaliDocument/175808.

T.0rdonanta de urgenta nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991. Disponibil la: https://www.madr.ro/docs/agricultura/fond-
funciar/2024/ordonanta-de-urgenta-nr-34-2013-privind-organizarea-administrarea-si-exploatarea-pajistilor-permanente-si-
pentru-madificarea-si-completarea-legii-fondului-funciar-nr-18-1991.pdf.
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C. Documente strategice, rapoarte si baze de date ale institutiilor europene

1.Acordul de parteneriat 2021-2027 dintre Romania si Comisia Europeana. Disponibil la: https://mfe.gov.ro/minister/perioade-
de-programare/perioada-2021-2027.

2.Banca Mondiald, ,Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltari Umane Locale din Roméania”. Disponibil la:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/23748146 7118655863/ pdf/106653-ROMANIAN-PUBLIC-PI-6-Atlas-lunie2016.pdf.

3.Comisia Europeana, COM(2021) 345 final, O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE, Catre zone rurale mai puternice,
conectate, reziliente si prospere pana in 2040. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
uri=CELEX:52021DC0345.

4.Comisia Europeand, COM(2026) 223 final, Recommendation for a Council Recommendation on the economic, social,
employment, structural and budgetary policies of Romania, Bruxelles, 3.6.2026. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52026DC0223.

b.Comisia Europeand, DG AGRI, Planul strategic PAC al Romaniei, pe scurt, versiunea actualizata din februarie 2026. Disponibil la:
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/romania_ro.

6.Comisia Europeand, Raportul de tard pentru Romania. Disponibil la: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/country-report-romania_en.

7.Comisia Europeana, The 28 CAP Strategic Plans underway. Summary of implementation in 2023-2024;, facts and figures, mai
2025. Disponibil la: https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en.

8.Cork 2.0 Declaration 2016. Disponibil la: https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/cork-declaration-2-0_en.pdf.

9.ESPON Database Portal, Land use detailed, 25 classes, an de referinta 2020, versiunea NUTS 2021, disponibil la:
https://database.espon.eu/, si analizele ESPON privind distributia serviciilor si dinamica antreprenoriald la nivel local in
Roménia.

10.ESPON, Zone rurale functionale in Romania, o analizd metodologicd, Raport final, iunie 2022. Disponibil la:
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/67e6636a874610688M205.pdf

Tl.Eurostat, baza de date edat_Ifse_30 (early leavers from education and training by degree of urbanisation). Disponibil la:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_30__custom_10030839/bookmark/bar?
lang=en&bookmarkld=73c3ad92-c27f-49e0-b08b-e038630dbc248&c=T708672751711.

12.Eurostat, baza de date ef_If_main, ,Forta de munca agricola principala, pe grupe de varsta si sex ale conducdtorului
exploatatiei  agricole,  tipul  exploatatiei  agricole  si regiunea  NUTS 2. Disponibil  la:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_If_main/default/table?lang=en&cateqory=agr.ef.ef_If.

13.Eurostat, baza de date ilc_pepsl3, ,Persoane expuse riscului de saracie sau excluziune socialg, in functie de gradul de
urbanizare (Strategia Europa 2020}". Disponibil la: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pepsl3/default/table?
lang=en&cateqgory=dequrb.degurb_livcon.

14.Eurostat, baza de date isoc_r_broad_h, Households with broadband access, pe regiuni NUTS 2, seria pentru regiunea ROTI
Nord-Vest, 2017-2021. Disponibil la: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_r_broad_h/default/table?lang=en.

15.Eurostat, baza de date nama_10r_3gdp, ,Produsul intern brut (PIB) la preturile curente ale pietei, pe regiuni NUTS 3". Disponibil
|a: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10r_3gdp/default/table?lang=en.

16.Pactul Verde European. Disponibil la: https://op.europa.eu/en/publication-detail/~/ publication/762414e8-ee8l-Tieb-a7lc-
OTaa75ed71al/language-ro.

17.Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020DC0380.

18.Strategia ,De la ferma la consumator”. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020DC0381.
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D. Surse statistice nationale

TInstitutul National de Statisticd, Ancheta Structurald in Agriculturda 2023, Volumul II.  Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/ publicatii/ancheta_structurala_in_agricultura_2023_vol2_0.pdf.

2.Institutul National de Statistica, Comunicat de presd, ,Distributia apei in anul 2024", editia 30 septembrie 2025, date pentru
2024, Disponibil la: https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/distributia_apei2br.pdf.

3.Institutul National de Statistica, Comunicat de presa, ,in anul 2024, aproape unul din cinci romani era afectat de saracie”, editia
30 iunie 2025,  Venituri si  conditi ~de viatd, date  pentru 2024  Disponibil  la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com._presa/com._pdf/saracia_si_excluziunea_sociala_r2024.pdf.

4. Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea AGRIO3A - Parcul de tractoare si masini agricole principale din
agricultura, la sfarsitul anului, pe regiuni de dezvoltare, 2020-2024; indicatorul numara unitatile fizice, fara diferentierea puterii
sau vechimii utilajelor. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/.

b.Institutul National de Statistica, Ancheta Structurala in Agricultura 2023, Volumul I, Date la nivel national, 2025. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/ro/ publicatii-statistice-in-format-electronic.

6.Institutul National de Statistica, Balanta Fortei de Muncd, 1 ianuarie 2024, publicat in 2025. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/ balanta_fortei_de_munca_la_1_ianuarie_2024.pdf

7.Institutul National de Statistica, baza de date Tempo Online, matricea GOSTIGA - ,Lungimea totald a conductelor de distributie a
gazelor, pe judete si localitati”. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:807// tempo-online/#/pages/tables/insse-table.

8. Institutul National de Statistic, baza de date TEMPO-Online, matricea AGRZI0A - Volumul fortei de munca din agricultura, 2020~
2025. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.

9.Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea INTIOR - Unitati locale active, pe activitati ale economiei
nationale la nivel de sectiune CAEN Rev.2, clase de marime dupa numarul de salariati, macroregiuni, regiuni de dezvoltare,
prelucrare interna pentru  Regiunea Nord-Vest, 2019-2024. Disponibil la:  http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table.

10. Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea INTTIID - Distributia intreprinderilor active nou create,
dupd tipul unitatii, pe regiuni de dezvoltare, prelucrare internd pentru Regiunea Nord-Vest, 2019-2024. Disponibil la:
http://statistici.insse.ro:8077/ tempo-online/ #/pages/ tables/insse-table.

Tl. Institutul Natjonal de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea POP108B - Populatia dupa domiciliu la Tiulie pe grupe de
varsta si varste, sexe, medii de rezidentd, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, prelucrare interna pentru mediul rural
si urban al judetelor Regiunii Nord-Vest, 2014-2025. Disponibil la:  http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table.

12.Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea privind lungimea totald a retelei simple de distributie a
apei potabile, pe judete si localitti, anul 2024, prelucrare internd pentru judetele Regiunii Nord-Vest, cu separarea localitatilor
urbane de cele rurale. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.

13.Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea TRNT39A - Lungimea drumurilor publice, pe categorii de
drumuri, tipuri de acoperamant, macroregiuni, regiuni de dezvoltare, anul 2024  Disponibil la:
http://statistici.insse.ro:807//tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.

14.Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricele privind unitdtile sanitare si personalul medico-sanitar
pe judete si localitati. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:807// tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.

15. Institutul Natjonal de Statistica, Comunicat de presa nr. 157 din 26 iunie 2026, populatia conectata la sistemele de canalizare si
epurare a apelor uzate in anul 2025. Disponibil la: https://insse.ro/cms/ro/comunicate-de-presa-view.

16.Institutul  National de Statistica, Recensamantul General Agricol 2020, volumele | si Il Disponibil Ila:
https://insse.ro/cms/ro/RGA2020.

T7.Institutul National de Statisticd, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2021, tabelul 101, populatia pe medii de rezidenta si
judete la recensamintele din 1948-2021, prelucrare internd pentru intervalul 20T-2021. Disponibil la:
https://www.recensamantromania.ro/.

18.Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 202], tabelul 1.3.2, populatia rezidenta dupa grupa de
varstd, pe judete si municipii, orase, comune, la 1 decembrie 2021, prelucrare interna. Disponibil la:
https://www.recensamantromania.ro/.
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19.Institutul National de Statisticd, Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021, Rezultate definitive: Caracteristici etno-
culturale demografice, 24 Populatia rezidenta dupa religie (Religii, Macroregiuni, Regiuni de dezvoltare, Judete, Municipii,
orase si comune®) - Tabel 2041 si Tabel 204.2. Disponibil la: https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-
202/ rezultate-definitive-caracteristici-etno-culturale-demografice/.

20.Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea AMGT55E - Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii, rata de
activitate pe grupe de varsta si medii de rezidentd. Disponibil la:  http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table.

2. Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea CON103H - Produsul intern brut regional pe locuitor, preturi curente.
Disponibil la: http://statistici.insse.ro:807//tempao-online/ #/pages/ tables/insse-table.

22.Institutul National de Statisticd, TEMPO-Online, matricea CON103J - Produsul intern brut pe ramuri de activitate, macroregiuni,
regiuni de dezvoltare, preturi curente, CAEN Rev.2, SEC 2010. Disponibil la: http://statisticiinsse.ro:807//tempo-
online/#/pages/tables/insse-table.

23.Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea FOMI03D - Populatia ocupata civila pe activitati ale economiei
nationale la nivel de sectiune CAEN Rev.2, macroregiuni, regiuni de dezvoltare. Seria prezinta o discontinuitate metodologica
incepand cu anul 2021. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.

24 Institutul Natjonal de Statistica, TEMPO-Online, matricea FOMI04F - Numarul mediu al salariatilor pe activitati ale economiei
nationale,  macroregiuni,  regiuni  de  dezvoltare.  Disponibil  la:  http://statisticiinsse.ro:807//tempo-
online/#/pages/tables/insse-table.

25.Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricea SOMI03A - Rata somajului inregistrat pe sexe, macroregiuni, regiuni de
dezvoltare si judete. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/ tempo-online/#/pages/tables/insse-table.

26.Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricele utilizate suplimentar ca sursa sub graficele si tabelele
documentului: SCL101C, SCL103D si SCL104D pentru reteaua scolara si populatia scolard, SAN101B si SAN104B pentru unitatile
sanitare si personalul medico-sanitar, SARTI4B pentru riscul de sardcie si excluziune sociala, GOSI06A si GOSTIOC pentru
retelele de apa si canalizare, FOMI02A pentru populatia activa civila, AGRI0TA pentru fondul funciar, AGR104A si AGRI0BA pentru
efectivele de animale, AGR109A, AGRTIOA si AGR202A pentru productia vegetala si animald, respectiv ARTTI3A pentru activitatea
unitatilor culturale. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:8077/ tempo-online/.

27.Institutul National de Statistica, TEMPO-Online, matricele TURIOIC, structuri de primire turistica, TURI02C, capacitatea de
cazare turistica existentd, TURI04B, sosiri ale turistilor, si TURI05D, innoptari in structurile de primire turisticd, pe judete i
localitati. Disponibil la: http://statistici.insse.ro:807// tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.

28.Institutul National de Statistica, Intreprinderi noi si profilul intreprinzatorilor din Romania, editii anuale; rata de supravietuire la
1,3 i’ ani nu este publicatd dezagregat pe medii de rezidenta la nivel regional, motiv pentru care evaluarea handicapului de
consolidare al start-up-ului rural se sprijind pe indicatorul regional agregat si pe dovezile ESPON privind gradientul de distanta.

29.Institutul  National de Statisticd, ,Conturi Nationale regionale 2019-2023", editia  2026. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/ publicatii/conturi_nationale_regionale_2022-2023.pdf.

30.Institutul National de Statistica, ,Forta de munca in Romania. Ocupare si somaj” (AMIGO - Ancheta fortei de munca in
gospodarii), editia 2024. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/forta_de_munca. in_romania_ocupare_si_somaj_2024.pdf.

31.Prelucrare internd pe baza: INS, Recensamantul General Agricol 2020, disponibil la: https://insse.ro/cms/ro/RGA2020. Si
Eurostat, matricea ef_m_farmleg, “Indicatori ai exploatatiilor agricole in functie de statutul juridic al exploatatiei, suprafata
agricold utilizatd, tipul si dimensiunea economicad a exploatatiei, precum si regiunea NUTS 2°. Disponibil la:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef.m.farmleg/default/table?lang=en&category=agr.ef.ef_mainfarm.

32.Prelucrare internd pe baza: Institutul National de Statisticd, matricea AGRI02A - Suprafata terenurilor amenajate cu lucrari de
irigatii si suprafata agricola irigatd, pe categorii de folosinta a terenurilor, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete.
Disponibil la: http://statistici.insse.ro:807//tempo-online/#/pages/ tables/insse-table.

33.Prelucrare internd pe baza: Institutul National de Statistica, matricea AGRI08A - Suprafata cultivata cu principalele culturi, pe
forme de proprietate, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete (2020-2024). Disponibil la:
http://statistici.insse.ro:8077/ tempo-online/ #/pages/ tables/insse-table.
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34.Prelucrare interna pe baza: Institutul National de Statistica, matricea AGR206A - Valoarea productiei ramurii agricole pe
sectoare, forme de proprietate, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete - serie noua (2020-2024). Disponibil la:
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/ #/pages/tables/insse-table.

35.Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021, Rezultate definitive: Caracteristici demografice, 1.1. la recensamintele din
anii 1948, 1956, 1966, 1977, 1992, 2002, 20T si 2021 (Judete Medii de rezidenta) - Tabel 101. Disponibil la:
https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-2021/rezultate-definitive-caracteristici-demografice/.
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E. Documente de programare, registre si rapoarte ale institutiilor nationale si regionale
1.ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027. Disponibil la: https://www.nord-vest.ro/wp-
content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf.

content/uploads/2026/03/RAPORT-ANUAL-APIA_-2025_FINAL pdf.

3.Agentia de PIati si Interventie pentru Agriculturd, Raport de activitate 2023. Disponibil la: https://apia.org.ro.

4 Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncd Cluj, Analiza pietei muncii pentru perioada 2021-2022 Regiunea Nord-
Vest". Disponibil la: https://www.anofm.ro/upload2/BISTRI%C5%A2A-
N9 C4 %825 % C47%82UD/27862/Analiza_pietei_muncii_la_nivel_regional_Nord-Vest_pentru_perioada_2021-2022.pdf.

b.Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Infrastructurii in Sanatate, ,Planul General Regional de Servicii Sanitare 2021-2027",
Regiunea Nord-Vest. Disponibil la: https://andis.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/08/MASTER-PLAN-NV.pdf.

6.Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, baza de date a proiectelor contractate prin submasura 19.2 a PNDR 2014-2020,
prelucrare interna pentru judetele Regiunii Nord-Vest, cu decodarea masurii de baza replicate din codul proiectului. Disponibil
la: https://www.afir.ro/.

7.Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, baza de date a proiectelor PNDR 2014-2020, situatie aferenta inchiderii
programului, prelucrare interna pe coduri de submasurd, judet si localitate, pe baza datelor deschise publicate la
https://opendata.afir.info/.

8.Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, comunicat de presa, Notificari emise catre 484 de tineri fermieri pentru
acordarea finantdrii prin submasura 6.1, ca urmare a suplimentarii alocarii cu 20,84 milioane de euro. Disponibil la:
https://www.afir.ro/comunicate/notificari-emise-catre-484-de-tineri-fermieri-pentru-acordarea-finantarii-prin-submasura-
6l/.

9.Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, evidenta proiectelor contractate prin Planul Strategic PAC 2023-2027, date
deschise, prelucrare proprie pe interventii si judete. Disponibil la: https://opendata.afir.info/.

10. Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, evidenta proiectelor contractate prin submasurile 6.1, 6.2, 6.4, 4.3 5i19.2 ale PNDR
2014-2020, date deschise, prelucrare proprie pe submasuri si judete, proiecte cu status ContractSemnat. Disponibil la:
https://opendata.afir.info/.

Tl.Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, indicatorii de monitorizare ai submasurii 7.2 a PNDR 2014-2020, prelucrare
interna pentru judetele Regiunii Nord-Vest. Disponibil la: https://www.afir.ro/.

12.ANCOM, Raport de date statistice privind piata de comunicatii electronice din Romania, semestrul Il 2024, sinteza Conectivitate
Gigabit pentru 1din 3 conexiuni de internet fix, mai 2025. Disponibil la: https://www.ancom.ro/conectivitate-gigabit-pentru-1-
din-3-conexiuni-de-internet-fix_7553.

13.Cancelaria Prim-Ministrului, Raport privind Analiza Eficientei Administratiei Publice Centrale si Locale, 2025. Disponibil la:
https://gov.ro/aab/.

14.Casa Nationald de Pensii Publice, evidenta pensionarilor si a pensiei medii, buletine statistice Iunare. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com._presa/com._pdf/pensii_trlr2026.pdf

T5.Civic Labs, Environment for Romania, Obiectiv 7: Sate dezvoltate 2022-2023, Code Romania. Disponibil Ila:
https://d3lwjq819xkxeg.cloudfront.net/Raport-CL—Sate-Dezvoltate—ENV-for-Romania.pdf

16. Prelucrare interna a anexei privind aglomerarile, pentru cele sase judete ale Regiunii Nord-Vest. Datele privind gradul de
colectare si necesarul de investitii reflecta situatia de la momentul elabordrii planului si nu au fost actualizate ulterior; ele sunt
utilizate aici pentru dimensionarea ordinului de marime al efortului de conformare, nu ca situatie curenta.

T7.Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Lista cu Grupurile de Actiune Locala 2023-2027 selectate de MADR si datele de
contact ale acestora, actualizatd la data de 22 august 2025, prelucrare interna pentru identificarea grupurilor cu teritorii in
judetele Regiunii Nord-Vest. Disponibil la: https://madr.ro/dezvoltare-rurala.html.

18. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Lista spatiilor autorizate pentru depozitarea produselor agricole, prelucrare interna
pentru judetele Regiunii Nord-Vest. Disponibil la: https://www.madr.ro/lista-spatii-autorizate-pentru-depozitarea-produselor-
agricole.ntml.
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E. Documente de programare, registre si rapoarte ale institutiilor nationale si regionale

18.Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, Planul Strategic PAC 2025-2027 al Roméniei, versiunea 1.2 din 21 noiembrie 2022,
document consultat in forma publicatd la adresa https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2022/PNS_2023-2027-
versiunea_1.2-21.1.2022.pdf. Disponibil la: https://www.madr.ro/ planul-national-strategic-pac-post-2020.html.

19.Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, registrele nationale ale produselor traditionale, ale produselor montane, ale
punctelor gastronomice locale si  ale retetelor consacrate, extras regional prelucrat.  Disponibil la:
https://dadrmh.madr.ro/index.php?option=com.content&view=article&id=181&catid=TI&ltemid=202.

20. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Registrul grupurilor si organizatiilor de producatori recunoscute, actualizat la 2 iulie
2026, prelucrare internd pentru judetele Regiunii Nord-Vest. Structurile considerate mentinute sunt cele pentru care registrul
nu consemneaza o decizie de retragere a recunoasterii. Disponibil la: https://www.madr.ro/.

2. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Registrul National al Cooperativelor Agricole din Romania 2018-2023, prelucrare
interna pentru judetele Regiunii Nord-Vest, foaia consolidata RNCA 2018-2023. Media de 12,6 membri se raporteaza la cele 297
de cooperative regionale care declard numarul membrilor cooperatori, nu la totalul de 530. Disponibil la:
https://www.madr.ro/cooperative-agricole.html.

22 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Registrul National al Indicatiilor Geografice si Specialitatilor Traditionale Garantate
pentru produse agricole, conform Ordinului nr. 35/2026, actualizare la 30 iunie 2026. Disponibil la:
https://dadrmh.madr.ro/index.php?option=com._content&view=article&id=181&catid=TI&|temid=202.

23.Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Registrul produselor atestate, respectiv schemele Produs Montan, Produs
Traditional, Indicatie Geografica Protejata si celelalte scheme de calitate, prelucrare internd pentru producétorii cu adresa in
judetele Regiunii Nord-Vest. Disponibil la: https://dadrmh.madr.ro/index.php?
option=com._content&view=article&id=181&catid=TI&ltemid=202.

24 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, sectiunea Cooperative agricole: Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004, forma
consolidata, si Ordinul nr. 190/1.157/1460/2021 privind scutirile prevazute la art. 76 din lege. Disponibil la:
https://www.madr.ro/cooperative-agricole.html.

25.Ministerul Educatiei, ,Raport privind starea invatamantului preuniversitar din Romania”, editia 2023-2024, noiembrie 2024,

Bucuresti. Disponibil la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8 %99iere/Minister/2024/div/Rapoarte_sistem/Raport_Stare_invatamant_preun
iv-2023-2024.pdf.

26.Ministerul Finantelor, Agentia Nationala de Administrare Fiscald, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca,

27 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, anunt privind deschiderea sesiunii
de depunere a Strategiilor de Dezvoltare Locala din cadrul interventiei DR-36 LEADER, 15 decembrie 2023 - 8 ianuarie 2024.
Disponibil la: https://mfe.gov.ro/poids-deschiderea-sesiunii-de-depunere-a-strategiilor-de-dezvoltare-locala-din-cadrul-dr-
36-leader-dezvoltarea-locala-plasata-sub-responsabilitatea-comunitatii/.

28.Planul  National de Actiune pentru Dezvoltarea Productiei Ecologice din  Romania.  Disponibil Il
https://www.madr.ro/docs/agricultura/agricultura-ecologica/2023/ plan-nat-actiune-agri-eco-10.05.2023.pdf.

29.Planul National de Actiune privind diminuarea riscurilor asociate utilizarii produselor de protectie a plantelor. Disponibil la:
https://www.madr.ro/docs/fitosanitar/ utilizare-durabila-pesticide/ plan-national-de-actiune-update-01.10.2013.pdf.

30.Planul ~ National de Redresare si  Reziientd al  Romaniei.  Disponibil la:  https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/10/facadabfdd5c00de72eecd8ab49dabb0. pdf.

31.Prelucrare internd pe baza Eurostat, baza de date ef_If_size, Forta de muncd agricold, in functie de dimensiunea exploatatiei
agricole si regiunea NUTS 2°. Disponibil la: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EF_LF_SIZE/default/table. Si
Eurostat, baza de date ef_m_farmleg, ,Indicatori ai exploatatiilor agricole, in functie de statutul juridic al exploatatiei, suprafata
agricold utilizatd, tipul si dimensiunea economica a exploatatiei, precum si regiunea NUTS 2°. Disponibil la:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m.farmleg__custom_21913534/default/table.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmleg__custom_21913534/default/table
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32. Prelucrare interna pe baza: Eurostat, baza de date tgs00045, ,Populatiile de animale pe regiuni NUTS 2 (efective bovine, mii
capete/'. Disponibil la: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00045/default/table?lang=en.

33.Strategia Nationald de Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030. Disponibil la: https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-
nationald-pentru-dezvoltarea-durabila-a-romaniei-2030-i.
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