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Sinteza

Aceasta analiza-diagnoza ofera o imagine de ansamblu asupra modului Tn care sunt
elaborate si implementate strategiile regionale si cele locale in Regiunea de Dezvoltare
Nord-Vest, infiintata in temeiul Legii privind dezvoltarea regionala in Romania nr. 151/1998,
ulterior abrogata siinlocuita de Legea nr. 315/2004, prin asocierea voluntara a autoritatilor
locale sijudetene din judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare si Salaj.

Analiza prezinta situatia actuala, evidentiaza punctele tari si punctele slabe, identifica
exemple de bune practici si oportunitati de dezvoltare si constituie un instrument util
pentru invatarea reciproca si pentru imbunatatirea continua a proceselor de planificare si
implementare strategica.

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest dispune de un model institutional relativ matur si
coerent de elaborare a strategiilor teritoriale, consolidat prin ciclurile succesive de
programare din cadrul Politicii de Coeziune a Uniunii Europene. Agentia de Dezvoltare
Regionala Nord-Vest (ADRNV) asigura coordonarea procesului de planificare regionala,
gestionarea Programului Regional (PR) si verificarea documentelor strategice teritoriale
locale, valorificand capacitatea sa tehnica si de coordonare pentru a sprijini o abordare
integrata a dezvoltarii regionale.

Acest document analizeaza modelul regional teritorial autohton, prin prisma a sapte
componente: dimensiunea strategica, orientarea teritoriala, guvernanta, integrarea
intersectoriald, finantarea, monitorizarea si capacitatea de transformare. Diagnoza se
bazeaza pe evaluarea documentelor strategice de la nivel regional si local, utilizand
metodologia Centrului Comun de Cercetare (JRC), adaptata la nivelul consortiului
proiectului INTEGRA.

Caracteristica definitorie a modelului regional este orientarea sa catre implementare, in
sensul in care strategiile teritoriale sunt concepute nu doar pentru a articula o viziune de
dezvoltare, ci si pentru a structura portofolii de proiecte care pot fi depuse Tn cadrul
apelurilor relevante, cu conditia indeplinirii tuturor criteriilor de eligibilitate si selectie
aplicabile.

La modul practic, ADRNV aplica un mecanism formal de verificare a conformitatii si a
admisibilitatii administrative a strategiilor locale, care conditioneaza eligibilitatea
investitiilor printr-un aviz de conformitate. Acest mecanism a contribuit la un grad ridicat
de acoperire strategica in regiune: din cele 43 de orase si municipii, 37 detin Strategii
Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) aprobate, iar 35 au Planuri de Mobilitate Urbana
Durabila (PMUD) avizate.

Principalele aspecte constatate la nivelul proceselor de planificare strategica din
Regiunea Nord-Vest:

¢+ evaluarea dimensiunii strategice confirma buna aliniere a strategiilor la politicile
europene, coerenta procesului de planificare strategica la nivel regional si local si
transpunerea viziunii strategice in planuri aprobate, pana la portofoliile de proiecte
locale
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existenta unor mecanisme la nivel regional care reduc fragmentarea si sporesc
coerenta strategica, in conditiile in care Planul de Dezvoltare Regionala (PDR) ofera
cadrul regional comun, Strategia de Specializare Inteligenta (RIS3) orienteaza
investitiile Tn inovare, iar conditionalitatea programelor impune alinierea strategiilor
locale pentru accesarea finantarii; totusi, legaturile dintre documentele strategice nu
sunt intotdeauna suficient de explicite pentru a elimina complet suprapunerile sau
neconcordantele

existenta la nivel regional a platformei GIS care permite vizualizarea geospatiala a
existentei strategiilor locale si a stadiului lor de avizare, pe baza datelor disponibile si
actualizate in platforma.

exercitarea de catre ADRNV a unor functii integrate de planificare strategica,
gestionare a programelor, asistenta tehnica si verificare a documentelor, ceea ce
asigura continuitatea intre planificarea regionala, finantare si implementarea
strategiilor.

utilizarea limitata a abordarilor inovatoare de guvernanta, precum elaborarea
participativa, previziunea si analiza scenariilor, ceea ce reprezinta principala directie
de Tmbunatatire pentru consolidarea procesului de elaborare si implementare a
strategiilor teritoriale.

mecanismul de verificare de catre ADRNV a strategiilor locale asigura respectarea
unitara a procedurilor, dar nu evalueazain mod sistematic calitatea strategica, ambitia
sau potentialul de transformare al strategiilor locale.

constatarea unor disparitati fundamentale in ceea ce priveste capacitatea
institutionala intre orasele mari (Cluj-Napoca, Oradea) si cele mici din regiune
monitorizarea strategiilor se concentreaza mai degraba pe rezultatele programului
decat pe rezultatele teritoriale integrate, limitdnd capacitatea modelului de a
demonstra transformarea teritoriala pe termen lung.
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1. Introducere

in Romania, regiunile de dezvoltare nu sunt unitati administrativ-teritoriale, nu au
personalitate juridica si nu exercita autoritate publica regionala. in acest context, existenta
Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala, organisme de utilitate publica care indeplinesc si
rolul de autoritati de management, confera acestor regiuni un interes deosebit ca studii de
caz pentru analiza modului in care strategiile teritoriale sunt elaborate, coordonate si
implementate in conditiile unei autonomii institutionale limitate.

Regiunea Nord-Vest este una dintre cele opt regiuni de dezvoltare din Roméania (NUTS 2)
si se incadreaza in categoria regiunilor mai putin dezvoltate din Uniunea Europeana (UE),
in care se regasesc atat polii urbani dinamici Cluj-Napoca si Oradea, cét si un teritoriu
preponderent rural, care se confrunta cu provocari structurale persistente.

Functiile de planificare si coordonare regionala sunt exercitate de ADRNV si de Consiliul
pentru Dezvoltare Regionala (CDR), in limitele competentelor stabilite prin Legea
dezvoltarii regionale nr. 315/2004. ADRNV sprijina planificarea strategica si
implementarea programelor de politica de coeziune printr-un set de strategii regionale,
inclusiv Planul de Dezvoltare Regionala (PDR) 2021-2027 [4], RIS3 NV 2021-2027 [5] si mai
multe strategii sectoriale care abordeaza mobilitatea, turismul si competitivitatea
regionala.

Baza normativa principala este constituitd de Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a
Regulamentului privind dispozitiile comune (RDC) pentru perioada de programare 2021-
2027 [2]. RDC defineste cinci obiective de politica care ghideaza investitiile UE, dintre care
doua sunt deosebit de relevante pentru Regiunea Nord-Vest:

e Obiectivul de politica 1 - promovarea transformarii economice inovatoare si
inteligente

e Obiectivulde politica 5 -incurajarea dezvoltarii teritoriale integrate si durabile, mai
aproape de cetateni [2].

in completarea acestui cadru, Regulamentul (UE) 2021/1058 privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR) ofera baza specifica pentru interventiile de dezvoltare
regionala, punadnd accentul pe abordarile teritoriale integrate si pe strategiile bazate pe
teritoriu [3]. Regulamentul sprijind instrumentele teritoriale, cum ar fi investitiile teritoriale
integrate (ITl), dezvoltarea locala condusa de comunitate (CLLD) si alte instrumente
concepute de statele membre pentru a adapta interventiile de dezvoltare la contextele
teritoriale specifice [1], [3].

La nivel national, Romania pune in aplicare politica de coeziune prin intermediul mai
multor programe pentru perioada 2021-2027, care canalizeaza fondurile europene catre
prioritatile de dezvoltare regionala si locala. Programele regionale (PR) reprezinta
principalele instrumente de sprijinire a dezvoltarii teritoriale, Tn timp ce programele
complementare abordeaza inovarea, digitalizarea, incluziunea sociala, sanatatea,
educatia si instrumentele financiare [9]. Tn plus, accesul la finantarea FEDR in cadrul
Obiectivului de politica 1 necesita existenta unei RIS3 functionale, asigurandu-se ca
investitiile sprijind domeniile prioritare identificate prin procese regionale de descoperire
antreprenoriala [5], [7].
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Prioritatile politice europene legate de durabilitate si tranzitia climatica modeleaza,
de asemenea, cadrul de dezvoltare regionala. Pactul verde european stabileste
angajamentul UE fata de neutralitatea climatica panain 2050 si reducerea emisiilor cu cel
putin 55 % pana in 2030 [6].

Agenda teritoriala 2030 ofera, de asemenea, viziunea strategica privind coeziunea
teritoriala in UE. Aceasta promoveaza abordari de dezvoltare bazate pe teritoriu, o
implicare mai puternica a autoritatilor subnationale si o utilizare sporita a instrumentelor
teritoriale pentru a sprijini dezvoltarea echilibrata si imbunatatirea calitatii vietii In toate
regiunile [1], [8].

Cadrul metodologic

Metodologia a fost construitda astfel incat sa permitd compararea rezultatelor intre
regiunile participante la proiect, fara a ignora diferentele privind organizarea
administrativa, structura teritoriala, capacitatea institutionala si experienta de planificare
a fiecarei regiuni.

Analiza nu este conceputa exclusiv ca o descriere a documentelor si mecanismelor
existente, ci ca uninstrument de invatare si imbunatatire a politicilor publice. Constatarile
sale urmaresc sa sprijine activitatile ulterioare de schimb de experienta si invatare
reciproca desfasurate in cadrul proiectului INTEGRA, precum si formularea unor
recomandari privind dezvoltarea instrumentelor teritoriale integrate in perspectiva
perioadei de programare de dupa 2027.

Cadrul principal de referinta este reprezentat de Manualul strategiilor de dezvoltare
teritoriald si localad, elaborat de JRC [1]. Manualul propune o abordare integrata a
dezvoltarii teritoriale, adaptata particularitatilor geografice, economice, sociale si
institutionale ale fiecarui teritoriu.

Metodologia JRC este structurata in jurul a sase elemente constitutive ale strategiilor
teritoriale: dimensiunea strategica, orientarea teritorialda, guvernanta, integrarea
intersectoriala, finantarea si resursele financiare si monitorizarea.

Aceste elemente au fost transpuse intr-o matrice de intrebari analitice, utilizata pentru
examinarea comparativd a strategiilor regionale si locale. Intrebarile urméaresc s&
transforme principiile generale ale cadrului JRC in criterii aplicabile analizei documentelor
si mecanismelor teritoriale din Regiunea Nord-Vest.

Metodologia proiectului INTEGRA completeaza cadrul JRC cu o a saptea dimensiune,
dedicata capacitatii de transformare. Aceasta examineaza masura in care strategiile
teritoriale depasesc logica unor interventii izolate sau predominant incrementale si pot
contribui la schimbari structurale pe termen lung. Analiza acestei dimensiuni are in vedere
contributia strategiilor la tranzitia verde si digitala, adaptarea la schimbarile climatice,
rezilienta sociala si demografica si atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD)
(6], [10].

Prin introducerea acestei componente, strategiile teritoriale sunt analizate atat ca
instrumente de planificare si coordonare, cat si ca potentiale mecanisme de mobilizare a
actorilor, resurselor si investitiilor in jurul unor obiective de transformare teritoriala.

Cadrul analitic integreaza trei perspective conceptuale complementare:
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e utilizeaza abordarea dezvoltarii bazate pe teritoriu, care pune accentul pe
adaptarea interventiilor publice la caracteristicile si nevoile teritoriale, pe
valorificarearesurselor endogene si pe coordonarea politicilor la diferite niveluri de
guvernanta [11]. Aceasta abordare, consolidata la nivelul politicii de coeziune a
Uniunii Europene inclusiv prin Raportul Barca [12], subliniaza importanta
contextului local si a capacitatii institutionale in formularea politicilor de
dezvoltare regionala;

e incorporeaza principiile specializarii inteligente, prin care regiunile identifica
domenii prioritare cu potential de dezvoltare economica si inovare, in cadrul unor
procese de descoperire antreprenoriald care reunesc autoritati publice,
intreprinderi, institutii de cercetare si reprezentanti ai societatii civile [13], [14];

e se bazeaza pe perspectiva guvernantei pe mai multe niveluri, potrivit careia
dezvoltarea teritorialda depinde de coordonarea dintre nivelurile european,
national, regional si local, precum si de cooperarea dintre domeniile sectoriale si
diferitele categorii de actori interesati [15], [16].

Utilizarea unui cadru comun faciliteaza compararea intre regiunile partenere ale
proiectului INTEGRA, iar adaptarea criteriilor la contextul regional permite interpretarea
rezultatelor Tn raport cu particularitatile institutionale si teritoriale ale Regiunii Nord-Vest.
Include analiza documentelor de politica publica si a cadrelor strategice regionale cu
evaluarea comparativa a unui esantion de strategii teritoriale locale din Regiunea Nord-
Vest.

A fost constituita o baza de date cu documente regionale si locale, utilizand resursele
disponibile la nivelul ADRNV, organizate intr-o baza de cunostinte digitala, prin intermediul
instrumentului de lucru NotebookLM, pentru a facilita identificarea informatiilor relevante,
interogarea sistematica a documentelor si comparatia transversala intre strategii.

Au fost selectate spre analiza 33 de strategii din Regiunea Nord-Vest, predominant SIDU,
alaturi de Strategii de Dezvoltare Locala (SDL). Selectia a urmarit asigurarea unei acoperiri
diversificate a tipurilor de localitati si a nivelurilor ierarhiei urbane din cele sase judete ale
regiunii.

Esantionul a inclus:

- céte o strategie pentru fiecare municipiu resedinta de judet;
- iIntre doua si patru strategii pentru alte municipii;

- intre trei si patru strategii pentru orase;

- o strategie aferenta unei comune.

Selectia reprezinta un esantion intentionat, construit pentru a surprinde diversitatea
situatiilor teritoriale si administrative, si nu un esantion statistic reprezentativ pentru toate
unitatile administrativ-teritoriale din regiune.

Fiecare strategie a fost evaluata utilizand o matrice analitica derivata din elementele
constitutive ale JRC si de la modulul suplimentar privind capacitatea de transformare.
Sase dimensiuni ale elementelor constitutive au fost evaluate la nivel de document,
sustinute de sapte subintrebari analitice (Q1-Q7) pentru elementul constitutiv al
dimensiunii strategice, asa cum se detaliaza in Capitolul 2:

e Dimensiunea strategica (capitolul 2.1.)
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e Dimensiunea teritoriala (capitolul 2.2.)
e Guvernanta (capitolul 2.3.)

e |ntegrarea intersectoriala (capitolul 2.4.)
e Finantarea (capitolul 2.5)

e Monitorizarea (capitolul 2.6.)

Fiecare componenta a fost evaluata pe o scara de la 0 la 3, ceea ce a permis compararea
intre strategii si identificarea unor tendinte in cadrul modelului de guvernanta regionala.

Tabelul 1 - Scala de evaluare a strategiilor teritoriale

Scor Explicatie
0 Elementul nu este mentionatin document
1 Elementul este mentionat succint, fara o dezvoltare clara
5 Elementul este descris clar, dar informatiile privind aplicarea sa sunt limitate
3 Elementul este dezvoltat in detaliu si este Tinsotit de mecanisme,
responsabilitati sau instrumente de punere in aplicare

Sursa: analiza realizata de Urbasofia pe baza metodologiei proiectului INTEGRA.

Sistemul de punctare faciliteaza identificarea tiparelor comune, a diferentelor dintre
strategiile analizate si a domeniilor in care documentele prezinta niveluri diferite de
dezvoltare. Scorurile sunt utilizate ca instrument comparativ si de sinteza si trebuie
interpretate impreuna cu analiza calitativa a documentelor. Sistemul de notare permite
compararea strategiilor, identificarea tiparelor si realizarea unor sinteze cantitative ale
modelului regional.

Tabelul 2 - Matricea de evaluare pentru baza de date NotebookLM

Scor Explicatii
0 Nu este mentionat
1 Mentionat pe scurt
2 Descris clar, dar cu detalii operationale limitate
3 Bine dezvoltat si operationalizat

Sursa: analiza Urbasofia realizata pe baza metodologiei INTEGRA

In ceea ce priveste componenta dimensiunea strategica, evaluarea celor 33 de strategii
teritoriale selectate din Regiunea Nord-Vest a condus la o medie regionala de 2,54 din
3,00, incadrate astfel:

e 12 strategii (36 %) au fost clasificate ca avand performante ridicate (scor mediu =
2,70);

e 18 strategii (55 %) ca fiind intermediare (2,00-2,69);

e 3 strategii (9 %) ca necesitand sprijin (sub 2,00).
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Cele mai mariscoruri medii au fostinregistrate pentru Q7 - Transpunerea viziunii strategice
in strategii aprobate (2,94) si Q3 - Alinierea la cadrele UE (2,73), in timp ce cel mai mic a
fost inregistrat pentru Q6 — Abordari inovatoare de elaborare a politicilor, inclusiv co-
proiectarea si previziunea (1,88). Acestindicator Q6 ainregistrat cel mai scazut scor mediu
dintre subintrebarile analizate, indicand un nivel mai redus de utilizare a co-proiectarii,
prospectivei si elaborarii de scenarii.

Aceste constatari sunt analizate in detaliu in Capitolul 2 si stau la baza concluziilor si
recomandarilor din Capitolul 3. Dimensiunea integrarii intersectoriale a fost completata
de o consultare prin intermediul unui chestionar, urmata de un atelier cu reprezentanti ai
Comitetului de Coordonare Regionala (CCR), convocat in cadrul proiectului INTEGRA in
luna martie 2026. Atelierul a reunit reprezentanti ai consilillor judetene, ai
municipalitatilor, ai asociatiilor metropolitane si ai departamentelor sectoriale pentru a
discuta gradul de coordonare intersectoriala din modelul actual de elaborare a strategiilor
si pentru a identifica blocajele structurale. Constatarile referitoare in special la integrarea
intersectoriala si la functionarea mecanismelor de coordonare au fost aprofundate.

Analiza documentara a fost completata prin consultarea actorilor implicati in elaborarea,
coordonarea siimplementarea strategiilor teritoriale.

Consultarea a urmarit sa surprinda perceptiile participantilor privind:

- coordonarea dintre institutii si niveluri administrative;

- integrarea domeniilor sectoriale in strategiile teritoriale;

- utilizarea rezultatelor monitorizarii;

- accesul la surse de finantare;

- principalele blocaje institutionale si administrative;

- nevoile de imbunatatire a modelului regional de planificare.

Rezultatele consultarii au fost utilizate pentru contextualizarea constatarilor documentare
si pentru identificarea situatiilor in care prevederile formale ale strategiilor difera de
practicile sau perceptiile actorilor implicati.

Rezultatele cantitative si interpretarea lor sunt prezentate in Capitolul 2. Pentru fiecare
dimensiune, analiza urmareste sa coreleze scorurile obtinute cu exemple concrete din
strategiile evaluate si cu informatiile rezultate din consultarea actorilor regionali.

Rezultatele analizei-diagnostic se interpreteaza in raport cu natura surselor si a metodelor
utilizate, astfel:

e evaluarea documentara examineaza modul Tn care anumite elemente sunt
prezentate si operationalizate in strategiile analizate. Aceasta nu masoara direct
calitatea implementarii, capacitatea efectivd a institutiilor sau impactul
investitiilor asupra teritoriilor.

o selectiacelor 33 de strategii urmareste diversitateateritoriala siadministrativa, dar
nu permite generalizarea statistica a rezultatelor la nivelul tuturor localitatilor din
Regiunea Nord-Vest.

e informatiile obtinute prin chestionar si atelier reflecta experientele si perceptiile
participantilor si pot fi influentate de componenta grupului consultat, de nivelul de
implicare al respondentilor si de rolul institutional al acestora.
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In consecinta, scorurile si comparatiile prezentate in analiza trebuie interpretate in primul
rdand ca indicatori ai calitatii si gradului de dezvoltare a documentelor strategice.
Concluziile referitoare la functionarea efectiva a mecanismelor teritoriale necesita
corelarea cu date privind implementarea, capacitatea administrativa, rezultatele
programelor si evolutiile teritoriale observabile.

Din punct de vedere metodologic, structura analiei-diagnostic se inspira in primulrand din
Manualul strategiilor de dezvoltare teritoriald si locald elaborat de JRC. Manualul
reprezinta unul dintre principalele repere metodologice ale Comisiei Europene pentru
elaborarea strategiilor teritoriale integrate si durabile, structurate in jurul a sase elemente
fundamentale: dimensiunea strategica, orientarea teritoriala, guvernanta, integrarea
intersectoriala, finantarea si resursele financiare, precum si monitorizarea. Fiecare capitol
al manualului identifica o serie de provocari pe care factorii de decizie si actorii teritoriali
sunt chemati sa le abordeze, insotite de recomandari operationale. Aceste elemente au
fost transpuse in metodologia diagnosticului sub forma unor intrebari orientative, pentru a
transforma principiile generale ale JRC in instrumente analitice practice.

Metodologia a fost, de asemenea, recalibrata si extinsa in raport cu obiectivele specifice
ale proiectului INTEGRA si cu provocérile politice identificate de Comisia Europeané. In
special, a fost introdus un al saptelea modul dedicat capacitatii de transformare a
strategiilor. Acest element suplimentar permite evaluarea masurii in care instrumentele
teritoriale integrate pot contribui la promovarea unei schimbari sistemice, mai degraba
decét a uneia pur incrementale, cu referire directa la Pactul Verde European, la tranzitia
verde si la cea digitala, precum si la ODD-uri. Acest modul reprezinta trasatura distinctiva
a metodologiei propuse, subliniind relevanta strategiilor nu numai in ceea ce priveste
guvernanta si procesele, ci si ca mecanisme de transformare orientate catre
sustenabilitate.

Valoarea adaugata a acestei abordari pentru Interreg Europe este dubla, astfel:

7

< Metodologia permite o comparabilitate sistematica Tintre diferite regiuni,
respectand in acelasi timp diversitatea contextelor locale: adoptarea celor sase
elemente constitutive ale JRC ca cadru comun garanteaza coerenta metodologica
si faciliteaza diseminarea rezultatelor atat in cadrul parteneriatului, cat si in afara
acestuia.
% Pe de alta parte, integrarea modulului transformativ contribuie direct la obiectivul
general al proiectului de a imbunatati elaborarea si gestionarea instrumentelor
teritoriale pentru coeziune. in conformitate cu programul Interreg Europe, aceasta
consolideaza capacitatea regiunilor europene de a aborda dubla tranzitie
(ecologica si digitala) intr-un mod incluziv si adaptat la specificul local. Din aceasta
perspectiva, diagnosticul este conceput nu doar ca un exercitiu de cartografiere, ci
ca un pas strategic catre elaborarea unor agende transformative si ca o contributie
concreta la dezbaterea europeana privind modalitatile de Tmbunatatire a
instrumentelor de coeziune teritoriala in perioada de dupa 2027.

Prezenta analizad regionald aplica cadrul metodologic elaborat de JRC in Manualul
strategiilor de dezvoltare teritoriala si locala [1]. Abordarea JRC recunoaste faptul ca
traiectoriile de dezvoltare difera semnificativ in functie de conditiile geografice, structurile
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economice si capacitatea institutionald, necesitand raspunsuri adaptate la contextul
local, in functie de specificul teritorial [1].

Plecand de la cele sase elemente fundamentale ale JRC, analiza include un modul
suplimentar privind capacitatea de transformare, introdus in metodologia proiectului
INTEGRA. Acest modul evalueazd masura in care strategiile teritoriale contribuie la
schimbarea sistemica, in concordanta cu Pactul verde european, cu dubla tranzitie verde
si digitala, precum si cu ODD [6], [10]. Acesta subliniaza rolul strategiilor teritoriale ca
instrumente de guvernanta si ca factori de tranzitie pe termen lung.

Cadrul analitic integreaza trei perspective conceptuale complementare:

+ adoptd o abordare a dezvoltarii bazata pe teritoriu, care pune accentul pe
adaptarea interventiilor politice la caracteristicile teritoriale, pe mobilizarea
resurselor endogene si pe coordonarea politicilor la toate nivelurile de guvernanta
[11]. Aceasta abordare, adoptata pe scara larga in politica de coeziune a UE in
urma Raportului Barca, subliniaza importanta valorificarii resurselor locale si a
capacitatii institutionale pentru a sprijini dezvoltarea regionala [12];

< incorporeaza principiile specializarii inteligente, care incurajeaza regiunile sa
identifice domeniile prioritare cu potential economic prin procese de descoperire
antreprenoriala care implica autoritatile publice, intreprinderile, institutiile de
cercetare si societatea civila [13], [14];

< se bazeaza pe teoria guvernantei pe mai multe niveluri, recunoscand faptul ca
dezvoltarea teritoriala depinde de coordonarea dintre actorii europeni, nationali,
regionali si locali, precum si de cooperarea intre sectoarele de politica si grupurile
de parti interesate [15], [16].
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1.1. Contextul regional general

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a fost infiintata in temeiul Legii nr. 151/1998, prin
asocierea voluntara a autoritatilor locale si judetene din judetele Bihor, Bistrita-Nasaud,
Cluj, Maramures, Satu Mare si Sélaj. Regiunea se intinde pe o suprafata de 34.160 km?,
reprezentand 14,3% din teritoriul Roméaniei si ocupénd locul al patrulea la nivel national.
Conform clasificarii NUTS, este o regiune NUTS 2 si face parte din Macroregiunea 1 (NUTS
1), Invecindndu-se cu regiunile Vest, Centru si Nord-Est.

Figura 1 —Infografic privind Regiunea Nord-Vest
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Sursa: ADRNV
1.1.1. Cadrul natural

Regiunea Nord-Vest se caracterizeaza printr-un mediu natural divers, modelat de o
structura reliefala variata, muntii ocupand 28 % din teritoriu, dealurile 30 %, iar campiile si
vaile 42 %. Regiunea beneficiaza de un climat continental temperat, cu veri calde, ierni reci
si precipitatii relativ abundente, variind de la aproximativ 550 mm in zonele de ses pana la
1500 mm in zonele montane. Temperaturile medii anuale variaza intre 3,8 °C si 10,4 °C.

Reteaua hidrografica este dominata de bazinele hidrografice ale raurilor Tisa, Somes,
Crisuri, Crasna, Tur si Barcau. Resursele de apa subterana din bazinul Somes - Tisa sunt
estimate la aproximativ 10 m® pe secund3, in timp ce resursele de apa minerala si termala
sustin turismul balnear si activitatile economice conexe. Resursele de sol si subsol sunt
limitate in ceea ce priveste resursele energetice; cutoate acestea, regiunea beneficiaza de
zacaminte minerale, inclusiv minereuri complexe si de aur-argint, bauxita, sare si
materiale de constructii.

Terenurile agricole acopera aproximativ 61 % din teritoriul regional, in timp ce padurile
reprezinta aproximativ 30 %, oferind o bazad naturala solida pentru agricultura si
silvicultura. Regiunea gazduieste, de asemenea, un nivelridicat de biodiversitate, cu 88 de
situri Natura 2000 si 171 de arii protejate de interes national. Aceste atuuri de mediu ofera
oportunitati importante pentru dezvoltarea durabilda, necesitand Tn acelasi timp o
gestionare atenta a resurselor si protectia mediului.
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1.1.2. Reteaua de localitati si dinamica urban-rural

Structura asezarilor din Regiunea Nord-Vest este preponderent rurala. Regiunea cuprinde
446 de unitati administrative locale, dintre care 403 sunt comune, alaturi de 15 municipii
si 28 de orase.

Figura 2 — Asezarile din Regiunea Nord-Vest

Municipii

Sursa: ADRNV

Sistemul urban este alcatuit in mare parte din orase foarte mici si mici (cu sub 20.000 de
locuitori), care reprezinta aproximativ 70% din asezarile urbane. Doar un numar limitat de
orase indeplinesc functii regionale importante.

Dupa cum se mentioneaza in Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei 2035, marile
centre urbane, precum Cluj-Napoca si Oradea, functioneaza ca centre economice si de
inovare majore in cadrul regiunii, concentrand universitati, institutii de cercetare si servicii
avansate. Polurile regionale, precum Baia Mare, Bistrita, Zalau si Satu Mare, joaca un rol
important in asigurarea oportunitatilor de angajare si a serviciilor publice.

Desi populatia urbana a scazut treptat incepand cu 1990, nivelul de urbanizare a ramas
relativ stabil, la aproximativ 52%, ceea ce este sub media nationald si europeana. in
acelasi timp, procesele de suburbanizare sunt din ce in ce mai vizibile in jurul marilor
centre urbane, fapt reflectat in cresterea populatiei si dezvoltarea rezidentiala in

localitatile periurbane.

Teritoriile rurale prezinta o diversitate functionald pronuntata, in functie de conditiile
geografice si de profilurile agricole, variind de la productia intensiva de culturi in zonele de
campie pana la cresterea animalelor in zonele montane. In acelasi timp, zonele rurale
beneficiaza de oportunitati de dezvoltare legate de lanturile valorice agroalimentare,
ecoturism, silvicultura si activitati neagricole diversificate. Puternica diferentiere
functionala urban-rurala vizibila in sistemul de asezari se reflecta direct in elaborarea
strategiilor teritoriale, care trebuie sa abordeze atat dinamica competitiva a polurilor de
inovare urbane, cat si provocarile structurale ale zonelor periferice si montane.

1.1.3. Cadrul institutional

Dezvoltarea regionala in Regiunea Nord-Vest este organizata printr-un cadru de
guvernanta bazat pe cooperarea voluntara intre autoritatile judetene si locale. Fiind una
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dintre regiunile de dezvoltare ale Romaéaniei, Regiunea Nord-Vest nu detine competente
administrative, ci functioneaza ca o structura de coordonare teritoriala pentru punerea in
aplicare a politicilor nationale si europene de dezvoltare regionala.

Dezvoltarea regionala si teritoriala in Regiunea Nord-Vest este sustinuta de un sistem de
instrumente de planificare strategica care functioneaza la nivel regional, judetean,
metropolitan si local. Aceste instrumente transpun obiectivele politicilor nationale si
europene in strategii de dezvoltare si cadre de investitii adaptate la specificul teritorial.

Cadrulinstitutional este sustinut de ADRNV, care actioneaza in calitate de organ executiv
al CDR si Autoritate de Management pentru Programul Regional Nord-Vest 2021-2027,
pentru punerea in aplicare a instrumentelor politicii de coeziune a UE. Agentia este
responsabila de elaborarea documentelor strategice regionale cheie, inclusiv a PDR, a
RIS3 si a strategiilor sectoriale care abordeaza mobilitatea (Strategia Regionala pentru
Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente), turismul (Strategia Regionala de
Dezvoltare a Turismului) si competitivitatea, precum si de asigurarea coerentei acestora
cu cadrele de politica ale UE si nationale.

in calitatea sa de Autoritate de Management (AM) pentru PR NV 2021-2027, ADRNV
stabileste, de asemenea, conditiile procedurale si de eligibilitate care reglementeaza
modul in care strategiile teritoriale locale si metropolitane sunt verificate si aprobate ca
premise pentru accesarea finantarii UE. In acest rol, agentia contribuie la programarea
strategica, selectia proiectelor, contractare, monitorizare si sprijin pentru beneficiari,
facilitand teritorializarea prioritatilor de dezvoltare nationale si europene. Mecanismul
formal prin care documentele strategice locale sunt verificate in scopul eligibilitatii este
descris in detaliu in sectiunea 2.1.4.

1.2. Obiectivul analizei

Analiza examineaza modelul regional de elaborare siimplementare a strategiilor teritoriale
in Regiunea Nord-Vest a Romaniei. Se acorda o atentie deosebita tipurilor de strategii
teritoriale utilizate in regiune, rolului lor institutional si pozitiei lor in cadrul mai larg al
Politicii de coeziune a UE pentru perioada 2021-2027 si al Planului regional de dezvoltare
pentru Regiunea Nord-Vest 2021-2027.

Obiectivul este de a intelege modelul de guvernanta prin care acestea sunt elaborate,
adoptate si puse in aplicare. Aceasta presupune analizarea actorilor institutionali
implicati, a mecanismelor de coordonare intre nivelurile de guvernanta (UE, national,
regional silocal) si a procedurilor prin care strategiile teritoriale sunt transpuse in portofolii
de investitii.

Analiza examineaza continutul si orientarea tematica a strategiilor teritoriale, inclusiv
alinierea acestora la prioritatile politice europene si nationale, precum tranzitia verde,
transformarea digitala, inovarea si incluziunea sociald. Se acorda o atentie deosebita
masurii in care strategiile adopta abordari integrate si interactioneaza cu alte instrumente
de planificare si programe de dezvoltare care functioneaza la nivel regional si local.
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Figura 3 - Cadrul de politici si reglementare
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Ecosistemul strategiei teritoriale din Regiunea Nord-Vest functioneaza in cadrul Politicii
de Coeziune a UE pentru perioada 2021-2027, pusa in aplicare in regim de gestionare
partajata intre Comisia Europeana si statele membre. Regulamentul (UE) 2021/1060
stabileste obiectivele de politica, principiile de guvernanta si cerintele privind parteneriatul
care ghideaza utilizarea fondurilor UE, inclusiv abordarile de dezvoltare teritoriala
integrata.
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In conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1058, dezvoltarea teritoriala integrata poate fi
pusa in aplicare prin intermediul dezvoltarii urbane durabile, al investitiilor teritoriale
integrate (ITl), al dezvoltarii locale conduse de comunitate (CLLD) sau al altor
instrumente teritoriale definite de statele membre (precum strategii teritoriale, SIDU,
SDL). Aceste strategii trebuie sa includa o analiza teritoriala, raspunsuri integrate la nevoile
de dezvoltare si mecanisme de participare a partilor interesate.

In ceea ce priveste zonele urbane, Regulamentul (UE) 2021/1058 privind FEDR impune
utilizarea unor strategii teritoriale integrate pentru dezvoltarea urbana durabila si
prevede, la articolul 8 alineatul (1), alocarea de catre statele membre, la nivel national, a
cel putin 8% din resursele FEDR pentru dezvoltarea urbana durabila.

La nivel national, Romania punein aplicare politica de coeziune prin Acordul de parteneriat
cu CE, care stabileste cadrul de utilizare a FEDR, FSE+ si a Fondului de coeziune (FC).
Agenda mai ampla privind dezvoltarea spatiala si durabild este ghidata de Strategia
nationala pentru dezvoltare durabila 2030 si de Strategia de dezvoltare teritoriala
2035, care constituie documentele de baza ale sistemului national de amenajare a
teritoriului.

Dezvoltarea regionala in Romania este organizata prin intermediul regiunilor de dezvoltare,
care functioneaza mai degraba drept cadre de cooperare decat drept niveluri
administrative. Guvernanta este asiguratd de CDR-uri, alcatuite din reprezentanti ai
autoritatilor judetene si locale, in timp ce ADR-urile asigura capacitatea tehnica si
operationald necesard pentru implementarea programelor. in Regiunea Nord-Vest,
ADRNYV joaca un rol central in coordonarea strategiilor de dezvoltare regionala si in
gestionarea PR NV 2021-2027.

Dezvoltarea teritoriala in Regiunea Nord-Vest se bazeaza pe un sistem pe mai multe
niveluri de instrumente de planificare strategica care ghideaza investitiile publice si
pregatirea proiectelor.

La nivel regional, PDR 2021-2027 defineste viziunea de dezvoltare pe termen lung si
prioritatile strategice ale regiunii si serveste drept principal cadru de referinta pentru
investitiile publice. Politicile de transformare economica si inovare sunt ghidate in
continuare de RIS3, care orienteaza investitiile catre domeniile economice prioritare
identificate printr-o abordare bazata pe teritoriu. Strategia promoveaza colaborarea intre
institutiile de cercetare, universitati, intreprinderi si autoritatile publice, contribuind la
diversificarea economica, modernizarea tehnologica si cresterea competitivitatii
regionale.

Prioritatile sectoriale sunt abordate in continuare prin strategii tematice, precum Strategia
Regionala de Dezvoltare a Turismului [17], care valorifica peisajele naturale, patrimoniul
culturalsiresursele balneare side wellness ale regiunii. Turismul este considerat un sector
strategic cu un impact teritorial puternic, care sustine dezvoltarea rurala, diversificarea
economica si valorificarea durabila a patrimoniului natural si cultural.

Dimensiunile digitale si de mobilitate ale dezvoltarii regionale sunt abordate in Strategia
Regionala pentru Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente a Regiunii de
Dezvoltare Nord-Vest panain 2030, care vizeaza crearea unui teritoriu inteligent sustinut
de oretea de orase interconectate siinovatoare, care utilizeaza tehnologia pentru a facilita
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dezvoltarea durabila, interactiunea dintre cetateni si administratie si utilizarea eficienta a
resurselor fiind factori-cheie ai progresului regional [18]. Aceasta ofera baza strategica
pentru investitii in transportul public, infrastructura de mobilitate activa, platformele de
orase inteligente si guvernanta digitala in centrele urbane din regiune.

La nivel judetean si local, aceste orientari strategice sunt puse in practica prin intermediul
mai multor instrumente de amenajare a teritoriului, printre care se numara Strategiile de
Dezvoltare la nivel judetean, SIDU-urile, PMUD-urile si SDL-urile.

in zonele urbane, planificarea integrata este sustinuta in mod special prin SIDU, care
promoveaza investitii coordonate in dezvoltarea economica, incluziunea sociala, serviciile
publice si mediul urban. Acestea sunt completate de PMUD-uri, care se concentreaza pe
imbunatatirea accesibilitatii, a conectivitatii si a sistemelor de transport durabile, in
specialin orasele care se confrunta cu procesul de suburbanizare si cu cerinte tot mai mari
in materie de mobilitate.

SIDU si PMUD sunt instrumente strategice si sectoriale de planificare si nu substituie
documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism (PUG, PUZ, PATJ etc.) aprobate
potrivit legislatiei aplicabile.

La nivel local, SDL-urile si initiativele conduse de comunitate transpun obiectivele
strategice de nivel superior in actiuni concrete, adaptate la specificul teritorial. Aceste
instrumente sustin abordarile de dezvoltare de jos in sus, consolideaza capacitatile de
guvernanta locala si contribuie la coeziunea sociala si la identitatea teritoriala.

1.3. Surse si parti interesate consultate

Analiza diagnostic se bazeaza pe o combinatie de analiza a documentelor, examinare a
cadrului normativ si contributii institutionale. Baza documentara include principalele
reglementari ale UE care guverneaza politica de coeziune 2021-2027, in special
Regulamentul (UE) 2021/1060 si Regulamentul (UE) 2021/1058, precum si Acordul de
parteneriat pentru Roménia 2021-2027 si PDR pentru Regiunea Nord-Vest 2021-2027.

Informatiile statistice si contextuale au fost obtinute de la Eurostat si de la Institutul
National de Statistica (INS).

La nivel regional, analiza se bazeaza pe documente strategice cheie precum PDR 2021-
2027, RIS3, SRMUDOI si SRDT. Informatii suplimentare au fost obtinute din metodologia si
procedurile interne utilizate de ADRNV pentru verificarea conformitatii si eligibilitatii
strategiilor teritoriale depuse in cadrul Programului regional (PR).

Acolo unde este cazul, analiza face referire si la instrumentele locale de planificare,
inclusiv la SIDU, PMUD si SDL, precum si la instrumentele digitale de monitorizare, cum ar
fi tabloul de bord GIS regional utilizat pentru urmarirea strategiilor teritoriale aprobate.

Perspectiva partilor interesate s-a bazat in primul rand pe experienta institutionala a
ADRNV. Alte parti interesate relevante includ reprezentanti ai autoritatilor locale, ai
asociatiilor metropolitane si ai structurilor de coordonare regionala implicate in pregatirea
si implementarea strategiilor teritoriale, precum consiliile judetene din Bihor, Bistrita-
Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare si Salaj, in calitate de actori-cheie in planificarea
locala; reprezentanti ai CCR, consultati in cadrul unui atelier dedicat integrarii
intersectoriale, in martie 2026. Au fost furnizate contributii suplimentare din partea
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expertilor prin revizuirea structurata a documentelor strategice si de program disponibile
public, a studiilor analitice comandate in cadrul asistentei tehnice si a bazei de cunostinte
digitale compilate folosind NotebookLM. Analiza de punctare a strategiilor teritoriale a fost
realizata de Urbasofia si de echipa de proiect INTEGRA de la ADRNV pe baza matricei
analitice descrise in sectiunea anterioara privind metodologia.

2. Analiza elementelor constitutive ale strategiilor

2.1. Dimensiunea strategica

Dimensiunea strategica a dezvoltarii teritoriale in Regiunea Nord-Vest este organizata
printr-un cadru de planificare pe mai multe niveluri, in care documentele strategice
regionale definesc directia generala de dezvoltare, in timp ce strategiile locale transpun
aceastd directie in obiective teritoriale si portofolii de proiecte. In practicd, modelul
combina alinierea de sus in jos la cadrele europene si nationale cu articularea teritoriala
de jos in sus prin intermediul instrumentelor locale de planificare. Viziunea strategica
regionala este, prin urmare, repartizata intr-un ansamblu de documente si proceduri
complementare.

La nivel regional, principalul document strategic de referinta este PDR NV 2021-2027 [4].
in conformitate cu Legea dezvoltérii regionale 315/2004, PDR este instrumentul central de
planificare regionala si ofera atat viziunea de dezvoltare pe termen lung a regiunii, cat si
baza analitica pentru stabilirea prioritatilor programelor si proiectelor. In Regiunea Nord-
Vest, PDR a fost elaborat de ADRNV pe baza unui profil socio-economic, a unei analize
SWOT, a consultarii partilor interesate si a revizuirii in cadrul Comitetului de Planificare
Regionala, inainte de aprobarea de catre CDR in 2021 [4].

Acesta este completat de documente strategice specializate, in special RIS3 NV 2021-
2027 [5], Strategia Regionala Pentru Mobilitate Urbana Durabila Si Orase Inteligente
[18] si Strategia Regionala Pentru Turism [17]. impreuna, aceste documente creeazé o
arhitectura strategica care acopera competitivitatea, inovarea, mobilitatea, durabilitatea,
coeziunea teritoriala si dezvoltarea sectoriala.

Acest cadru este strans legat de punerea in aplicare a Programului Regional Nord-Vest
(PRNV)2021-2027, gestionat de ADRNV, care transpune prioritatile strategice regionale in
prioritati de investitii finantate si in conditii de eligibilitate. in acest sens, modelul strategic
regional este puternic orientat catre punerea in aplicare, respectiv strategiile teritoriale
definesc o viziune si in acelasi timp structureaza portofolii de proiecte compatibile cu
prioritatile programului. Obiectivele pe termen lung sunt astfel integrate in mai multe
strategii.

2.1.1. Alinierea cu cadrele legislative ale UE, nationale si regionale

Cadrul strategic al Regiunii Nord-Vest prezinta o aliniere substantiala la principalele cadre
de politici ale UE si nationale. PDR si strategiile regionale conexe reflecta logica Politicii
de Coeziune a UE pentru perioada 2021-2027, inclusiv cele cinci obiective de politica
stabilite in Regulamentul (UE) 2021/1060 [2]. In special, modelul regional se leaga strans
de Obiectivul de politica 1, prin RIS3 si masurile de competitivitate bazate pe inovare [5],
si de Obiectivul de politica 5, prin instrumente de dezvoltare teritoriala integrata si investitii
bazate pe strategii locale [2], [4].
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Cadrul strategic se aliniaza, de asemenea, la agendele europene mai ample. Referirile la
Pactul Verde European [6], Agenda 2030 si principiile Agendei Teritoriale 2030 [8] sunt
evidente in orientarea strategiilor regionale catre durabilitate, dezvoltare teritoriala
echilibrata, actiuni climatice, digitalizare si calitateavietii. PDR precizeaza ca la elaborarea
sa au fost luate Tn considerare documentele strategice si de planificare europene,
nationale, macroregionale, regionale si subregionale, indicand un efort deliberat de a
integra planificarea regionala in cadrele de politica mai largi [4]. In acelasitimp, RIS3 a fost
elaborata cu sprijinul JRC si reflecta logica specializarii inteligente necesara ca conditie
prealabila pentru investitiille FEDR in cadrul Obiectivului de politica 1 [5], [7].

La nivel local, aceasta aliniere se concretizeaza in strategii aprobate, urmand o logica in
cascada: diagnostic > obiective strategice > masuri > portofoliu de proiecte > aprobare
oficiala > utilizare in cererile de finantare. in majoritatea cazurilor, strategiile locale fsi
ancoreaza in mod explicit obiectivele in raport cu prioritatile regionale si ale UE, in special
atunci cand accesul la finantarea din programele regionale depinde de coerenta
strategica.

2.1.2. Mecanisme de coordonare

Un punct forte al modelului din Nord-Vest este faptul ca include mai multe mecanisme
menite sa reduca fragmentarea si sa mentina coerenta intre strategii, chiar daca aceste
mecanisme nu elimina complet suprapunerile, astfel:

e PDR functioneaza ca referinta regionala comuna si creeaza o forma puternica de
coordonare prin conditionalitatile impuse de program, intrucat strategiile locale
trebuie sa indeplineasca cerintele formale pentru ca proiectele sa fie considerate
eligibile pentru finantare;

o RIS3 ofera o orientare tematica pentru investitiile legate de inovare.

Astfel, coordonarea se realizeaza prin utilizarea unor documente de referintd comune,
completata de proceduri de filtrare si de conditionalitati strategice asociate programelor.
Abordarea creeaza un model regional relativ coerent, desi legaturile dintre diferitele
documente strategice nu sunt intotdeauna suficient de explicite pentru a preveni pe deplin
suprapunerile sau neconcordantele [13], [15].

2.1.3. Coalitii teritoriale si viziune strategica

Modelul regionalincurajeaza coalitiile teritoriale sa formuleze viziuni strategice, in special
in cazul in care provocarile legate de dezvoltare depasesc granitele administrative. n
practica, aceste coalitii pot lua diverse forme: Zone Urbane Functionale, structuri de
cooperare metropolitana sau inter-municipala, Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI-uri) si Grupuri de Actiune Locala (GAL-uri), care isi desfasoara
activitatea prin intermediul initiativelor de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii (CLLD). Rolul lor este de a defini prioritati teritoriale comune in ceea ce priveste
mobilitatea, serviciile publice, dezvoltarea economica, gestionarea mediului sau

incluziunea sociala.

Astfel, modelul regional este Tn mare parte unul de tip ,top-down” (de sus in jos). Coalitiile
locale stabilesc prioritatile teritoriale intr-un cadru deja definit de strategiile regionale,
cerintele UE si normele de finantare. Mandatele oficiale sunt stabilite, in general, prin
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hotarari ale consiliilor locale, prin statutul asociatiilor sau prin acorduri de parteneriat, in
specialin cazul zonelor metropolitane.

2.1.4. Instrumente regionale ce sprijina formarea viziunii strategice

La nivel regional, exista mai multe instrumente care sprijina elaborarea strategiilor
teritoriale. Cele mai importante sunt PDR NV 2021-2027 [4], Strategia Regionala Pentru
Inovare Si Crestere Economica (RIS3) Nord-Vest [5], Strategia Regionala pentru
Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente [18], Strategia Regionala pentru
Turism [17]. Aceste documente ofera orientari strategice, prioritati tematice, criterii de
eligibilitate si directii de investitii

Rolul lor este de a stabili un cadru de referintd comun pentru autoritatile locale care
elaboreaza strategii teritoriale si de a contribui la standardizarea structurii documentelor
locale in ceea ce priveste diagnosticul, obiectivele strategice, masurile si portofoliile de
proiecte. in plus, ADRNV aplica proceduri formale pentru verificarea conformitatii
administrative si a admisibilitatii SIDU, PMUD si a Strategiilor Teritoriale Rurale depuse in
legatura cu finantarea programelor. Desi aceste proceduri nu evalueaza calitatea
substantiala a viziunilor locale, ele creeaza un standard procedural comun si consolideaza
legatura dintre elaborarea strategiilor teritoriale siimplementarea programelor.

Figura 4 - Instrumente strategice regionale silocale din Regiunea Nord-Vest

Regional

Strategia de

Planul de Dezvoltare Specializare Strategia Regionald

de Turism la nivelul

Regionald Nord- Inteligentd a Regiunii
Vest 2021-2027 Nord-Vest pentru
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Regiunii Nord-Vest
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Planuri sectoriale si studii
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Local

Sursa: ADRNV

I. Nivelul regional

» Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027

Conform Legii dezvoltarii regionale nr. 315/2004, PDR este principalul document de
planificare elaborat la nivel regional si reflecta politicile relevante de dezvoltare europene
si nationale in raport cu nevoile si provocarile specifice regiunii. PDR reprezinta baza
strategica pentru proiectele initiate in regiune si constituie un reper atat pentru autoritatile
nationale in ceea ce priveste programele de finantare, cat si pentru autoritatile
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judetene/locale si potentialii investitori publici sau privati. Rezultatele analizei socio-
economice vor evidentia punctele forte si punctele slabe, oportunitatile si amenintarile
(analiza SWOQOT).

Un astfel de document porneste de la profilul socio-economic al regiunii, realizat prin
analiza cantitativa si calitativa a conditiilor existente si a tendintelor din ultimii ani ai
perioadei de programare anterioare, acoperind toate domeniile dezvoltarii economice si
sociale. Pe baza acestor informatii, avand in vedere viziunea de dezvoltare pe termen lung,
contextul national si european de planificare si programare, precum si informatiile si
observatiile primite de la actorii-cheie in cadrul consultarilor publice, este formulata
Strategia de Dezvoltare Regionala (obiective, prioritati, actiuni sau masuri). Aceasta este
implementata pe baza unui plan de actiune, care include si elemente referitoare la
monitorizare si evaluare, precum si un portofoliu de proiecte. Pana in prezent, ADRNV a
elaborat cinci astfel de documente strategice de planificare pentru perioadele de
preaderare 2000-2002, 2004-2006 si perioadele post-aderare 2007-2013, 2014-2020 si
2021-2027.

» Strategia de Specializare Inteligenta RIS3 NV 2021-2027

Specializarea inteligenta este un concept promovat de Uniunea Europeana pentru a
exprima cadrul si mecanismele de specializare a proceselor de inovare la nivelul unei
tari/regiuni in dezvoltare. In perioada financiara 2021-2027, acest concept este sustinut
prin obiectivele strategice de investitii ale Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, in
special prin Obiectivul de Politica 1 ,,O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei
transformari economice inovatoare si inteligente”.

ADRNYV a elaborat RIS3 cu sprijinul expertilor Comisiei Europene si cu asistenta financiara
primita in cadrul Proiectului de Asistenta Tehnica al POR 2014-2020, in perioada 2016-
2018. Sprijinulacordat de Centrul Comun de Cercetare (Joint Research Centre) al Comisiei
Europene a fost finantat printr-o actiune pregatitoare a Parlamentului European si face
parte din proiectul-pilot al DG Regio si Politica Urbana pentru regiunile mai putin dezvoltate
»Lagging Regions” [7].

Documentul a fost actualizat in cursul anului 2020, tindnd cont de noul pachet legislativ
privind implementarea fondurilor europene aferente cadrului financiar 2021-2027, lansat
de Comisia Europeana (CE), care prevede o serie de ,,conditii favorizante” ce Tnlocuiesc
conditionalitatile ex-ante aferente perioadei 2014-2020. Acestea sunt mai stricte si
consolidate in contextul fondului european vizat, finantarea UE fiind conditionata de
indeplinirea lor, conform prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor comune. Acest regulament prevede, in
Anexa lll, 4 conditii favorizante orizontale (CO), de a caror indeplinire depinde finantarea
tuturor obiectivelor specifice aferente FEDR, FC si FSE+, iar in Anexa IV, prevede 15 conditii
favorizante sectoriale (CS), de a carorindeplinire depinde finantarea unuia sau mai multor
obiective specifice vizand anumite sectoare de interventie. indeplinirea criteriilor aferente
conditiei favorizante ,,Buna guvernanta a strategiei nationale sau regionale de specializare
inteligentd” este esentiala pentru exercitiul de programare aferent perioadei 2021-2027,
avand in vedere finantarea asociata Obiectivului de Politica 1 (OP1) al Uniunii Europene -
,O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice inovatoare si
inteligente”, cu impact asupra mai multor Programe (Programul Regional, Programul
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Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, Programul Sanatate). De
asemenea, elaborarea RIS3 la nivel regional reprezintd o conditie pentru acordarea
finantarilor aferente Obiectivului de Politica 1 in cadrul Programelor Regionale in perioada
2021-2027.

» Strategia Regionala pentru Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente a
Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest 2021-2027

Dimensiunile digitala si de mobilitate ale dezvoltarii regionale sunt abordate prin Strategia
Regionala pentru Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente (SRMUDOI) a Regiunii de
Dezvoltare Nord-Vest 2021-2027, elaborata de ADRNV pe baza unui audit teritorial
cuprinzator si a unei evaluari a gradului de maturitate ,,smart city”, care a acoperit toate
orasele si municipiile din regiune.

Strategia urmareste transformarea Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest intr-un teritoriu
inteligent, sustinut de o retea de orase interconectate si inovatoare care utilizeaza
tehnologia pentru a facilita dezvoltarea durabild, avand ca factori-cheie inovarea, relatia
dintre administratie si cetateni si utilizarea eficienta a resurselor. Este singura abordare
sistematica la nivel regional care evalueaza gradul de maturitate inteligenta al tuturor
oraselor din regiune si propune un inventar de proiecte in functie de dimensiunea si
prioritatile fiecarui oras.

Strategia ofera cadrul investitional pentru infrastructura de mobilitate urbana durabila,
inclusiv modernizarea transportului public, dezvoltarea retelelor de piste pentru biciclete
si implementarea transportului la cerere, precum si pentru platforme de tip smart city,
sisteme de management urban bazate pe loT, instrumente de e-guvernanta si servicii
publice digitale la nivelul centrelor urbane din regiune.

Documentele suportinclud un audit teritorial, o agenda strategica, un Model de Maturitate
Smart City, fise individuale pentru toate municipiile din regiune si un centralizator
consolidat de proiecte, ceea ce face din aceasta strategie una dintre cele mai detaliate
strategii sectoriale din cadrul de planificare regionala.

Strategia contribuie direct la prioritatile de investitii ale PR NV 2021-2027, in special in
cadrul axelor dedicate mobilitatii durabile si localitatilor inteligente, si ofera cadrul
regional de referinta in raport cu care sunt aliniate Planurile de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD) locale.

> Strategia de Turism a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest 2021-2027

Studiul privind inventarierea, evaluarea si prioritizarea investitiilor pentru valorificarea
resurselor turistice din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, realizat in anul 2019 de ADRNV,
a constituit o baza analitica esentiala pentru conturarea strategiei sectoriale regionale in
domeniul turismului aferente perioadei de programare 2021-2027. Studiul a inclus o
inventariere si evaluare cuprinzatoare a resurselor turistice din regiune si a formulat
propuneri pentru prioritizarea investitiilor destinate valorificarii sustenabile a acestora prin
turism. Rezultatele acestei analize au furnizat fundamentul pentru definirea prioritatilor
strategice, directiilor de dezvoltare si ariilor de interventie care au stat la baza elaborarii
strategiei regionale de turism pentru perioada 2021-2027 [17].

Turismul este esential pentru succesul multor economii la nivel mondial; daca este inteles

si aplicat corespunzator, poate imbunatati nivelul de trai al comunitatilor gazda prin
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crearea de locuri de munca si valorificarea produselor si identitatii locale, cu conditia
adoptarii unei abordari orientate spre sustenabilitate, autenticitate/unicitate,
atractivitate/competitivitate si, in principal, export.

La nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest, accentul este pus pe urmatoarele directii in
domeniul turismului:

e |dentificarea elementelor de autenticitate, unicitate si atractivitate ale destinatiei
(pentru pozitionare, identitate si branding);

e Atragerea si implicarea comunitatilor locale, a producatorilor si a produselor
locale in oferta turistica a destinatiei, pentru a beneficia de produse turistice
atractive si competitive atat pentru rezidenti, cat si pentru turismul intern si piata
internationala, in vederea cresterii calitatii vietii comunitatii locale, prin:

o Cresterea numarului de sosiri ale turistilor straini in destinatie si/sau
cresterea sumei de bani cheltuite de acestia in destinatie;

o Reducerea numarului de plecari ale rezidentilor in afara destinatiei si/sau
diminuarea sumelor cheltuite de acestia in alte destinatii;

o Atragerea rezidentilor pentru consumul de produse locale.

De asemenea, la nivel orizontal, ADRNV are in vedere urmatoarele aspecte:
e Digitalizarea atractiilor si serviciilor turistice din regiune;
e Asigurarea accesibilitatii regiunii (pentru persoanele cu deficiente/dizabilitati)
e Dezvoltarea, pozitionarea si valorificarea integrata, coerenta si sustenabild a
turismului, tindnd cont de specificul micro-destinatiilor adiacente;
e Specializarea personalului din industria turismului si ospitalitatii;

Sustenabilitatea regiunii (comunitati locale, gastronomie si produse locale,
protejarea mediului si a biodiversitatii, la nivelul fiecarei micro-destinatii).

» Planuri si strategii sectoriale

Documentele si studiile sectoriale elaborate sau coordonate de ADRNV reprezinta
instrumente esentiale pentru fundamentarea strategiilor de dezvoltare teritoriala la nivelul
Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest, orientand prioritatile de dezvoltare si sprijinind utilizarea
eficientd a fondurilor europene, nationale si internationale. Acestea includ strategii
regionale, planuri de actiune, documente de programare sectoriala si studii tematice care
analizeaza potentialul socio-economic al regiunii, inventariaza si evalueaza resursele
teritoriale si identifica directiile prioritare de investitii si interventie. Prin analize socio-
economice, evaluari de tip SWOT, procese participative si consultari cu actori
institutionali, economici si academici, aceste documente contribuie la definirea directiilor
strategice de dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung, asigurand alinierea politicilor
regionale cu obiectivele nationale si europene si sprijinind pregatirea programelor de
finantare. in ansamblu, acestea constituie baza analiticd si programaticd pentru
formularea siimplementarea strategiilor de dezvoltare teritoriala, contribuind la cresterea

regionale si consolidarea coeziunii teritoriale in cadrul regiunii.
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1. Nivelul local

» URBAN - Strategii de dezvoltare teritoriala si Planurile de Mobilitate Urbana
Durabila in regiunea Nord-Vest

In perioada de programare 2021-2027, investitile in dezvoltare urbana durabild si
mobilitate urbana din Regiunea Nord-Vest sunt implementate Tn cadrul unui mecanism
strategic structurat, care conditioneaza accesul la finantare de existenta unor documente
strategice locale aprobate, respectiv SIDU si PMUD. Aceste documente constituie
principalele instrumente de planificare teritoriala care fundamenteaza selectia proiectelor
in cadrul PR NV, in special pentru interventiile legate de tranzitia verde, mobilitatea
durabila si regenerarea urbana integrata.

ADRNYV, in calitate de AM pentru PR NV 2021-2027, a instituit un mecanism formal de
verificare a conformitatii administrative si a admisibilitatii acestor documente strategice.
Mecanismul urmareste sa standardizeze verificarea documentelor, sa documenteze
legatura dintre strategiile aprobate si investitiille propuse si sa verifice respectarea
cerintelor UE privind dezvoltarea teritoriald integrata, astfel cum sunt prevazute in
Regulamentul (UE) 2021/1060.

In acest cadru, procesul de avizare la nivel regional nu reprezintd o evaluare calitativa a
optiunilor de politica locala sau o validare substantiala a viziunii strategice adoptate de
autoritatile locale. Mai degraba, acesta functioneaza ca un filtru operational de
eligibilitate, destinat confirmarii indeplinirii cerintelor minime de natura reglementara,
procedurala si structurala, astfel incat proiectele incluse in aceste strategii sa poata fi
considerate eligibile in cadrul apelurilor relevante de finantare. Strategiile locale au fost,
asadar, transmise catre ADRNV strict in scopul obtinerii avizului de conformitate
administrativa si admisibilitate, legat de eligibilitatea la finantare, si nu pentru evaluarea
continutului strategic.

Metodologia de verificare aplicata la nivel regional stabileste un flux procedural
standardizat si o lista de verificare a documentatiei. Procesul de analiza este realizat de
comisii de experti desemnate si se bazeaza pe grile structurate de conformitate. Evaluarea
urmareste daca documentele sunt complete din punct de vedere formal si daca
indeplinesc conditiile de admisibilitate, daca are aprobarea Consiliului Local, dovada
existentei parteneriatelor in cazul zonelor urbane functionale, finalizarea procedurii de
evaluare strategica de mediu, documentarea proceselor de consultare publica si
declaratiile formale de asumare a responsabilitatii legale. O cerinta centrala este
includerea unei liste clar definite de proiecte prioritare in cadrul fiecarei strategii.

Un principiu operational esential care sta la baza arhitecturii de finantare este
conditionalitatea strategica a proiectelor, in sensulin care doar proiectele incluse explicit
in listele de proiecte prioritare anexate SIDU si/sau PMUD avizate sunt considerate eligibile
pentru depunere in cadrul apelurilor dedicate dezvoltarii urbane si mobilitatii urbane.
Aceasta cerinta asigura coerenta intre planificarea strategica si deciziile de investitii,
consolideaza caracterul integrat al interventiilor si imbunatateste transparenta si
trasabilitatea in procesul de prioritizare a proiectelor. Cerinta poate contribui la reducerea
fragmentarii investitiilor, prin Incurajarea includerii proiectelor intr-un portofoliu stabilit
anterior, pe baza obiectivelor si prioritatilor strategiei.
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Mecanismul regional de verificare indeplineste, totodata, o functie importanta in ceea ce
priveste eficienta implementarii. Prin verificarea prealabild a conformitatii documentelor
strategice, AM reduce riscul administrativ si scurteaza durata verificarilor in etapa de
depunere a cererilor de finantare, contribuind astfel la procese de contractare mai
previzibile si mai eficiente.

Gradul ridicat de acoperire arata ca majoritatea autoritatilor urbane au elaborat si au
supus avizarii documentele strategice solicitate de PR. Calitatea si maturitatea acestor
documente sunt analizate separat, prin matricea de evaluare. ADR Nord-Vest a avizat 6
strategii la nivel judetean, iar raportat la cele 43 de orase si municipii din regiune, 37 SIDU-
uri si 35 de PMUD-uri au primit aviz de conformitate si admisibilitate. Acest nivelridicat de
acoperire sprijina dezvoltarea unui portofoliu robust de proiecte ancorat strategic si creste
capacitatea regiunii de a absorbi eficient fondurile UE alocate investitiilor in dezvoltare
urbana durabila si mobilitate.

De remarcat faptul ca mecanismul de avizare regionala este conceput in principal ca un
instrument administrativ si de eligibilitate, nu ca un instrument de evaluare comparativa
calitativa. Desi asigura in mod eficient conformitatea procedurala si ancorarea strategica
a investitiilor, pot persista diferente intre strategiile locale in ceea ce priveste profunzimea
analitica, rigoarea metodologica si nivelul de ambitie strategica. Cu toate acestea,
mecanismul oferd un standard minim coerent si un cadru functional de legatura intre
instrumentele locale de planificare si implementarea finantarilor regionale.

» RURAL - Strategii teritoriale rurale

Alaturi de cadrul strategic urban, Regiunea Nord-Vest a instituit o arhitectura dedicata de
planificare teritoriald si eligibilitate pentru investitiile implementate in mediul rural. in
cadrul PR NV 2021-2027, accesul la finantare pentru interventiile integrate de dezvoltare
rurald este conditionat de existenta unor Strategii Teritoriale Rurale adoptate formal,
elaborate de unitati administrativ-teritoriale si parteneriate intercomunitare. Aceste
strategii functioneaza ca referinta strategica pentru proiectele depuse in cadrul
Obiectivului de Politica 5 — ,,0 Europa mai aproape de cetateni”, in special in cadrul

Prioritatii 7 ,,O regiune atractiva”, care vizeaza teritoriile non-urbane.

Aceasta conditionalitate reflecta cerinta de reglementare la nivelul UE conform careia
investitiile integrate la nivel teritorial trebuie sa fie fundamentate pe strategii teritoriale
documentate, care definesc aria geografica, nevoile de dezvoltare, logica integrata a
interventiei si mecanismele de parteneriat. Ca raspuns, ADRNV/AM PR NV a introdus o
metodologie formala pentru verificarea conformitatii administrative si a admisibilitatii
Strategiilor Teritoriale Rurale, asigurand coerenta procedurala si trasabilitatea eligibilitatii
la finantare.

Mecanismul regional de verificare este conceput ca un instrument administrativ si de
conformitate reglementara, nu ca o evaluare calitativa a politicilor publice. Scopul sau
este de a confirma ca strategiile teritoriale rurale indeplinesc standardele minime
structurale, procedurale si documentare, astfel incat proiectele incluse in portofoliile lor
prioritare sa poata fi considerate eligibile in cadrul apelurilor de finantare. Prin urmare,
procesul functioneaza ca un filtru strategic de eligibilitate, care leaga planificarea
teritoriala de accesul la finantare, respectand totodata autonomia locala in definirea
optiunilor strategice.
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Procesul de verificare a conformitatii si admisibilitatii se aplica in mod specific strategiilor
teritoriale rurale elaborate de autoritatile locale care intentioneaza sa depuna proiecte in
cadrul domeniilor de interventie ale Prioritatii 7, referitoare la conservarea patrimoniului
cultural, infrastructura de turism durabil si dezvoltarea turismului balnear si
balneoclimatic. Metodologia stabileste un flux standardizat de depunere si analiza,
incluzand o perioada definita de depunere, o procedura formala de inregistrare si cerinte
privind transmiterea electronica. Pachetele de strategie trebuie depuse in format
needitabil si asumate formal prin semnatura electronica de catre reprezentantul legal.

Pachetul de documente necesarinclude documentulintegral al strategiei teritoriale si lista
de proiecte prioritare inclusa in aceasta, hotaréarile de aprobare ale Consiliului Local,
dovada consultarii publice si o declaratie de angajament care confirma ca cel putin un
proiectva fidepus spre finantare in cadrul apelurilor aferente Prioritatii 7. Strategia trebuie,
de asemenea, sa demonstreze un orizont clar de implementare care sa acopere cel putin
perioada de eligibilitate a programului si sa includa o analiza teritoriala bazata pe dovezi,
o logica integrata de dezvoltare, implicarea partenerilor, metodologia de prioritizare a
proiectelor, identificarea surselor de finantare, aranjamentele de implementare si
mecanismele de monitorizare si evaluare.

Verificarea este realizata de comisii de experti desemnate formal in cadrul structurii AM
PR. Echipele de analiza sunt constituite prin decizie manageriala siinclud evaluatori titulari
si membri de rezerva pentru a asigura continuitatea procesului. Strategiile sunt evaluate in
ordinea depunerii si inregistrate in registre si baze de date interne dedicate. Evaluarea se
realizeaza pe baza unor grile standardizate de conformitate si admisibilitate, derivate din
cerintele de reglementare ale UE si din metodologiile nationale de planificare teritoriala.
Aceste grile verifica, printre altele, relevanta teritoriala, robustetea analitica, abordarea
integrata, participarea partenerilor, coerenta portofoliului de proiecte, integrarea
considerentelor privind tranzitia climatica si digitala, capacitatea de implementare si
mecanismele de monitorizare.

Calendarul procedural este structurat pentru a sprijini eficienta implementarii. Perioada
standard de verificare este limitata la un interval scurt de zile lucratoare de la alocarea
dosarului, cu posibilitatea solicitarii de clarificari de catre evaluatori. Beneficiarilor li se
acorda un termen definit pentru raspuns, cu posibilitatea unor prelungiri limitate in
circumstante justificate. Metodologia include si un mecanism formal de contestatie, care
permite o singura runda de contestare, analizata de o echipa distincta de verificare, pentru
a asigura corectitudinea procedurala si coerenta deciziilor.

A fost introdus, de asemenea, un mecanism specific de flexibilitate in ceea ce priveste
conformitatea cu cerintele Evaluarii Strategice de Mediu (ESM). AM poate emite un aviz de
conformitate pe baza deciziei intermediare de incadrare de mediu, in situatia in care
decizia finala ESM nu este disponibila la momentul depunerii. Acest aviz conditionat
implica obligatii ferme pentru beneficiar: avizele de mediu la nivel de proiect trebuie
prezentate Tn etapa de evaluare si contractare, iar decizia finald ESM pentru strategia
teritoriala trebuie furnizata cel tarziu la finalizarea implementarii proiectului. Aceasta
abordare etapizata asigura un echilibru intre rigoarea reglementara si continuitatea
portofoliului de proiecte.
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Similar cadrului strategic urban, o regula operationala fundamentala se aplica investitiilor
rurale: doar proiectele incluse explicit in lista de proiecte prioritare anexata unei Strategii
Teritoriale Rurale avizate sunt considerate eligibile pentru depunere in cadrul apelurilor de
finantare corespunzatoare. Aceasta asigura coerenta strategica, trasabilitatea investitiilor
si alinierea dintre analiza nevoilor teritoriale si interventiile finantate.

In ansamblu, mecanismul de verificare a strategiilor teritoriale rurale completeaza cadrul
de avizare a SIDU si PMUD din mediul urban si extinde principiul conditionalitatii strategice
asupra intregului spectru teritorial al regiunii. Acesta sprijina planificarea integrata a
investitiilor rurale, consolideaza coordonarea interinstitutionala, imbunatateste
maturitatea portofoliului de proiecte si creste predictibilitatea si eficienta procedurala in
implementarea programului.

» Platforma regionala a strategiilor teritoriale si PMUD

Platforma GIS dashboard' dezvoltata de ADRNV functioneaza ca un instrument digital de
monitorizare a statusului strategiilor teritoriale aprobate in cadrul AM PR pentru Regiunea
de Dezvoltare Nord-Vest. Rolul sau este de a centraliza si vizualiza, intr-un format
geospatial, documentele strategice locale care au primit avizare regionald, in special
PMUD si alte instrumente de planificare teritoriala necesare pentru eligibilitatea la
finantare. Platforma permite AM sa urmareasca acoperirea teritoriala, sa monitorizeze
stadiul strategiilor avizate si sa evalueze gradul de pregatire strategica al oraselor si
municipiilor. Prin furnizarea unei imagini interactive a planurilor aprobate, instrumentul
sprijina transparenta, coordonarea si alinierea dintre planificarea strategica locala si
investitiile finantate prin programul regional.

2.1.5. Abordari inovatoare in elaborarea politicilor publice

Cel mai bine documentat exemplu de elaborare inovatoare a politicilor in regiune este
Procesul de Descoperire Antreprenoriala (EDP), utilizat pentru pregatirea RIS3 [5].
Strategia de Specializare Inteligenta (RIS3) a fost elaborata prin ateliere de lucru, apeluri
de idei de proiecte, exercitii de prioritizare si implicarea actorilor din cvadruplul helix —
administratie publica, mediul academic, mediul de afaceri si societatea civila. Sistemul
sau de guvernanta include un Comitet de Coordonare, un Comitet Stiintific si Grupuri de
Lucru, coordonate de ADRNV [5]. Acest lucru face din RIS3 un exemplu regional de
abordare structurata, iterativa si multi-actor a definirii prioritatilor pe termen lung.

Dincolo de RIS3, dovezile indica faptul ca participarea in majoritatea strategiilor teritoriale
este Tn general de natura consultativa, mai degraba decéat de co-creare completa.
Elaborarea PDR a inclus consultari publice legate de profilul socio-economic si analiza
SWOT [4], iar materiale de consultare sunt vizibile si in strategii sectoriale, precum
strategia regionala de mobilitate. Totusi, procesele continue de co-design, previziune si
construire de scenarii nu par sa fie institutionalizate in mod sistematic in toate tipurile de
strategii. Modelul actual sustine consultarea partilor interesate si contributiile tematice,
insa metodele mai avansate de inovare sunt dezvoltate inegal.

https://adrn-v.maps.arcgis.com/apps/dashboards/dd67f6519¢c374835bf85f287e36339¢c3
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Metodologia pentru elaborarea PDR Nord-Vest stabileste un cadru robust pentru
consultare publica si parteneriat. Acest proces este conceput pentru a asigura
transparenta si implicarea activa a tuturor actorilor relevanti, de la autoritati publice si
mediul academic, pana la sectorul privat si societatea civila.

Procesul de consultare este structurat in jurul a doua tipuri de structuri consultative:

e Grupuri Tehnice Regionale (GTR): functioneaza la nivel regional si ofera expertiza
privind prioritatile de investitii.

e Grupuri de Lucru Subregionale (GLSR): constituite in fiecare dintre cele sase
judete ale regiunii, acestea asigura integrarea nevoilor locale si a strategiilor
judetene in viziunea regionala.

Domenii prioritare

e Grupurile de lucru sunt organizate pe cinci domenii tematice principale:

e Specializare inteligenta, inovare si competitivitate economica: cu accent pe IMM-
uri, start-up-uri, clustere si digitalizare.

e Dezvoltare urbana si mobilitate durabila: vizdnd infrastructura urbana si
transportul public ecologic.

e Dezvoltare rurala, agricultura si conectivitate: imbunatatirea atractivitatii rurale si
a legaturilor intercomunitare.

e Capital uman, educatie si sdnatate: dezvoltarea formarii profesionale, a sanatatii
publice si aincluziunii sociale.

e Mediu, clima si sustenabilitate: promovarea energiei regenerabile, economiei
circulare si adaptarii la schimbarile climatice.

Identificarea si selectia membrilor

Procesul de selectie este riguros si transparent. Acesta incepe cu identificarea
organizatiilor reprezentative (precum universitati, camere de comert si clustere), urmata
de un apel public de exprimare a interesului cu durata de patru saptamani. Candidatii sunt
evaluati de un Comitet de Validare pe baza expertizei (60%) si a capacitatii de contributie
(40%). Fiecare grup tematic este format, in general, din 15 pana la 25 de memobri, asigurand
un echilibru intre reprezentarea geografica si diversitatea sectoriala.

Pentru a maximiza participarea, ADRNV poate utiliza mai multe formate de consultare:

e Sedinte plenare: organizate cel putin de doua ori pe an, in format fizic sau hibrid.

e Sesiuni de tip ,caravana”: intalniri organizate in fiecare judet pentru identificarea
nevoilor locale specifice.

e |nteractiune digitala: o viitoare platforma online, ,Nord-Vest 2034 — Contribuie la
viitorul tau!”, permite publicului larg sa transmita propuneri si feedback.

o Ateliere tematice: sesiuni specializate pentru discutii aprofundate pe teme tehnice

complexe.

Prin aceste etape, autoritatea regionala asigura analiza si sintetizarea fiecarei propuneri,
legitimand in final deciziile de investitii care vor modela viitorul regiunii.
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2.1.6. Transpunerea viziunii in strategii teritoriale aprobate

Viziunea strategica a coalitiilor teritoriale este transpusa in strategii teritoriale aprobate
printr-un proces relativ standardizat. Strategiile incep, de regula, cu o diagnoza teritoriala
si identificarea problemelor, continua cu formularea obiectivelor strategice si specifice,
iar apoi definesc masuri si proiecte prioritare. Ideile de proiect sunt, in mod obisnuit,
filtrate prin criterii de prioritizare, rezultdnd un portofoliu aprobat corelat cu oportunitatile
de finantare. Adoptarea formala prin hotarari ale consiliilor locale transforma documentul
intr-un angajament public operational si, In multe cazuri, intr-o conditie prealabila pentru
eligibilitatea la finantare.

Acest proces de transpunere este vizibil in mod special in cadrul SIDU, PMUD si al
Strategiilor Teritoriale Rurale elaborate in legatura cu Programul Regional. Doar
proiectele incluse explicit in lista de prioritati a strategiilor avizate sunt eligibile pentru
depunere in cadrul apelurilor relevante, ceea ce consolideaza legatura dintre viziunea
strategica si selectia investitiilor. Modelul incurajeaza astfel trecerea de la un proces
general de planificare teritoriala la o logica structurata de interventie si la o pregatire
programatica a proiectelor.

Exemplele ilustrative din strategiile analizate evidentiaza niveluri diferite de maturitate.
Spre exemplu, strategia Zonei Metropolitane Cluj-Napoca include consultari tematice
extinse si mecanisme institutionalizate de implicare civica si expertiza; strategia Zonei
Metropolitane Oradea se bazeaza pe o structura formald de cooperare intercomunitara,
prinintermediul unei ADI, si coreleaza documentul strategic cu implementarea proiectelor
comune. In contrast, strategii precum cea a municipiului Sighetu Marmatiei indica o
abordare mai orientata spre conformitate, cu dovezi limitate privind construirea activa a
coalitiilor teritoriale sau existenta unor structuri de parteneriat operationalizate.

2.1.7. Evaluare sintetica

in ansamblu, dimensiunea strategicd a modelului regional Nord-Vest poate fi descrisa ca
fiind multi-nivel, aliniata la politici si orientata spre implementare:

« multi-nivel e viziunea este distribuitd intre documente regionale, sectoriale si
teritoriale;

«+ aliniata la politici * principalele strategii sunt corelate explicit cu cadrele europene
si nationale;

.

% orientata spre implementare e strategiile locale sunt concepute pentru a genera
portofolii de proiecte care pot fi finantate prin Programul Regional.

Principalele sale puncte forte sunt existenta unei arhitecturi strategice regionale clare,
alinierea solida la Politica de Coeziune si la cerintele privind specializarea inteligenta,
precum si utilizarea conditionalitatii strategice formale pentru a conecta planificarea cu
investitiile.

Principalele limitari constau in nivelul inegal al calitatii strategice la nivel local, utilizarea
limitata a metodelor avansate de inovare a politicilor dincolo de RIS3 si PDR si articularea
inca incompleta a coordonarii intre strategii si a schimbarii transformative [10], [13].

Din perspectiva cantitativa, evaluarea aplicata in prezenta diagnoza celor 33 de strategii
pe baza celor 7 sub-intrebari confirma acest tipar: modelul regional obtine scoruri
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constant ridicate In ceea ce priveste alinierea la cadrul UE (Q3: medie 2,73) si gradul de
transpunere a strategiilor (Q7: medie 2,94). Aceste constatari sunt analizate in detaliu n
subsectiunile anterioare si fundamenteaza recomandarile formulate in Capitolul 3.

Exemplu de strategie teritoriala care reflecta viziunea regionala

PDR NV 2021-2027 * Un cadru strategic regional structurat care leaga viziunea
de investitii

PDR NV 2021-2027 reprezinta cel mai cuprinzator exemplu de elaborare a unei
strategii teritoriale integrate din regiune si serveste drept principal reper
metodologic si tematic pentru toate strategiile teritoriale de nivel inferior. Elaborat
de ADRNV printr-un proces in mai multe etape care imbina profilul socio-
economic, analiza SWOT, consultarea actorilor relevanti si analiza in cadrul
Comitetului Regional de Planificare, PDR constituie principalul cadru strategic
regional pentru orientarea investitiilor sprijinite prin Programul Regional si prin alte
programe si pentru corelarea prioritatilor regionale cu alte investitii publice
relevante.

Relevanta PDR ca buna practica nu rezida doar in continutul sau, ci siin functia sa
de guvernanta si de mecanism de tip ,,cascada” strategica. Documentul a fost
elaborat printr-un proces participativ structurat, care a implicat consilii judetene,
municipalitati, asociatii de afaceri, universitati, organizatii ale societatii civile si
autoritati nationale, asigurand faptul ca viziunea regionala reflecta atat cerintele
de politica publica europene (top-down), cat si realitatile teritoriale locale
(bottom-up). Documentul transpune cele cinci Obiective de Politica ale
Regulamentului (UE) 2021/1060 in prioritati adaptate la nivel regional, cu accent
deosebit pe Obiectivul de Politica 1 (transformare economica inteligenta prin
RIS3) si Obiectivul de Politica 5 (dezvoltare teritoriala integrata mai aproape de
cetateni). Acesta acopera toate dimensiunile relevante ale dezvoltarii —
competitivitate, inovare, infrastructura, mobilitate, tranzitie verde, incluziune
sociala si coeziune teritoriala, intr-un cadru integrat unic, insotit de un sistem de
monitorizare si un portofoliu structurat de proiecte.

Ceea ce face ca PDR sa fie un model usor de transferat este mecanismul de
conditionalitate institutionala pe care il creeaza pentru strategiile de nivel inferior.
Astfel, autoritatile locale care elaboreaza SIDU-uri, PMUD-uri si strategii teritoriale
rurale trebuie sa demonstreze ca aceste documente sunt aliniate la prioritatile
PDR, aceasta aliniere fiind o conditie pentru accesarea finantarilor din Programul
Regional. Acest mecanism de aliniere in cascada, de la PDR la program, de la
program la strategie locala si de la strategie la proiect, este cel care confera
modelului regional Nord-Vest coerenta sa verticala si il diferentiaza de contexte in
care planificarea regionala si cea locala functioneaza in paralel, fara o conexiune
structurala clara.

PDR demonstreaza, de asemenea, continuitate institutionala: ADRNV a elaborat
cinci planuri consecutive de dezvoltare regionala pentru perioadele 2000-2002,
2004-2006, 2007-2013, 2014-2020 si 2021-2027, acumuland astfel o capacitate
analitica si strategica semnificativa, care constituie in sine un activ transferabil.
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Acoperireateritoriala a ecosistemului strategic este extinsa. Regiunea de Dezvoltare Nord-
Vest acopera aproximativ 34.160 km?, reprezentand circa 14,3% din teritoriul Romaniei,
siinclude sase judete si 446 de unitati administrativ-teritoriale [4].

Strategiile opereaza la mai multe scari teritoriale (Tabel 3):

e strategiile regionale acopera intreaga regiune de dezvoltare;

e strategiile judetene vizeaza teritoriile de nivel NUTS 3;

e strategiile metropolitane si cele bazate pe zone urbane functionale (ZUF) acopera

marile centre urbane si comunele din jur;

e strategiile de dezvoltare locala se adreseaza municipiilor, oraselor si comunelor

individuale.

Tabelul 3 - Scari teritoriale si tipuri de strategii in Regiunea Nord-Vest

Scara
teritoriala

Principalele tipuri
de strategii

PDR; RIS3; PR NV;

Actori
principali

responsabili

Acoperire
teritoriala

intreaga Regiune

Rolin modelul de dezvoltare
regionala

Defineste viziunea generala
de dezvoltare, prioritatile si
logica investitionala a regiunii.

Functionala

PMUD/SUMP

metropolitane

(ex. Cluj-Napoca,
Oradea, Baia Mare,
Satu Mare, Zalau)

. strategii regionale ADRNV; CDR;
Regional g g ) de Dezvoltare Ofera cadrul analitic si
sectoriale (ex. actori Nord-Vest (6 orient tratesics ¢
rd-Ves rientarea strategica pentru
(NUTS2) turism, mobilitate, regionali . . . g P
. judete) strategiile teritoriale
inovare) . . .
implementate la niveluri
inferioare.
. . Coordoneaza prioritatile de
. Un judet (Bihor, . .
Strategii de . dezvoltare subregionala,
- Cluj, Maramures, . . Lo
Judetean dezvoltare Consilii Satu M planificarea infrastructurii si
atu Mare, . o
(NUTS 3) judeteana; planuri Judetene L oo coeziunea teritoriala intre
. . Bistrita-Nasaud, .
sectoriale judetene Lo centrele urbane si zonele
Salaj)
rurale.
Zonele L » . .
. Sprijina planificarea integrata
metropolitane/ . L .
) . . la nivelul teritoriilor urbane si
Metropolitan SIDU; strategii de Municipalitati; Zonele Urbane . .
. . . . periurbane, abordand
/ Zona dezvoltare ADI-uri; Functionale din . .
. L . . . mobilitatea, infrastructura,
Urbana metropolitana; parteneriate jurul marilor orase

dezvoltarea economica si
provocarile de mediu dincolo
de limitele administrative.

Local
(municipiu /
oras/
comuna)

SIDU; Strategii de
dezvoltare locala;
planuri sectoriale;
strategii de
dezvoltare locala
plasata sub

Consilii
Locale;
autoritati
publice
locale; GAL-
uri

Municipii, orase
sau comune
individuale

Transpune strategiile de nivel
superior in proiecte concrete
si portofolii de investitii,
reflectadnd nevoile si
oportunitatile locale de
dezvoltare.
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Actori
Scara Principalele tipuri R Acoperire Rol in modelul de dezvoltare
principali

teritoriala de strategii . teritoriala regionala
responsabili

responsabilitatea
comunitatii (CLLD)

Sursa: Analiza Urbasofia si ADRNV

Focalizarea teritorialda a modelului regional de dezvoltare din Regiunea Nord-Vest a
Romaniei reflecta diversitatea interna pronuntata a regiunii si distributia spatiala inegala a
activitatii economice, infrastructurii si serviciilor. Dintre cele sase judete ale regiunii
(Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare si Salaj), fiecare are traiectorii de
dezvoltare si caracteristici teritoriale distincte [4].

e Judetul Cluj, si in special zona metropolitana Cluj-Napoca, functioneaza ca
principal pol economic si de inovare al regiunii. Modelul sau de dezvoltare este
sustinut de servicii cu valoare adaugata ridicata, tehnologia informatiei, industria
prelucratoare avansata si un ecosistem puternic de inovare bazat pe universitati,
care atrage investitii si forta de munca calificata [20], [21].

e In contrast, alte judete prezintd structuri economice mai mixte sau mai
traditionale. Judetul Bihor, centrat pe Oradea, beneficiaza de integrare economica
transfrontaliera si de o baza industriala diversificata, insa nu a atins acelasi nivel
de crestere bazata pe inovare precum Cluj [20].

e Judetele Maramures, Bistrita-Nasaud, Satu Mare si Salaj au un caracter mai
pronuntat rural, cu economii bazate iIn mare masura pe agricultura, industrie
traditionala si sectoare legate de resurse naturale, confruntandu-se cu provocari
precum declinul demografic, imbatranirea populatiei si accesul mai redus la
servicii [4].

Aceste diferente structurale modeleaza focalizarea teritoriala a strategiilor regionale.
Regiunea prezinta o diviziune urban-rural pronuntata, cu disparitati semnificative in ceea
ce priveste calitatea infrastructurii, accesul la servicii, oportunitatile de ocupare si
capacitatea administrativa intre marile centre urbane si municipalitatile rurale [20].
Cercetarile privind absorbtia fondurilor UE in zonele rurale din Romania arata ca unitatile
administrativ-teritoriale cu populatie in scadere, capacitate fiscala limitata sau experienta
redusa n gestionarea fondurilor europene se confruntd cu bariere semnificative in
accesarearesurselor pentru dezvoltare [22]. Ca urmare, teritoriile rurale depind adesea de
centrele urbane apropiate pentru locuri de munca, servicii si oportunitati economice.

Regiunea include, de asemenea, mai multe tipologii teritoriale specifice care
influenteaza strategiile de dezvoltare. Zonele montane din judetele Maramures si Bistrita-
Nasaud se confrunta cu constrangeri legate de accesibilitate, diversificare economica si
furnizarea de servicii, necesitand abordari de dezvoltare care sa echilibreze turismul,
produsele locale si serviciile, cu consolidarea rezilientei economice [23]. In acelasi timp,
pozitionarea regiunii la granita cu Ungaria si Ucraina genereaza atat provocari asociate
localizarii la periferie, cat si oportunitati de cooperare transfrontaliera, comert si schimburi
culturale [4], [24].
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Structura asezarilor consolideaza aceste dinamici. Un numar limitat de orase mai mari
(Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare, Bistrita si Satu Mare) functioneaza ca centre regionale
sau subregionale de servicii, in timp ce o retea mai larga de orase mici si mijlocii ofera
servicii teritoriilor rurale invecinate. Aceste orase joaca un rol intermediar important in
coeziunea teritoriala, desi multe dintre ele se confruntd cu provocari legate de
restructurare economica, declin demografic si degradarea infrastructurii [4]. Analizele
privind clusterele de dezvoltare teritoriald sugereaza ca consolidarea legaturilor
functionale dintre orasele mici si municipalitatile inconjuratoare poate imbunatati
rezultatele dezvoltarii regionale [25].

2.2.2. Definirea perimetrelor teritoriale si logica teritoriala functionala

in Regiunea Nord-Vest, perimetrele teritoriale ale strategiilor de dezvoltare sunt definite
printr-o combinatie intre limite administrative si relatii teritoriale functionale. Din punctde
vedere juridic, strategiile trebuie adoptate formal de entitati administrative recunoscute
precum judete, municipii, orase, comune sau asociatii de dezvoltare intercomunitara,
intrucat aceste structuri detin autoritatea decizionala si sunt beneficiari eligibili ai
programelor de investitii publice.

In practic4, aria teritoriald efectivd a multor strategii dep&seste limitele unei singure unitati
administrativ-teritoriale. Acest aspect este deosebit de vizibil in cazul PMUD-urilor, unde
perimetrul de planificare include frecvent comunele invecinate, conectate functional la
centrul urban prin fluxuri de navetism, dezvoltare rezidentiala, retele de infrastructura si
furnizarea de servicii. Astfel, teritoriul strategic corespunde adesea mai degraba
sistemului urban functional decét limitei administrative a municipiului.

Identificarea acestor teritorii extinse a fost sustinuta la nivel national prin definirea Zonelor
Urbane Functionale (ZUF), utilizdnd metodologia OCDE - Comisia Europeana. Conform
acestei abordari, nucleele urbane sunt definite ca centre polarizatoare, iar localitatile
inconjuratoare suntincluse in aria functionala atunci cand o pondere a populatiei ocupate,
de regula peste 15%, face naveta catre orasul central.

Aceasta perspectiva functionala este vizibild in cadrul structurilor de planificare
metropolitana din jurul municipiilor Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare si Satu Mare, unde
mecanismele de cooperare intercomunitard coordoneaza prioritatile de dezvoltare la
nivelul mai multor unitati administrativ-teritoriale. Aceste aranjamente recunosc faptul ca
activitatea economica, sistemele de transport, pietele imobiliare si managementul
mediului opereaza la o scara teritoriala mai larga decat cea a unei singure municipalitati

[1].

Aceste relatii functionale ilustreaza totodata interdependentele urban-rural care
caracterizeaza regiunea. Marile orase concentreaza locurile de munca, institutiile de
invatamant superior, serviciile medicale specializate si serviciile administrative, in timp ce
comunele rurale Tnvecinate ofera zone rezidentiale, productie agricola si acces la resurse
naturale. Modelele de navetism zilnic evidentiaza aceste conexiuni, in special in zonele
metropolitane precum Cluj-Napoca, unde comunele limitrofe au inregistrat o crestere
rezidentiala rapida, pe fondul relocarii gospodariilor in afara orasului, dar mentinerii
integrarii in piata muncii metropolitana. Dinamici similare pot fi observate in jurul
municipiilor Oradea si Baia Mare.
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Legaturile urban-rural sunt abordate in principal prin cadrele de cooperare metropolitana
si prin planificarea bazata pe ZUF, care permit municipalitatilor si comunelor invecinate
sa coordoneze investitiile In infrastructura, sistemele de mobilitate si prioritatile de
dezvoltare. In acelasi timp, reteaua regionald de orase mici si mijlocii joaca un rol
intermediar important, oferind servicii si oportunitati de ocupare pentru teritoriile rurale
din proximitate.

Focalizarea teritoriala a modelului regional Nord-Vest este caracterizata de o arhitectura
de planificare multi-scalar bine structurata, care integreaza progresiv logici teritoriale
functionale dincolo de limitele administrative. Principalul sdu punct forte este utilizarea
cadrului Zonelor Urbane Functionale si a structurilor de cooperare metropolitana din jurul
marilor orase ale regiunii, care permit ca planificarea sa reflecte interdependentele reale
legate de navetism, activitate economica si infrastructura. Principala limitare consta in
aplicarea inegala a abordarilor functionale: in timp ce zonele metropolitane din jurul Cluj-
Napoca si Oradea demonstreaza un nivel avansat de planificare functionala, majoritatea
oraselor mici si comunelor rurale raméan ancorate in limitele administrative. Diviziunea
urban-rural, atat in termeni economici, céat si in ceea ce priveste calitatea strategiilor,
reprezinta cea mai semnificativa provocare teritoriald structurala pentru urmatoarea
perioada de programare.

in pofida acestor evolutii, abordérile teritoriale functionale nu sunt aplicate uniform in
toate tipurile de strategii. Multe strategii locale raman ancorate in limitele administrative,
din cauza structurilor de guvernanta si a procedurilor de finantare. Prin urmare, modelul
teritorial regional poate fi caracterizat ca fiind ancorat administrativ, dar aflat intr-un
proces progresiv de integrare a perspectivelor functionale si bazate pe specificul local
(place-based).

2.2.3. Cooperare transfrontaliera si interregionala

Pozitionarea regiunii Nord-Vest la frontiera influenteaza, de asemenea, focalizarea sa
teritoriala. Cooperarea transfrontaliera cu Ungaria si Ucraina este facilitata in principal
prin programele de Cooperare Teritorialda Europeana, in special prin initiativele Interreg.
Aceste programe sprijind proiecte comune Tn domenii precum conectivitatea
infrastructurii, managementul mediului, dezvoltarea turismului si cooperarea
institutionala [24]. Desi cooperarea transfrontalierd nu este intotdeauna integrata in
strategiile teritoriale locale, ea reprezintd o dimensiune complementara importanta a
dezvoltarii teritoriale, in special in judetele de frontiera precum Bihor si Satu Mare.

Cooperarea transfrontaliera raméne o dimensiune complementara, dar insuficient
integrata in procesul de elaborare a strategiilor locale, avand un potential considerabil de
consolidare.

2.2.4. Flexibilitatea perimetrelor teritoriale

Modelul regional de planificare permite un grad relativ ridicat de flexibilitate in definirea
perimetrelor teritoriale. Strategiile pot fi elaborate la mai multe scari spatiale, precum cea
regionala, judeteana, metropolitana, urbana silocala, in functie de problema de dezvoltare
abordata si de aranjamentele institutionale dintre autoritati. Strategiile care vizeaza
municipiile subliniaza faptul ca dezvoltarea urbana durabila ar trebui sa aiba loc in context
metropolitan, pe baza unei retele complexe de interdependente functionale. Aceasta
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permite ajustarea perimetrelor de interventie in functie de obiectivul specific urmarit. in
acelasi timp, majoritatea strategiilor sunt descrise ca documente dinamice.

In practica, flexibilitatea este operationalizatd in principal prin intermediul ADI-urilor.
Aceste entitati ofera un cadru stabil, dar flexibil, pentru ca unitatile administrativ-
teritoriale sa colaboreze n vederea atingerii unor obiective integrate sau tematice
specifice.

Totusi, odata ce strategiile sunt corelate cu finantarea din cadrul PR NV 2021-2027,
structura si aria lor teritoriala trebuie sa respecte conditiile de eligibilitate ale programului.
Investitiile Tn dezvoltare urbana durabild necesita existenta unor Strategii Integrate de
Dezvoltare Urbana sau Planuri de Mobilitate Urbana Durabila adoptate formal.

2.3. Guvernanta

Regiunea Nord-Vest functioneaza in cadrul unei arhitecturi complexe de guvernanta pe
mai multe niveluri, care implica nivelurile european, national, regional, judetean si local
[15], [16]. La nivel european, regulamentele politicii de coeziune [2], [3] si politicile conexe
ale UE stabilesc cadrul si cerintele pentru dezvoltarea regionald. La nivel national,
legislatia roméana, in special Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala, cu
modificarile ulterioare, stabileste cadrul institutional pentru ADR-uri si CDR-uri [4].

ADRNV este principalul actor institutional in domeniul dezvoltarii regionale, avand
responsabilitati care includ planificarea strategica, managementul programelor, sprijinul
pentru implementarea proiectelor si coordonarea intre partile interesate [4]. Agentia
functioneaza sub autoritatea CDRNV, care include reprezentanti ai consiliilor judetene si
este responsabil pentru aprobarea strategiilor regionale si a deciziilor majore [4]. Aceasta
structura de guvernanta ofera un mecanism de coordonare inter-judeteana si de luare
colectiva a deciziilor privind prioritatile regionale.

La nivel judetean, consiliile judetene au responsabilitati in ceea ce priveste planificarea
dezvoltarii la nivel de judet si implementarea anumitor programe de dezvoltare [4].
Judetele reprezinta intermediari importanti intre nivelurile regional si local, desi rolul lor in
dezvoltarea teritoriald integrata ar putea fi consolidat. La nivel local, municipalitatile
(orase si comune) au responsabilitatea principala in ceea ce priveste dezvoltarea locala,
furnizarea de servicii si planificarea spatiala [4]. Cu toate acestea, capacitatile
administrative ale municipalitatilor variaza semnificativ: orasele mari dispun de capacitate
substantiala de planificare si implementare, in timp ce multe municipalitati mai mici se
confrunta cu constrangeri in acest sens [22].

Arhitectura de guvernanta include diverse mecanisme de coordonare menite sa asigure
coerenta intre niveluri si sectoare. Acestea cuprind comitete interministeriale la nivel
national, CDR-uri la nivel regional, precum si diverse grupuri de lucru tematice si
parteneriate [4]. Cu toate acestea, cercetarile privind guvernanta pe mai multe niveluri in
implementarea politicii de coeziune sugereaza ca structurile formale de coordonare
functioneaza adesea imperfect, cu dificultati ce includ responsabilitati neclare, schimb
insuficient de informatii, implicare limitata a partilor interesate si aplicare deficitara a
acordurilor de coordonare [15], [16].
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+ Coordonarea verticala intre nivelurile de guvernanta ridicad provocari concrete la
nivelul Regiunii Nord-Vest. Cea mai semnificativa provocare consta in faptul ca
regiunile de dezvoltare ale Romaniei, inclusiv Nord-Vest, nu detin autoritate
administrativa si personalitate juridica in calitate de organisme de planificare, ci sunt
cadre de cooperare. ADRNV exercita coordonarea prin consultare si asistenta tehnica,
prin cerintele procedurale asociate programului si prin corelarea accesului la finantare
cu existenta unor documente strategice aprobate. In practica, acestmodel a functionat
relativ bine acolo unde finantarea programelor creeaza stimulente clare, cum este
cazul avizarii SIDU si PMUD, dar mai putin bine in domeniile in care coordonarea
regionala nu este sustinuta de niciun instrument financiar, precum planificarea
infrastructurii inter-judetene sau initiativele comune de dezvoltare spatiala.

+» Coordonarea orizontala intre sectoarele de politici ramane dimensiunea cel mai dificil
de operationalizat a modelului de guvernanta. O ilustrare concreta este relatia dintre
Programul Regional (finantat din FEDR, gestionat de ADRNV) si programele sectoriale
nationale pentru transport, educatie, incluziune sociala si agricultura (gestionate de
diverse ministere cu sediul la Bucuresti). Strategiile teritoriale locale din Nord-Vest sunt
concepute pentru a mobiliza surse multiple de finantare, insa in practica beneficiarii
trebuie sa navigheze prin criterii de eligibilitate, calendare de depunere si sisteme de
raportare distincte pentru fiecare program. PDR si documentele SIDU locale incearca
sa cartografieze aceasta complementaritate, dar absenta unui mecanism comun de
programare, sub forma unui ITlI constituit in mod formal, face ca coerenta
intersectoriald sa depinda in mare masura de eforturile voluntare de coordonare ale
autoritatilor locale.

Principiile parteneriatului sunt operationalizate in Regiunea Nord-Vest prin mai multe
structuri institutionalizate, printre care CDR (cu reprezentare a consiliilor judetene),
Comitetul de Planificare Regionala pentru elaborarea PDR, Comitetul de Monitorizare al
Programului Regional si Grupurile de Lucruin cvadruplu helix ale sistemului de guvernanta
RIS3. In practica, calitatea parteneriatului variazd semnificativ in functie de instrument.
Guvernanta RIS3 se apropie cel mai mult de o co-decizie autentica, mediul de afaceri,
universitatile siintermediarii de inovare exercitand o influenta substantiala asupra stabilirii
prioritatilor prin procesul EDP. Prin contrast, consultarea in cadrulelaborarii SIDU si PMUD
se limiteaza de regula la dezbateri publice si contributii scrise, fara dovezi clare ca aportul
societatii civile sau al sectorului privat influenteaza sistematic portofoliile finale de
investitii. Consolidarea mecanismelor de feedback, prin evidentierea modului in care
contributiile partilor interesate au influentat optiunile strategice, reprezinta o prioritate de
imbunatatire identificata pentru urmatoarea generatie de strategii teritoriale.

2.3.1. Mecanisme de implicare a partilor interesate

Regiunea Nord-Vest a instituit mai multe mecanisme de implicare a partilor interesate in
procesele de dezvoltare regionala [4]. Acestea includ procese de consultare pe parcursul
elaborarii strategiilor, grupuri de lucru tematice care abordeaza probleme specifice,
precum si structuri de parteneriat care reunesc asociatii de afaceri, universitati, organizatii
ale societatii civile si alti actori [5]. Procesul de elaborare a RIS3 a presupus implicarea
partilor interesate prin procese de descoperire antreprenoriala [5], [13].

Cu toate acestea, implicarea partilor interesate se confrunta cu mai multe dificultati:
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e participarea este adesea concentrata in randul actorilor bine pozitionati si cu
resurse suficiente (companii mari, universitati de prestigiu, organizatii consacrate
ale societatii civile), in timp ce actorii mai mici, grupurile marginalizate si cetatenii
din zonele rurale sau defavorizate au o voce limitata [7]. Aceasta poate conduce la
strategii care reflecta interesele respective intr-un mod restrans [19];

e implicarea este adesea episodica, nu sustinuta, concentrata in fazele de
elaborare a strategiilor, dar diminuand pe parcursulimplementarii [13]. Cercetarile
privind guvernanta specializarii inteligente subliniaza ca implicarea continua a
partilor interesate pe tot parcursul implementarii strategiei este esentiala pentru
succes, permitdnd invatarea adaptiva, rezolvarea problemelor si corectarea
cursului [19];

e mecanismele de feedback prin care partile interesate pot vedea cum contributiile
lor au influentat deciziile sunt adesea insuficiente [1]. Atunci cand partile
interesate ofera contributii, dar nu primesc nicio informatie despre modul in care
acestea au fost luate in considerare sau despre motivele pentru care anumite
sugestii au fost adoptate ori respinse, implicarea poate deveni formala, iar
motivatia de participare scade [26];

e capacitatea de participare semnificativa variaza considerabil intre partile
interesate [7]. O implicare eficienta presupune ca acestea sa inteleaga cadre de
politici complexe, sad analizeze informatii tehnice si sa-si articuleze pozitiile in
contexte formale. Multi potentiali participanti, in special intreprinderile mici,
organizatiile comunitare si cetatenii, nu dispun de capacitatea necesara pentru
acest nivel de implicare fara sprijin adecvat [7]. Consolidarea capacitatii de
participare a partilor interesate reprezinta o dimensiune adesea neglijata a
guvernantei [1].

Regiunea a inregistrat progrese in anumite domenii ale implicarii partilor interesate.
Procesul de descoperire antreprenoriald pentru specializarea inteligentd [5], [13]
reprezinta o abordare relativ sofisticata de implicare a mediului de afaceri, cercetarii si
actorilor din sectorul public in identificarea prioritatilor de inovare. Organizatiile de cluster
din sectoare precum agro-industrie [27] ofera platforme pentru cooperare in afaceri si
actiune colectiva.

Tabelul 4 — Actori locali si responsabilitati

Institutie / structura Rolin elaborarea strategiei

Definesc cadrul legislativ si de politici pentru
. Parlamentul / Guvernul . L .
National L dezvoltarea regionala si teritoriala, inclusiv Legea
Romaniei; ministere ) . .
nr. 315/2004 si cadrele strategice nationale.

Organism regional deliberativ; aproba

Regional CDR NV documentele strategice regionale si prioritatile
regionale.
Organism executiv si tehnic; elaboreaza strategii,
Regional = ADRNV asigura secretariatul CDR, coordoneaza
consultarile, actioneaza ca AM pentru PR NV.
Regional Comitetul Regional de Organism consultativ pentru elaborarea si avizarea
Planificare (CRP) PDR.
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Consortiul Director RIS3 /

. Rk . . Guvernanta si coordonarea RIS3 si a Procesului de
Regional Comitet Stiintific / grupuri

Descoperire Antreprenoriala.

de lucru
Regi L Comitetul de Monitorizare Organism de parteneriat cu rol strategic in
egiona
g PR Nord-Vest 2021-2027 implementarea si monitorizarea programului.
Consilii judetene, . . < .
L Elaboreaza, adopta si implementeaza strategii
Local municipalitati, consilii . . L o
judetene si locale; le aproba prin decizii formale.
locale
Structuri juridice permanente pentru cooperare
Local ADI-uri intercomunitara si implementare comuna la scara

metropolitana / a serviciilor.

. Echipe interne ad-hoc pentru coordonarea,
Unitati de management . . o 3
Local implementarea si monitorizarea strategiilor
local pentru SIDU / PMUD .
integrate.

Parteneriate public-private locale pentru
Local GAL-uri implementarea CLLD. RDC recunoaste CLLD ca
instrument teritorial.

Sursa: ADRNV

2.4. Integrarea intersectoriala

Integrarea intersectorialain Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest este promovata in principal
prin alinierea cadrelor strategice regionale si a procedurilor de program care conditioneaza
finantarea de existenta unor strategii teritoriale integrate. In loc s& se bazeze pe
instrumente teritoriale complexe cu surse multiple de finantare, modelul regional
incurajeaza integrarea prin coordonarea mai multor strategii sectoriale si prin cerinta ca
investitiile locale sa fie incluse in documente de planificare integrata.

2.4.1. Integrarea prin cadre strategice regionale

Principalul mecanism care sprijina integrarea intersectoriala este PDR NV 2021-2027 [4],
care functioneaza ca un cadru strategic cuprinzator pentru dezvoltarea regionala. PDR
acopera un spectru larg de domenii de politici, incluzand dezvoltarea economica,
transportul si infrastructura tehnica, digitalizarea, serviciile de educatie si sanatate,
protectia mediului, tranzitia climatica si coeziunea teritoriald. Prin integrarea acestor
domenii de politici intr-un singur cadru de planificare, documentul urmareste sa asigure
ca interventiile de dezvoltare regionala sunt coordonate intersectorial, in loc sa fie
implementate prin politici sectoriale izolate.

RIS3 NV 2021-2027 reprezinta un alt mecanism important de integrare intersectoriala [5].
RIS3 conecteaza politica de inovare cu dezvoltarea economicd, capacitatea de cercetare,
sistemele de educatie si transformarea industriald. Strategia a fost elaborata prin Procesul
de Descoperire Antreprenoriala, care a implicat reprezentanti ai administratiei publice,
mediului de afaceri, academiei si societatii civile, urmand un model de guvernanta in
cvadruplu helix [13]. Prin acest proces, prioritatile regionale de inovare au fost identificate
pe baza punctelor forte economice si a unui dialog colaborativintre sectoare.

RIS3 promoveaza integrarea printr-o perspectiva bazata pe lantul valoric, care presupune
in mod intrinsec coordonarea intre diferite sectoare implicate in procesele de productie,
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cercetare siinovare. De exemplu, domeniul prioritar al bioeconomiei cuprinde activitati ce
se intind de la agricultura si procesarea alimentelor pana la biotehnologie si servicii de
mediu. Totodata, strategia promoveaza dezvoltarea ecosistemelor de inovare, reunind
institutii de cercetare, companii, autoritati publice si organizatii intermediare pentru a
sustine procese de inovare cu caracter intersectorial.

Si alte strategii regionale evidentiaza legaturi intersectoriale. Strategia Regionala de
Turism 2021-2027 combina dezvoltarea turismului cu managementul patrimoniului
cultural, protectia mediului, serviciile digitale si dezvoltarea economica locala [17]. Inmod
similar, Strategia Regionala pentru Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente [18]
conecteaza politica de transport cu sustenabilitatea de mediu, transformarea digitala si
imbunatatirea calitatii vietii in zonele urbane.

2.4.2. Integrarea incorporata in designul programului regional

Integrarea intersectoriala este promovata si prin modulin care este conceput PR NV 2021-
2027. Programul este structurat in jurul unui set de prioritati care acopera mai multe
domenii de politici, printre care competitivitatea, localitatile inteligente, tranzitia de
mediu, mobilitatea, accesibilitatea, educatia si atractivitatea teritoriald. Prin reunirea
acestor prioritati intr-un singur cadru de investitii, programul fincurajeaza
complementaritatile intre diferite domenii de politici.

Integrarea este consolidata suplimentar prin proceduri de program care conditioneaza
eligibilitatea finantarii de existenta unor documente de planificare teritoriala integrata. in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1060, anumite investitii finantate din FEDR
trebuie incluse in strategii teritoriale formal adoptate, precum SIDU-urile sau PMUD-urile.
Aceasta cerinta i incurajeaza pe beneficiari sa conceapa portofolii de proiecte care
combina mai multe domenii de politici, intrucat doar interventiile incluse explicit intr-o
strategie avizata sunt eligibile pentru depunere in cadrul apelurilor de finantare relevante.

2.4.3. Transpunerea in strategii teritoriale

Abordarea integrata promovata la nivel regional se reflectd in structura strategiilor
teritoriale elaborate la nivel de municipalitati, zone metropolitane si de judete. Strategiile
Integrate de Dezvoltare Urbanad combina de reguld interventii care vizeaza mai multe
domenii de politici in cadrul unui singur cadru teritorial.

De exemplu, Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Zonei Metropolitane Oradea
acopera 12 unitati administrative si include masuri privind regenerarea urbana,
mobilitatea durabila, dezvoltarea economica, protectia mediului si infrastructura sociala.
in mod similar, Strategia Integratad de Dezvoltare Urbana a Municipiului Baia Mare
integreaza planificarea mobilitatii, protectia mediului, dezvoltarea turismului si
competitivitatea economica la nivelul ariei functionale urbane din jurul orasului.

in Cluj-Napoca, elaborarea strategiei urbane a presupus o consultare structuratad cu
actori institutionali, academici, din mediul privat si din societatea civila, aplicand la nivel
local aceeasi logica de participare Tn cvadruplu-helix care sta la baza modelului de
guvernanta RIS3 (a se vedea sectiunea 2.1.5) si facilitAnd coordonarea intersectoriala in
definirea prioritatilor de dezvoltare.
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2.4.4. Implicarea partilorinteresate si a societatii civile in integrarea intersectoriala

Integrarea intersectoriala eficienta nu presupune doar alinierea cadrelor strategice si a
procedurilor de program, ci siimplicarea activa a partilor interesate din diferite domenii de
politici. In Regiunea Nord-Vest, cel mai avansat exemplu de angajament intersectorial cu
mai multi actori ramane Procesul de Descoperire Antreprenoriala care sta la baza RIS3,
care a reunite actori din domeniile dezvoltarii economice, cercetarii si inovarii, educatiei si
administratiei publice in cadrul unui forum de dialog structurat. Acest model
demonstreaza ca, atunci cand integrarea intersectoriala este institutionalizata printr-o
structura de guvernanta dedicata, ea poate genera o aliniere reala intre domeniile de
politici, nu doar referinte formale incrucisate in documente strategice.

Consultarea cu societatea civila si sectorul privat pe parcursul elaborarii strategiilor este
in general episodica si nu implica in mod sistematic actori din mai multe domenii de
politici. Organizatiile de mediu, furnizorii de servicii sociale, institutiile de sanatate si
operatorii de transport, ale caror interese depasesc granitele sectoriale, sunt rareori
integrati ca participanti activi la conceperea strategiilor teritoriale. Consolidarea acestei
dimensiuni a integrarii intersectoriale ar necesita trecerea de la participarea consultativa
la procese structurate de co-productie, sustinute de resurse dedicate de consolidare a
capacitatii si facilitare in cadrul asistentei tehnice a Programului Regional.

2.4.5. Constrangeri structurale ale integrarii

In pofida existentei acestor mecanisme de integrare, mai multi factori structurali continua
sa limiteze profunzimea coordonarii intersectoriale.

In primulrand, structurile de finantare raman in mare masura organizate pe linii sectoriale,
cu apeluri de proiecte, criterii de eligibilitate si proceduri de evaluare separate pentru
diferite domenii de politici [1]. Aceasta organizare institutionald poate ingreuna
combinarea investitiilor care abordeaza mai multe dimensiuni ale provocarilor teritoriale.

in al doilea rand, guvernanta programelor de dezvoltare la nivel national este fragmentat3
intre diferite ministere care gestioneaza fluxuri de finantare si programe de politici distincte
[15]. Aceasta fragmentare complica coordonarea intre domeniile de politici si reduce
flexibilitatea necesara pentru a concepe interventii cu adevarat integrate.

Desi instrumente precum Investitiile Teritoriale Integrate (ITl) sunt concepute pentru a
facilita pachete de investitii multisectoriale, acestea nu au fost aplicate pe scara larga in
Romania [1]. Prin urmare, integrarea intersectoriala in regiune se bazeaza mai mult pe
cadre de planificare coordonata decat pe instrumente financiare integrate.

2.4.6. Monitorizarea implementarii integrate

Exista cadre de monitorizare pentru Programul Regional si pentru implementarea
strategiilor regionale. Cu toate acestea, aceste sisteme urmaresc in general indicatori
specifici fiecarui sector, legati de prioritatile programului, fara a masura integrarea
intersectoriala ca rezultat distinct. Desi monitorizarea permite evaluarea performantei in
mai multe domenii tematice, ea nu surprinde in mod explicit daca interventiile integrate
genereaza beneficii teritoriale cumulate.
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Integrarea este cel mai clar evidentiatd in conceperea strategiilor si programarea
investitiilor, Tn timp ce cadrele de evaluare raméan in mare masura organizate pe linii
sectoriale.

2.5. Finantare si resurse financiare

Cadrulfinanciar al modelului regional Nord-Vest este structuratin jurul unei combinatii de
finantare din Politica de Coeziune a UE, cofinantare nationala, bugete publice locale si
programe nationale si europene complementare. In practicd, modelul se bazeaz§ in
principal pe finantare nerambursabila, PR NV 2021-2027 constituind principalul
instrument financiar pentru investitiile teritoriale, in timp ce pregatirea, coordonarea si
monitorizarea strategiilor sunt finantate in principal prin asistenta tehnica.

2.5.1. Principalele surse de finantare

Temeiul juridic al cadrului financiar este furnizat de Regulamentul (UE) 2021/1060, care
stabileste norme comune pentru FEDR, FSE+, FC, Fondul pentru o Tranzitie Justa si
instrumentele conexe, inclusiv dispozitii privind asistenta tehnica si instrumentele
financiare [2]. La nivel de fond specific, Regulamentul (UE) 2021/1058 obliga statele
membre sa aloce o parte din resursele FEDR pentru dezvoltarea urbana durabila
implementata prin strategii teritoriale [3].

La nivel regional, principala sursa de finantare pentru investitiile teritoriale este PR NV
2021-2027, gestionat de ADRNV in calitate de AM. Programul este finantat in principal din
FEDR si cofinantare publica nationald si acopera competitivitatea si inovarea,
digitalizarea, tranzitia verde, mobilitatea durabild, accesibilitatea, educatia si
atractivitatea teritoriala, constituind astfel principalul cadru financiar pentru
implementarea atat a strategiilor regionale, cét si a celor locale.

in perioada de programare 2014-2020, Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA) a reprezentat principala optiune de finantare pentru elaborarea
strategiilor de dezvoltare pentru perioada 2020-2030 de catre autoritatile locale.

In prezent, elaborarea si guvernanta strategiilor se bazeaz4 in principal pe Prioritatea 8 -
Asistenta Tehnica din cadrul PR Nord-Vest. Aceasta prioritate sprijina activitatile de
pregatire, implementare, monitorizare, evaluare, comunicare si management necesare
derularii programului. Evaluarea din 2025 a Prioritatii 8 raporteaza finantarea capacitatii
institutionale, a studiilor, a sprijinului pentru beneficiari, a activitatilor de comunicare si a
cheltuielilor de personal, incluzand 70 de actiuni de informare si formare, 7 studii si 140 de
posturi cu norma intreaga. Aceasta demonstreaza ca fundamentul strategic si
administrativ al modelului regional este finantat in principal prin asistenta tehnica
sustinuta de FEDR, completata de cofinantare nationala.

2.5.2. Complementaritate si logica multi-fond

Dincolo de PR Nord-Vest, modelul regional este conceput sa functioneze in
complementaritate cu o arhitectura mailarga de finantare nationala si europeana. Acordul
de Parteneriat 2021-2027 si documentele PR Nord-Vest pozitioneaza programul regional
alaturi de alte instrumente, precum Programul Dezvoltare Durabila (PDD), Programul
Transport (PT), Programul Educatie si Ocupare (PEO), Programul Incluziune si
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Demnitate Sociala (PIDS), Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (PCIDIF), Programul Asistenta Tehnica (PAT) si Planul Strategic PAC /
FEADR-LEADER. Documentele de program fac referire explicita si la complementaritatea
cu Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) in domenii precum digitalizarea,
mobilitatea, accesibilitatea, educatia si patrimoniul.

Aceasta inseamna ca modelul regional are o orientare multi-fond, dar nu in sensul reunirii
formale a mai multor fonduri intr-o singura operatiune. in practic4, strategiile teritoriale
genereaza portofolii de proiecte in care proiectele individuale pot fi finantate din programe
diferite: unele prin PR Nord-Vest, altele prin PNRR, programe sectoriale nationale sau
FEADR/LEADER. Logica se bazeaza prin urmare mai mult pe complementaritate si
secventiere decat pe mecanisme integral integrate de implementare multi-fond.

2.5.3. Simplificare si accesibilitate

Sistemul regional include mecanisme de reducere a sarcinilor administrative si de
imbunatatire a accesibilitatii la finantare, desi acestea reprezinta in principal simplificari
de management al programului, nu simplificari financiare in sens strict.

Cea mai importanta schimbare este descentralizarea functiei de AM catre agentiile de
dezvoltare regionalda/ ADRNV pentru perioada 2021-2027. Beneficiarii interactioneaza
direct cu autoritatea regionala pentru apeluri, contractare, instructiuni de implementare si
verificarea strategiilor. Aceasta reduce dependenta de managementul national centralizat
si scurteaza lantul institutional dintre solicitanti si administrarea programului.

Masurile suplimentare de simplificare includ ghiduri standardizate pentru solicitanti,
manuale pentru beneficiari, instructiuni de implementare, sisteme digitale de depunere si
raportare, precum si metodologii formale de verificare a conformitatii si admisibilitatii
strategiilor teritoriale si a PMUD-urilor. In cazul strategiilor teritoriale, aceasta procedurd
de verificare functioneaza ca un mecanism de pre-selectie inainte ca proiectele sa intre in
apelurile de finantare. Ea nu elimina birocratia, dar plaseaza verificarile de conformitate la
inceputul procesului, facand traseul de finantare mai previzibil.

In acelasi timp, accesul la fonduri rimane inegal intre teritorii. Municipalitétile si judetele
mai mari sunt, in general, mai bine pozitionate pentru a pregati proiecte si a asigura
cofinantarea, in timp ce autoritatile locale mai mici sau mai sarace se confrunta cu
constrangeri administrative si fiscale mai mari [22].

2.5.4. Instrumente financiare si cofinantare privata

Din punct de vedere formal, cadrul regional permite utilizarea instrumentelor financiare.
Regulamentul (UE) 2021/1060 prevede explicit posibilitatea acordarii de imprumuturi,
garantii, participatii la capital si combinatii de granturi cu instrumente financiare [2]. La
nivel regional, ADRNV a adoptat in 2024 o metodologie specifica pentru operatiunile care
implica instrumente financiare in cadrul PR Nord-Vest, ceea ce indica faptul ca astfel de
instrumente sunt sustinute in mod formal de program.

In practica, insé, dovezile disponibile aratd cd modelul regional rimane predominant bazat
pe granturi. Documentatia publicata a programului si a strategiilor teritoriale ofera dovezi
limitate ca fondurile de tip revolving, garantiile, imprumuturile sau parteneriatele public-
privat joaca in prezent un rol operational semnificativ in finantarea strategiilor teritoriale.
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Instrumentele financiare par a fi posibile, dar nu reprezinta inca un element central al
modelului de implementare. De asemenea, desi investitia privata este recunoscuta ca
important, in special in legatura cu prioritatile RIS3 si dezvoltarea afacerilor, logica
principala de implementare a strategiilor teritoriale ramane centrata pe finantarea publica
prin granturi, nu pe finantarea mixta sistematica.

2.5.5. Adecvarea resurselor

Programul Regional si asistenta tehnica asigura resurse pentru finantarea unei parti
importante a investitiilor si pentru administrarea programului. Aceste resurse nu pot insa
acoperi integral necesarul cumulat al portofoliilor de proiecte incluse in strategiile
regionale silocale. PR Nord-Vest dispune de o alocare financiara consistenta, iar asistenta
tehnica ofera ADRNV o capacitate reala de a sprijini elaborarea strategiilor, indrumarea
beneficiarilor, monitorizarea si administrarea programului. Aceasta confera modelului
regional o infrastructura institutionala si financiara relativ solida.

in acelasi timp, amploarea portofoliilor de strategii regionale si locale depaseste
capacitatea oricarui program unic de finantare. Tocmai de aceea strategiile sunt
concepute in complementaritate cu alte surse de finantare, precum PNRR,
FEADR/LEADER si programele nationale. Modelul de finantare este, prin urmare, coerent,
dar si profund dependent de disponibilitatea continua a granturilor UE si a cofinantarii
nationale.

Aceasta dependenta este deosebit de vizibila la nivelul beneficiarilor. Multe apeluri din
cadrul PR Nord-Vest urmeaza o structura standard de cofinantare publica: maximum 85%
FEDR, maximum 13% buget de stat si minimum 2% contributie proprie a solicitantului.
Desi aceastaimbunatateste accesul autoritatilor locale, confirma totodata ca majoritatea
strategiilor teritoriale nu pot fiimplementate exclusiv din resurse locale. Bugetele locale si
judetene raman necesare pentru cofinantare si costuri neeligibile, dar sunt rareori
suficiente pentru a sustine in mod independent portofolii strategice de amploare.

2.6. Monitorizare

Cadrul de monitorizare si evaluare al modelului regional Nord-Vest functioneaza ca un
sistem pe mai multe niveluri, care combind monitorizarea programului, monitorizarea
strategiilor si mecanisme de monitorizare la nivel teritorial. O distinctie analitica esentiala
trebuie facuta intre monitorizarea operatiunilor finantate individual, obligatorie si relativ
bine institutionalizata, si monitorizarea strategiilor teritoriale ca cadre integrate de
dezvoltare, care ramane mai complexa si mai putin standardizata.

2.6.1. Monitorizarea operatiunilor fatd de monitorizarea strategiilor

Monitorizarea operatiunilor individuale finantate prin programe UE este integrata in
arhitectura mai largad de monitorizare a programelor de Politicd de Coeziune. In cadrul PR
NV 2021-2027, implementarea este monitorizatd prin sisteme standardizate de
management al programului, care urmaresc executia financiara, progresul proiectelor si
atingerea indicatorilor de realizare si de rezultat predefiniti.

Aceste activitati de monitorizare se bazeaza pe instrumente centralizate de management
al programului si sisteme de raportare, precum platforma MySMIS, care inregistreaza
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informatii privind contractarea proiectelor, platile efectuate, realizarile obtinute si
performanta beneficiarilor. Indicatorii urmeaza in general logica standard de interventie a
UE, distingand intre:

e Indicatori de realizare (RCO), precum numarul de intreprinderi sprijinite (RCO01),
valoarea investitiilor in infrastructura de cercetare (RCOO08) sau infrastructura
livrata.

e Indicatori de rezultat (RCR), precum locurile de munca create (RCR01) sau IMM-
urile care introduc inovatii de produs sau de proces (RCR03).

Acest nivel de monitorizare este conceput in principal pentru a asigura responsabilitatea
financiara, conformitatea cu reglementarile si urmarirea progresului la nivelul
programului.

Monitorizarea strategiilor teritoriale in sine ridica o provocare diferita. Strategii precum
PDR NV sau RIS3 NV sunt menite sa ghideze transformarea structurala pe termen lung, nu
doar sa livreze proiecte individuale. Prin urmare, monitorizarea lor necesita urmarirea unor
dinamici socioeconomice mai ample, precum imbunatatiri ale performantei in inovare,
periodice de monitorizare strategica si o evaluare finala axata pe impact, vizand masurarea
progresului inregistrat de regiune in tranzitia spre un ecosistem de inovare mai puternic.

2.6.2. Sisteme regionale de monitorizare

La nivel regional, activitatile de monitorizare sunt coordonate in principal de ADRNV, care
cumuleaza rolurile de ADR, AM al programului si coordonator strategic.

Existd cadre de monitorizare pentru mai multe instrumente strategice majore, inclusiv
PDR, RIS3 NV si PR, desi aceste sisteme functioneaza cu obiective si niveluri de integrare
diferite. Monitorizarea programului se concentreaza in principal pe performanta
implementarii, Tn timp ce monitorizarea strategiei urmareste evaluarea tendintelor de
dezvoltare structurala si a eficacitatii politicilor.

ADRNV mentine, de asemenea, instrumente analitice si de vizualizare care sprijina
procesele de monitorizare. Un exemplu este tabloul de bord GIS regional, care
cartografiaza acoperirea teritoriala si stadiul instrumentelor de planificare avizate, precum
SIDU-urile si PMUD-urile. Acest instrument permite autoritatilor regionale sa urmareasca
distributia capacitatii de planificare si gradul de pregatire teritoriala la nivelul regiunii.

Sistemul de monitorizare ramane mai consolidat pentru implementarea programului
decét pentru strategiile teritoriale integrate, care se bazeaza adesea pe mecanisme de
monitorizare mai fragmentate.

2.6.3. Monitorizarea la nivel teritorial

La nivel teritorial, mecanismele de monitorizare sunt de regula incluse in documentele
strategice elaborate de municipalitati, asociatii metropolitane si parteneriate locale.
Strategii precum SIDU, PMUD si Strategiile de Dezvoltare Locala includ de obicei sectiuni
de monitorizare care definesc indicatori, responsabilitati de implementare si mecanisme
de raportare.
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Coalitiile locale, precum ADI-urile si GAL-urile, joaca un rol important in implementarea
si urmarirea strategiilor teritoriale. GAL-urile, in special, dispun de o autonomie
semnificativa in selectarea interventiilor si a indicatorilor de monitorizare in cadrul SDL-
urilor. Aceste strategii abordeaza adesea provocari specifice locului, precum depopularea
rurald, diversificarea economiei locale sau productivitatea agricola.

Cu toate acestea, gradul de sofisticare a monitorizarii variaza considerabil intre teritorii.
Municipalitatile mai mari si zonele metropolitane dispun in general de o capacitate
administrativd mai solida, un acces mai bun la date statistice si instrumente GIS sau
analitice mai dezvoltate. In municipalitdtile mai mici si in zonele rurale, sistemele de
monitorizare sunt adesea mai limitate, reflectadnd constrangeri legate de expertiza tehnica
si capacitatea institutionala.

Modelul regional combina astfel cadre de monitorizare de sus in jos, legate de cerintele
programului, cu mecanisme de monitorizare teritoriala de jos In sus, fara ca acestea sa fie
pe deplin armonizate la nivelulintregii regiuni.

2.6.4. Indicatori si infrastructura de date

Sistemele de indicatori utilizate Tn regiune combina indicatori ai programelor UE, indicatori
strategici regionali si indicatori de monitorizare definiti la nivel local.

La nivel de program, indicatorii urmeaza in mare masura cadrul de rezultate al UE,
concentrandu-se pe realizari si rezultate pe termen scurt asociate operatiunilor finantate.
La nivel strategic, se utilizeaza indicatori mai largi pentru urmarirea performantei
structurale regionale, printre care:

o PIB pe locuitor raportat la media UE
e performanta in inovare la nivel regional, in cadrul Tabloului de bord regional al
inovarii

e indicatori de competitivitate, precum Indicele de Competitivitate Regionala
Colectarea datelor se bazeaza pe mai multe surse, inclusiv date administrative ale
programului, date statistice nationale furnizate de INS, statistici europene de la Eurostat
si instrumente analitice specializate, precum platformele de monitorizare regionala a
inovarii. Aceste surse permit autoritatilor regionale sa monitorizeze atat performanta
programului, cat si tendintele teritoriale mai largi.

Cu toate acestea, persistd mai multe limitari. Sistemele de monitorizare se concentreaza
adesea pe realizari si rezultate imediate, mai degraba decat pe impactul pe termen lung,
iar indicatorii sunt frecvent organizati in functie de prioritatile sectoriale ale programului,
nu de rezultatele teritoriale integrate. in plus, disponibilitatea datelor la nivel municipal
ramane inegala, limitdnd capacitatea autoritatilor locale mai mici de a realiza o
monitorizare bazata pe dovezi.

2.6.5. Capacitatea de monitorizare si analiza

La nivel regional, capacitatea de monitorizare este relativ solida, datorita rolului
institutional si resurselor tehnice ale ADRNV. Asistenta tehnica in cadrul Programului
Regional sprijina studii analitice, activitati de monitorizare, evaluari ale programului si
functionarea sistemelor de monitorizare.
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La nivel teritorial, Tnsa, capacitatea analitica variaza semnificativ. Orase mai mari, precum
Cluj-Napoca si Oradea, au dezvoltat capacitati analitice si de monitorizare mai solide,
inclusiv acces la personal specializat si infrastructura de date. Prin contrast,
municipalitatile mai mici se confrunta adesea cu constrangeri legate de personal limitat,
baze de date statistice mai slabe si sisteme GIS insuficient dezvoltate. Aceasta capacitate
inegala afecteaza abilitatea autoritatilor locale de a transforma datele de monitorizare in
informatii strategice capabile sa ghideze ajustarile de politica.

2.6.6. Evaluare si implicarea partilor interesate

Dincolo de monitorizarea curenta, unele strategii fac obiectul unor proceduri de evaluare.
Evaluarile la nivel de program sunt realizate conform planului de evaluare al Programului
Regional si implica adesea evaluatori externi care apreciaza eficacitatea, eficienta si
impactul.

Implicarea partilor interesate in monitorizare si evaluare reflecta abordarea in cvadruplu-
helix promovata in guvernanta inovarii regionale. Prin structuri precum Grupurile
Tematice Regionale (GTR) si atelierele EDP, mediul de afaceri, institutiile de cercetare si
organizatiile societatii civile contribuie la evaluarea relevantei si implementarii prioritatilor
strategice.

Implicarea cetatenilor este mai limitata, putand interveni prin mecanisme participative
implementate la nivel local. De exemplu, initiativele de bugetare participativa din orase
precum Cluj-Napoca si Oradea le permit locuitorilor sa propuna si sa voteze prioritati de
investitii locale. Desi aceste procese influenteaza in principal selectia proiectelor, nu
cadrele formale de monitorizare, ele demonstreaza ca exista canale prin care feedback-ul
cetatenilor poate influenta ajustarile strategice.

2.7. Capacitate de transformare

In aceasts analiza, capacitatea transformativd desemneaza mésura in care strategiile pot
modifica pe termen lung structurile si practicile existente, de exemplu prin schimbarea
modului de coordonare institutionald, restructurarea activitatilor economice, reducerea
dependentei de carbon sau adaptarea serviciilor publice la schimbarile demografice. in
practica, modelul regional combind elemente de imbunatatire incrementala a
politicilor cu initiative emergente orientate spre experimentare, digitalizare si
guvernanta inovarii, in special prin cadrul Specializarii Inteligente si transformarea
digitala a administratiei regionale.

2.7.1. Orientarea modelului regional: schimbare incrementala cu elemente
transformative emergente

in ansamblu, modelul regional de elaborare a strategiilor ramane orientat in principal spre
imbunatatiri incrementale ale dezvoltarii teritoriale, conduse in mare masura de logica
ciclurilor de programare ale Politicii de Coeziune a UE. Documente strategice precum PDR
si PR Nord-Vest definesc prioritati care urmaresc imbunatatirea competitivitatii regionale,
a infrastructurii si a calitatii vietii printr-un portofoliu de proiecte finantate din fonduri
europene.
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Cu toate acestea, unele instrumente strategice introduc elemente care depasesc
ajustarile de politica. in special, RIS3 NV urmareste stimularea transformarii structurale a
economiei regionale prin concentrarea investitiilor in domenii prioritare de inovare,
precum TIC, productia avansata si bioeconomia. Prin aceasta abordare, regiunea cauta sa
consolideze ecosistemele de inovare si sa sprijine tranzitia spre activitati economice cu
valoare adaugata mai mare. De asemenea, prioritatile de politica legate de tranzitia verde
si digitalizare introduc obiective sistemice care necesitda transformari in mai multe
sectoare, inclusiv sisteme energetice, mobilitate, procese industriale si administratie
publica. Desi aceste obiective sunt recunoscute in strategiile regionale, operationalizarea
lor se realizeaza Tnca Tn mare masura prin proiecte incrementale, nu prin programe de
transformare integral integrate.

2.7.2. Experimentare si initiative pilot

Modelul regional include unele elemente de experimentare si initiative pilot, desi
acestea nu sunt inca organizate ca un cadru formal de experimentare.

In cadrul PR NV, sunt prevazute initiative pilot in domenii legate de infrastructura digitala
si inovarea in guvernanta. Un exemplu este dezvoltarea unui Cloud Regional, care
urmareste imbunatatirea infrastructurii digitale si a capacitatilor de gestionare a datelor
pentru administratia publica regionala. Astfel de initiative reprezinta primele tentative de
modernizare a sistemelor de guvernanta regionala prin tehnologii digitale.

La nivel institutional, ADRNV a introdus, de asemenea, mai multe instrumente analitice
digitale care sprijina experimentarea in politici si guvernanta bazata pe dovezi. Acestea
includ:

e un GIS dashboard utilizat pentru vizualizarea instrumentelor de planificare
teritoriala si a indicatorilor de dezvoltare,

e rapoarte analitice Power Bl care sprijina monitorizarea si managementul
programului,

e conexiuni de date bazate pe APl (Application Programming Interface) care
faciliteaza integrarea intre bazele de date administrative.

Aceste instrumente contribuie la imbunatatirea capacitatii de experimentare in politici,
prin facilitarea analizei dinamice a datelor, a monitorizarii spatiale si a luarii deciziilor
bazate pe dovezi. Cu toate acestea, experimentarea se desfasoara in prezent in principal
prin inovare administrativa si instrumente digitale pilot, nu prin programe structurate de
experimentare a politicilor.

2.7.3. Tranzitia verde si adaptarea la schimbarile climatice ca factori ai schimbarii
transformative

Tranzitia verde reprezinta unul dintre principalii factori externi care impun adaptarea
modelului regional de planificare, alaturi de tranzitia digitala, schimbarile demografice si
modificarea conditiilor de finantare. Strategiile teritoriale ale regiunii sunt tot mai mult
asteptate sa demonstreze nu doar conformitatea cu cadrele UE privind clima si
sustenabilitatea, ci si o contributie concrets la traiectoria de decarbonizare a Romaniei. in
acest context, mai multe strategii, in special documentele SIDU din Cluj-Napoca, Oradea
si Viseu de Sus, fac referire explicita la cele 17 ODD-uri, la tintele Pactului Verde European
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si la principiile neutralitatii climatice panain 2050. Cu toate acestea, profunzimea acestui
angajament variaza considerabil. in strategiile mai solide, obiectivele de tranzitie verde
sunt operationalizate prin masuri specifice care vizeaza renovarea energetica a cladirilor
publice, extinderea infrastructurii pentru ciclism si pietoni, inverzirea urbana si achizitiile
publice verzi. In strategiile mai slabe, referintele la sustenabilitate rAman la nivelul unor
aspiratii generale, fara portofolii de investitii corespunzatoare sau tinte masurabile.

Adaptarea la schimbarile climatice reprezintd o dimensiune in mare masura absenta din
strategiile teritoriale actuale. Desi masurile de atenuare, in special In sectoarele
transportului si energiei, apar in multe strategii, adaptarea la riscurile climatice, precum
cresterea frecventei inundatiilor, seceta prelungita, efectul de insula de caldura urbana si
vulnerabilitatea infrastructurii, este rareori abordata in mod sistematic. Expunerea
semnificativa a Regiunii Nord-Vest la aceste riscuri, in special in zonele de cdmpie de-a
lungul bazinelor hidrografice Somes si Crisuri si in comunitatile montane dependente de
regimul precipitatiilor, face ca aceasta lacuna sa fie deosebit de importanta de abordat in
generatia viitoare de strategii teritoriale. Integrarea evaluarii riscurilor climatice si a
solutiilor bazate pe natura in modelul standard de strategie ar reprezenta un pas
semnificativ spre o planificare teritoriala cu adevarat transformativa din perspectiva
adaptarii climatice.

2.7.4. Schimbarea demografica, rezilienta sociala si transformarea incluziva

Schimbarea demografica, caracterizata prin imbatranirea populatiei, depopularea rurala
si emigrarea selectiva a locuitorilor de varsta activa, reprezinta una dintre cele mai
semnificative provocari structurale cu care se confrunta Regiunea Nord-Vest. Strategiile
teritoriale cu adevarat transformative trebuie sa abordeze aceasta provocare nu doar ca
pe o constradngere contextuala, ci ca pe un factor care reconfigureaza logica prioritizarii
investitiilor.

Strategiile care adopta o abordare cu adevarat transformativa fata de declinul demografic
nu se limiteaza la mentinerea serviciilor existente ca raspuns la contractia populatiei; ele
reproiecteaza modele de furnizare a serviciilor, investesc in conectivitate digitala ca
infrastructurd compensatorie, promoveaza medii favorabile telemuncii pentru a atrage
migratia de Tntoarcere si dezvoltd ecosisteme de ingrijire pentru imbatranire activa la
domiciliu. Un numar restrans de strategii din baza de date arata dovezi timpurii ale acestei
abordari, in special cele din Viseu de Sus si Nasaud.

2.8. Analiza SWOT a instrumentelor teritoriale regionale

Puncte tari (interne) Puncte slabe (interne)

Sistem de guvernanta structurat pe mai
Modelul
sustinut de o arhitectura institutionala clara,
implica ADRNV, CDR,
judetene si administratiile locale, facilitand
Politicii de

multe niveluri. regional este

care autoritatile

coordonarea implementarii

Coeziune a UE.

Capacitate administrativa si de implementare

inegala fintre municipalitati. Orase mari
precum Cluj-Napoca sau Oradea dispun de
capacitate solida de planificare si analiza, in
timp ce municipalitatile mai mici si zonele
rurale se confrunta cu limitari semnificative de

personal si expertiza.
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Aliniere puternica la cadrele Politicii de
Coeziune a UE. Strategii precum PDR si RIS3
sunt aliniate la regulamentele si prioritatile
UE (Pactul Verde, specializarea inteligenta,
Obiectivele de Politica 1 si 5), asigurand
coerenta politicilor.

Model strategic orientat spre implementare.
Cerinta ca proiectele sa fie
strategii aprobate (ex. SIDU, PMUD, strategii
consolideaza

incluse in

rurale) dintre

planificare si portofoliile de investitii.

legatura

Acoperire teritoriala ridicata a strategiilor.
Majoritatea municipalitatilor au adoptat

Strategii Integrate de Dezvoltare Urbana si

Planuri de Mobilitate Urbana Durabila,
permitand constituirea unui portofoliu
teritorial larg de proiecte.

Capacitate puternica de coordonare

regionald prin ADRNV. in calitate de AM
pentru PR 2021-2027, ADR asigura planificare
strategica, management al programului si
sprijin tehnic pentru beneficiari.

Abordarea teritoriala functionala emergenta.
Prin utilizarea conceptului de Arie Urbana
Functionala si a cadrelor de cooperare
metropolitana in jurul oraselor precum Cluj-
Napoca si Oradea, planificarea reflecta tot
mai

mult fluxurile de naveta, legaturile

economice si interdependentele urban-

rural.

Instrumente digitale de monitorizare.
Tabloul de bord GIS ofera o imagine
geospatiala transparentd a acoperirii
strategice la nivelul regiunii, sporeste

vizibilitatea gradului de pregatire teritoriala
pentru finantare si sprijina coordonarea si
intre

trasabilitatea imbunatatite

documentele de planificare locala si

implementarea programului regional.

Dinamism vizibil al inovarii. Digitalizarea

administratiei publice si proiectele de
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Integrare intersectoriala moderata a

strategiilor ntre sectoare si niveluri de
guvernanta. In pofida existentei mai multor
coordonarea  intre

strategiile teritoriale

partial fragmentata.

strategii, politicile

sectoriale si ramane

Evaluare predominant  procedurala a

strategiilor. Procesul regional de avizare

verificd conformitatea administrativa, fara a
viziunilor

evalua calitatea

strategice locale.

sau ambitia

Implicarea partilor interesate este adesea
consultativd, nu co-creatoare. Procesele de
dar tind sa

participare exista, implice

consultare mai degraba decat co-decizie

sustinuta cu partile interesate.

Sistemele de monitorizare se concentreaza n

principal pe realizari, nu pe impacturi
teritoriale. Cadrele de monitorizare surprind
livrarea proiectelor, dar urmaresc mai putin

eficient rezultatele teritoriale integrate.

Bucla slaba de feedback al monitorizarii si

responsabilitate  redusa Tn faza de

monitorizare.

Utilizare limitata a instrumentelor financiare.
Fondurile revolving, garantiile si mecanismele
de finantare mixta joaca un rol marginal in
arhitectura actuala de finantare,
implementarea bazandu-se in mare masura
pe alocarile FEDR completate de cofinantare

nationala.

Dependenta ridicata de fondurile UE, cu
parteneriate public-private si investitii private

folosite rareori.

Reflectare insuficienta a relatiilor teritoriale
functionale.
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Amenintari (externe)

Consolidarea capacitatii transformative.
Accelerarea Pactului Verde European si a
dublei tranzitii verzi si digitale creeaza o
oportunitate semnificativa de consolidare a
dimensiunii transformative a strategiilor
din Regiunea Nord-Vest.
Ecosistemul RIS3, in special, ofera potentialul
de aevolua spre o platforma pentru clustere de

inovare verde care sa alinieze competitivitatea

teritoriale

economica cu obiectivele de tranzitie de
mediu.

Valorificarea pozitiei transfrontaliere.
Localizarea de frontiera a Regiunii Nord-Vest
ofera oportunitati de aprofundare a cooperarii
cu teritoriile vecine din Ungaria si Ucraina.
Consolidarea legaturilor functionale
transfrontaliere si dezvoltarea unor initiative
comune in domeniul actiunii climatice,
turismului si inovarii ar putea spori rezilienta
coeziunea

economica, teritoriala Si

vizibilitatea internationala.

Reforma Politicii de Coeziune post-2027.
Experienta regiunii ca AM descentralizata o
pozitioneaza favorabil pentru a se implica
proactiv in procesul de reforma a Politicii de
Coeziune post-2027. Regiunea Nord-Vest ar
putea

avansate, contribui la dezbaterile nationale

pilota instrumente integrate mai

privind reforma guvernantei teritoriale si
sustine mecanisme de politica mai puternice,
bazate pe loc si pe mai multe niveluri, la nivel

european.

Potentiale modificari ale nivelurilor de
finantare ale Politicii de Coeziune UE dupa
2027. Reducerile sau reformele finantarii UE

dupa 2027 ar putea slabi fundamentul

financiar al modelului de dezvoltare
regionala.

Adéancirea decalajului de capacitate
teritoriala. Daca nu se acorda sprijin

diferentiat, municipalitatile mai slabe vor
ramane tot mai in urma fata de centrele
urbane mari, subminand obiectivele de
coeziune teritoriala si adancind inegalitatile

de calitate a implementarii.

Instabilitate politica si discontinuitate a
politicilor. Schimbarile in prioritatile politice
nationale sau in conducerea administrativa
pot perturba mecanismele de coordonare si
pot slabi cooperarea pe mai multe niveluri.
Discontinuitatea politicilor poate afecta

alocarea finantarii, stabilitatea institutionala

si coerenta strategica pe termen lung,
introducand incertitudine in procesele de
dezvoltare regionala si putadnd incetini
implementarea.
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3. Concluzii

Modelul regional de elaborare a strategiilor teritoriale din Regiunea Nord-Vest a Romaniei
reflecta o abordare relativ matura si structurata a guvernantei teritoriale, modelata de
institutionalizarea progresiva a cerintelor de planificare strategica in cadrul Politicii de
Coeziune a UE si al cadrelor nationale de programare. De-a lungul ultimelor cicluri de
programare, regiunea a dezvoltat un mediu strategic coerent in care strategiile regionale,
judetene, metropolitane, urbane si rurale functioneaza tot mai mult in cadrul unei logici
comune de aliniere a politicilor, conditionare a finantarii si coordonare procedurala. Un rol
central in acest proces il joaca ADRNV, care functioneaza nu doar ca AM pentru PR, ci si
ca principal coordonator strategic capabil sa conecteze prioritatile europene, obiectivele
de dezvoltare regionala si procesele de planificare locala intr-un cadru teritorial comun.

Una dintre cele mai relevante concluzii care reies din diagnoza este ca modelul regional
performeaza deosebit de bine in ceea ce priveste coerenta institutionala. Existenta
unui fundament strategic regional solid, construit in jurul PDR, al RIS3 si al instrumentelor
de planificare sectoriald, ofera autoritatilor locale un cadru de referinta stabil pentru
conceperea propriilor strategii teritoriale. Aceasta a contribuit la un grad relativ ridicat de
consistenta intre documentele strategice locale si obiectivele mai largi de politica legate
de competitivitate, mobilitate durabila, tranzitie de mediu si coeziune teritoriala. Cerinta
formala ca proiectele locale sa derive din strategii aprobate a consolidat si mai mult
aceasta coerenta, transformand planificarea strategica intr-o conditie necesara pentru
eligibilitatea investitiilor, nu doar intr-un exercitiu administrativ formal.

In acelasi timp, analiza arata ca eficacitatea modelului rimane inegala atunci cand se
trece de la alinierea strategica formala la calitatea strategica efectiva si la capacitatea de
implementare. Desi majoritatea actorilor teritoriali elaboreaza acum documente
strategice conforme cu cerintele programului, raman diferente substantiale in ceea ce
priveste profunzimea analitica, realismul operational si ambitia transformativa a acestor
strategii. Centrele urbane mari, cu o capacitate tehnica mai solida, reusesc in general sa
dezvolte cadre strategice mai integrate si mai prospective, in timp ce municipalitatile mai
mici si teritoriile rurale abordeaza adesea elaborarea strategiilor in primul rand prin prisma
accesului la oportunitati de finantare. Prin urmare, sistemul strategic functioneaza eficient
ca un cadru de organizare a investitiilor, dar mai putin constant ca un mecanism de
generare a transformarii teritoriale pe termen lung.

O alta lectie priveste importanta crescanda a mecanismelor de coordonare regionala.
Procedurile dezvoltate de ADRNV pentru verificarea conformitatii administrative si a
admisibilitatii au contribuit semnificativ la reducerea fragmentarii si la ancorarea
interventiilor locale in prioritati teritoriale formal aprobate. Cu toate acestea, aceste
proceduri raman orientate in principal spre conformitatea formala si mai putin spre
calitatea substantiala a optiunilor strategice, realismul traiectoriilor de implementare sau
impactul teritorial asteptat al interventiilor propuse. Astfel, robustetea procedurala este
relativ ridicata, in timp ce selectivitatea strategica ramane mai putin dezvoltata.

Monitorizarea strategiilor nu creeaza impact semnificativin teritoriu. Desi 65,2% dintre
respondenti chestionati sunt implicati in procese de monitorizare sau evaluare, doar
13,3% din acest grup raporteaza ca utilizeaza frecvent rezultatele monitorizarii pentru a
fundamenta decizii strategice, iar 26,7% recunosc absenta unor mecanisme formale de
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monitorizare. Aceste cifre confirma diagnosticul ca sistemul de monitorizare surprinde
realizarile programului, dar nu alimenteaza sistematic reorientarea strategica.
Constatarile din atelierele de lucru evidentiaza totodata o lipsa de responsabilitate in faza
de monitorizare, cu radacini in asumarea insuficienta initiala de catre toti actorii implicati.

Integrarea intersectoriala reprezinta o alta provocare structurala confirmata de datele
empirice. 60,9% dintre respondentii la chestionar evalueaza nivelul de integrare intre
domeniile de politici (economie, mobilitate, mediu, servicii sociale, digitalizare) ca
moderat, cu un cumulat de 69,6% la niveluri moderate sau scazute. Domeniile cel mai
frecvent abordate in proiectele teritoriale, dezvoltare economica si inovare (13 mentiuni),
transport si mobilitate (12), turism si patrimoniu cultural (11), sugereaza o concentrare pe
portofolii sectoriale consacrate, mai degraba decét pe abordari cu adevarat integrate.
Discutiile din cadrul atelierelor au confirmat ca, in absenta unor obiective comune,
colaborarea intre actori in faza de implementare ramane fragila.

Arhitectura de finantare releva o vulnerabilitate structurala. Dependenta de fondurile UE
este cvasi-totala: 87% dintre respondenti se bazeaza in principal pe finantarea din FEDR si
FSE+, in timp ce parteneriatele public-private si investitiile private au primit fiecare cate o
singura mentiune. Cea mai frecvent mentionata bariera in implementarea strategiilor este
dificultatea asigurarii cofinantarii (14 mentiuni), urmata de resursele financiare
insuficiente (13) si complexitatea administrativa (12). Acest profil de dependenta ridica
ingrijorari serioase privind rezilienta intr-un scenariu post-2027, in special daca alocarile
Politicii de Coeziune UE sunt reduse sau reorientate.

Modelul regional demonstreaza, prin urmare, un grad ridicat de maturitate procedurala,
relevand totodata nevoia unei etape urmatoare de evolutie in care planificarea strategica
sa devina mai adaptiva, mai calitativa si mai strdns conectata la rezultate teritoriale
masurabile. imbunatétirile viitoare vor trebui s& abordeze decalajul de capacitate intre
autoritati, sa aprofundeze integrarea intersectoriala, sa consolideze buclele de feedback
ale monitorizarii si sa reduca dependenta structurala de o singura sursa de finantare.

3.1. Implicatii pentru activitatile viitoare ale proiectului INTEGRA
3.1.1. Bune practici si prioritati de imbunatatire a politicilor

in Regiunea Nord-Vest se regésesc bune practici relevante pentru activitétile viitoare din
cadrul parteneriatului INTEGRA.

Mecanismul de verificare a strategiilor locale instituit de ADRNV pentru documentele
strategice locale creeaza o legatura directa intre aprobarea strategiilor teritoriale si
eligibilitatea propunerilor de investitii in cadrul Programului Regional. Rezultatele
consultarii indica o recunoastere larga a rolului de coordonare al ADRNV: 95,7% dintre
respondenti au identificat agentia ca actor central, iar coordonarea a primit un scor mediu
de 3,8 din 5. Aceste rezultate reflecta o perceptie predominant favorabila, fara a constitui,
singure, 0 masura a eficientei institutionale.

O alta practica importanta priveste utilizarea documentelor strategice regionale ca
ancore metodologice pentru nivelurile teritoriale inferioare. Chestionarul confirma o
familiaritate larga cu principalele instrumente strategice: SDL-uri/LEADER (13 mentiuni),
PMUD-uri (8), PDR (7) si SIDU-uri (6), indicand ca coerenta verticala este internalizata pe

scara larga in ecosistemul institutional. Procesul de Descoperire Antreprenoriald aplicat
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in elaborarea RIS3 ramane cel mai avansat exemplu regional de guvernanta participativa
institutionalizata, desi contrasteaza puternic cu decalajul de inovare in guvernanta
identificat in restul bazei de date a strategiilor.

Utilizarea instrumentelor digitale, inclusiv tablouri de bord teritoriale si instrumente de
monitorizare bazate pe GIS, reprezinta o practica promitatoare, care se coreleaza bine cu
principalele initiative inovatoare identificate de respondenti: digitalizarea administratiei s-
a clasat pe primul loc cu 15 mentiuni, confirmand un apetit institutional comun pentru
instrumentele de guvernanta digitala. Atelierul a identificat totodata necesitatea unor
indrumari privind monitorizarea si evaluarea impactului ca o prioritate concreta de output,
participantii exprimand un interes puternic pentru valorificarea rezultatelor proiectului.

3.1.2. Directii pentru activitatile de invatare reciproca

Contextul din Regiunea Nord-Vest demonstreaza ca o conditionare strategica, atunci
cand este sustinuta de o institutie intermediara capabild, poate imbunatati coerenta fara
sa limiteze libertatea de actiune la nivel local. Regiunea ofera experienta utila privind
articularea dintre viziunile strategice regionale largi si prioritatile de investitii locale mai
specifice, in special prin rolul intermediar jucat de strategiile regionale tematice.

Analiza regionala evidentiaza si oportunitati de invatare din alte contexte europene, in
special in evaluarea calitativa teritoriald, guvernanta adaptiva si monitorizarea integrata a
impactului. Schimbul de experientda cu regiuni care utilizeazd metode avansate de
evaluare a transformarii teritoriale ar putea contribui la imbunatatirea viitoarelor strategii
teritoriale.

Concret, Regiunea Nord-Vest poate oferi partenerilor INTEGRA trei contributii distincte:

o modelulde conditionare strategica, mecanismulprin care ADRNV leaga avizarea
strategiei teritoriale de eligibilitatea investitiilor, care s-a dovedit eficient in
cresterea disciplinei si coerentei planificarii locale fara a elimina flexibilitatea
locala. Acest model este deosebit de relevant pentru regiunile partenere in
contexte in care AM cauta sa consolideze legatura dintre planificare si
implementarea programului.

e experienta in monitorizarea teritoriala bazata pe GIS, inclusiv instrumentul de
tablou de bord care cartografiaza strategiile avizate la nivelul regiunii si urmareste
gradul de pregatire a planificarii in timp real. Pentru regiunile care nu dispun de o
supraveghere spatiala sistematica a portofoliilor lor de strategii, aceasta
reprezinta o inovatie cu costuri reduse sivizibilitate ridicata, usor transferabila.

e modelul de guvernanta al Procesului de Descoperire Antreprenoriala aplicatin
RIS3, care ofera un cadru replicabil pentru dialogul structurat intre mai multi actori
si sectoare, un model relevant nu doar pentru politica de inovare, ci pentru orice
domeniu tematic care necesita coordonare intersectoriala.

In sensinvers, Regiunea Nord-Vest are de castigat substantial din invatarea de la partenerii
europeniin patru domenii:

o evaluarea calitativa a strategiilor: regiunile cu cadre de evaluare a calitatii bine
consolidate, care depasesc conformitatea administrativa, pot oferi instrumente
metodologice concrete adaptabile pentru procesul de verificare al ADRNV.
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planificarea adaptata la schimbarile climatice: regiunile cu experienta mai
avansata in integrarea evaluarilor riscurilor climatice, a solutiilor bazate pe natura
si a scenariilor de adaptare in strategiile teritoriale pot furniza modele pentru
actualizarea asteptarilor de continut ale SIDU-urilor locale si ale strategiilor rurale.
inovarea in guvernanta: regiunile cu procese institutionalizate de co-design,
prospectiva sau construire de scenarii, in special la nivel local, pot oferi inspiratie
pentru reducerea decalajului de inovare in guvernanta identificat in analiza de
scoring.

monitorizarea integrata a impactului: regiunile care au dezvoltat cadre pentru
urmarirea transformarii teritoriale dincolo de realizarile proiectelor, surprinzand
efectele sociale, de mediu si de guvernanta, pot furniza modele adaptabile la
contextul Nord-Vest.

3.2. Lectii invatate si recomandari preliminare pentru imbunatatirea

politicilor

3.2.1. Puncte tari si puncte slabe ale modelului regional

Puncte tari. Modelul regional Nord-Vest se sprijina pe cinci puncte forte structurale care

il diferentiaza si il fac un caz de referinta relevant in cadrul parteneriatului INTEGRA:

ADRNYV functioneaza ca o institutie intermediara capabila si multifunctionala,
indeplinind simultan roluri de planificare regionala, management al programului,
sprijin pentru beneficiari si verificare strategica, reducand fragmentarea si
asigurand o legatura coerenta intre conceperea strategiei si livrarea investitiilor.
mecanismul de verificare a conformitatii administrative si a admisibilitatii pentru
SIDU, PMUD si strategiile teritoriale rurale a atins o acoperire strategica cvasi-
universala.

modelul de guvernanta RIS3 demonstreaza ca o elaborare de politici cu adevarat
participativa si cu mai multi actori este fezabila institutional Tn contextul romanesc
si ofera un model replicabil pentru alte domenii.

modelul prezinta o coerenta verticala solida: strategiile locale fac referire in mod
constant la cadrele regionale si europene, iar logica in cascada de la PDR la
program si la portofoliul de proiecte functioneaza in mod fiabil.

instrumentele de monitorizare bazate pe GIS si rapoartele analitice Power BI
reprezinta pasi concreti spre o guvernanta teritoriala bazata pe date, care sporesc
transparenta si coordonarea.

Puncte slabe. Cinci puncte slabe structurale limiteaza eficacitatea modelului si definesc

agenda pentru etapa urmatoare de dezvoltare:

mecanismul de verificare este o poarta procedurala, nu un filtru calitativ: confirma
completitudinea administrativa, dar nu evalueaza ambitia strategica, profunzimea
analitica sau potentialul transformativ al strategiilor locale, creand o structura de
stimulente care recompenseaza conformitatea in detrimentul calitatii.
inovarea in guvernanta este dimensiunea cea mai slaba din intreaga baza de date
a strategiilor (media Q6: 1,88/3,00), indicAnd ca co-designul, prospectiva si
construirea de scenarii raman marginale in majoritatea proceselor de elaborare a
strategiilor teritoriale.
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e existd un decalaj pronuntat de capacitate teritoriala: strategiile oraselor mari
demonstreaza o calitate substantial mai ridicata fata de cele ale oraselor mici si
zonelor rurale, iar cerintele procedurale universale ale modelului nu abordeaza
aceste disparitati de fond.

e sistemul de monitorizare surprinde realizarile programului, dar nu masoara
sistematic rezultatele teritoriale integrate, limitand capacitatea modelului de a
demonstra transformarea, nu doar activitatea.

e integrarea intersectoriala este slabita la nivel operational de structurile de
finantare sectoriale si de utilizarea limitata a instrumentelor financiare integrate,
precum ITI.

3.2.2. Recomandari preliminare pentru dezvoltarea strategica viitoare

Recomandarea 1: Adaugarea unui nivel calitativ in procesul de avizare a strategiilor.
Verificarea actuala a conformitatii administrative si a admisibilitatii realizata de ADRNV ar
trebui completata cu o evaluare proportionala a calitatii strategice, bazata pe un numar
limitat de criterii clare si verificabile, care sa aprecieze coerenta diagnosticului teritorial,
realismul logicii de interventie, soliditatea mecanismelor de parteneriat si alinierea
portofoliului de investitii la obiectivele transformative.

Recomandarea 2: Instituirea unui program diferentiat de sprijin tehnic pentru teritoriile
mai slabe. Decalajul de capacitate teritoriala identificat in analiza curentd, unde strategiile
din Sighetu Marmatiei si Borsa inregistreaza scoruri semnificativ sub media regionala, in
timp ce Cluj-Napoca si Oradea ating in mod constant scoruri maxime, reflecta disparitati
de fond in capacitatea institutionala pe care cadrul procedural uniform actual nu le
abordeaza.

Recomandarea 3: Introducerea de elemente inovative in procesul de elaborare si de
guvernanta a strategiilor. Inovarea in guvernanta, care cuprinde co-designul, prospectia,
bugetarea participativa si construirea de scenarii, este dimensiunea cel mai putin
dezvoltata a modelului regional de strategie (media Q6: 1,88/3,00, cea mai scazuta dintre
toate dimensiunile).

Recomandarea 4: Includerea adaptarii climatice si a rezilientei demografice ca
componente obligatorii ale strategiilor. Generatia viitoare de strategii teritoriale din
Regiunea Nord-Vest ar trebui sa includa in mod obligatoriu sectiuni explicite privind
evaluarea vulnerabilitatii climatice si masurile de adaptare, precum si scenariile
demografice si implicatiille acestora pentru furnizarea de servicii si prioritizarea
investitiilor.

Recomandarea 5: Dezvoltarea unui cadru armonizat de monitorizare a rezultatelor
teritoriale. Arhitectura actuala de monitorizare a modelului regional este functionala
pentru urmarirea realizarilor programului (prin MySMIS si sistemele de raportare ale PR
Nord-Vest), dar nu suficientd pentru masurarea rezultatelor teritoriale integrate, a
schimbarilor sociale, de mediu, de guvernanta si economice pe care strategiile sunt, in
ultima instanta, menite sa le produca.
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4. Ghid pentru planificarea teritoriala strategica integrata

Strategiile elaborate in Regiunea Nord-Vest functioneaza in cadrul unui sistem de
reglementare stratificat, reflectat in tabelul de mai jos.

Nivel Referinte / Instrumente-cheie

Uniunea Regulamentul (UE) 2021/1060 (Dispozitii comune); Regulamentul FEDR; Agenda
Europeana | Urbana pentru UE; Planul de actiune rural al UE; Pactul Verde European; Strategia
»De laferma la furculita"; Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; Manualul
privind strategiile de dezvoltare urbana durabila; Manualul privind strategiile de

dezvoltare teritoriala si locala.

National Acordul de Parteneriat Romania 2021-2027; Politica Urbana Nationala; Strategia
Nationala de Adaptare la Schimbarile Climatice; SNS Roménia 2030; SDTR 2035.

Regional PR NV 2021-2027; RIS3 Nord-Vest; Strategia Regionala pentru Mobilitate Urbana
Durabila si Orase Inteligente a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest; Strategia
Regionala de Turism.

Local SIDU; PMUD; Strategii de Dezvoltare Locala (SDL); Strategii ale zonelor
metropolitane; Planuri spatiale ale Ariilor Urbane Functionale.

4.1. Provocari-cheie

Tabelul de mai jos coreleaza cele sapte dimensiuni INTEGRA cu provocarile-cheie
identificate in prezenta analiza-diagnostic la nivelul Regiunii Nord-Vest si propune
principalele cai de optimizare pentru fiecare dintre acestea. Cele sapte dimensiuni ar
trebui utilizate ca instrument structurat de autoevaluare in trei momente ale ciclului
strategic. (I) Inainte de pregétirea strategiei, poate fi aplicat ca listd de verificare pentru
identificarea lacunelor de capacitate administrativa si a nevoilor prioritare. (Il) Pe parcursul
pregatirii strategiei, se poate aplica ca si ghid de validare a continutului, asigurand ca toate
dimensiunile sunt abordate corespunzator inainte de depunere si (lll) la momentul avizarii.

Dimensiune Provocare-cheie Recomandare

- context Nord-Vest -

Dimensiunea Viziunile strategice exista, dar Impunerea dovezilor privind o teorie a
strategica includ rareori procese de schimbarii si cel putin un exercitiu
prospectiva sau co-design; participativ/ de prospectiva;

alinierea la Pactul Verde si la . . .

. B alinierea la cadrele strategice UE prin
ODD-uri este formala, nu . . - _
. B nivelul de scoring al calitatii strategiei.
operationala.

Teritoriu Teritoriile sunt delimitate dupa Adoptarea delimitarii bazate pe ZUF
granite administrative; logica pentru toti polii de dezvoltare;
ariei urbane functionale este dezvoltarea unui Atlas ZUF Nord-Vest;
aplicata inconsecvent; impunerea unei harti a dependentelor
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Recomandare

interdependentele urban-rural
sunt insuficient analizate.

functionale ca parte a diagnosticului
teritorial.

intersectoriala

tematic fragmentate; sinergiile
intre FEDR, FSE+ si alte fonduri
nu sunt exploatate sistematic.

Guvernanta Coordonarea pe mai multe Introducerea unui sprijin diferentiat de
nivele ramane slaba in teritoriile | capacitate; conditionarea avizarii de
mai mici; participarea partilor existenta unor procese participative
interesate este adesea o documentate; dezvoltarea unui
consultare punctualad, nu un Observator Regional de instrumente de
proces de co-design integrat. guvernanta.

Integrare Portofoliile de investitii sunt Impunerea unui mesaj narativ explicit

privind integrarea multi-fond in toate
strategiile; utilizarea analizei mixului de
politici ca element standard al nivelului
de evaluare a calitatii.

Finantare si resurse
financiare

Strategiile se bazeaza aproape
exclusiv pe granturi;
instrumentele financiare si
modelele de PPP sunt rareori
mobilizate; adecvarea resurselor
nu este verificata sistematic.

Introducerea unei verificari a adecvarii
resurselor in procesul de avizare;
promovarea fondurilor revolving si a
instrumentelor financiare; sprijinirea
combinarii fondurilor UE cu cele
nationale.

Monitorizare

Monitorizarea se concentreaza
pe realizarile programului
(MySMIS); monitorizarea
rezultatelor teritoriale integrate
este absentd; buclele de
feedback pentru revizuirea
strategiei sunt slabe.

Dezvoltarea unui Cadru Armonizat de
Monitorizare a Rezultatelor Teritoriale
integrat in tabloul de bord GIS regional;
trecerea de la indicatori de realizare la
indicatori de impact.

Capacitate
transformativa

Strategiile tind sa reproduca
tipare de investitii din trecut;
experimentarea si abordarile
pilot sunt rare; transferabilitatea
practicilor inovatoare nu este
sustinuta sistematic.

Introducerea unui criteriu de ambitie
transformativa in scoring-ul calitatii
strategiilor; finantarea de proiecte pilot
cu co-design participativ; constituirea
unui Observator Regional de practici
transferabile.
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4.2. Recomandari de politica publica
Recomandarea 1: Adaugarea unui nivel calitativ in procesul de avizare a strategiilor

Provocarea: Verificarile de conformitate administrativa singure nu pot distinge strategiile
cu profunzime strategica autentica de cele care se limiteaza la indeplinirea cerintelor
procedurale. Procesul uniform de avizare actual nu creeaza niciun stimulent pentru o
pregatire de calitate superioara.

Propuneri:

e Completarea verificarii actuale de aprobare cu criterii de evaluare a calitatii
strategice, care sa evalueze strategiile pe cele sapte dimensiuni propuse de
INTEGRA

e Evaluarea integrata ar trebui sa functioneze ca un semnal de calitate - strategiile
care depasesc un prag definit beneficiaza de avizare simplificata si acces prioritar
la programele de sprijin pentru capacitate

Exemplu Nord-Vest: Strategiile din Cluj-Napoca si Oradea demonstreaza cum arata
performanta la scor maxim: teorie coerenta a schimbarii, diagnostic bazat pe dovezi,
parteneriate formalizate cu mai multi actori si portofolii de investitii localizate teritorial in
GIS. Acestea pot servi ca modele de bune practici pentru instrumentul de evaluare.

Idee: Consolidarea procedurii de evaluare a strategiilor locale pe baza metodologiei de
scoring dezvoltata de Urbasofia in colaborare cu ADRNV, pornind de la cadrul INTEGRA.

Recomandarea 2: Instituirea unui program diferentiat de sprijin tehnic pentru
teritoriile mai putin pregatite

Provocarea: Strategiile din Sighetu Marmatiei si Borsa inregistreaza scoruri semnificativ
sub media regionala, din cauza unor deficite structurale de capacitate administrativa pe
care un cadru procedural uniform nu le poate aborda. Fara sprijin tintit, decalajul de
capacitate se adanceste la fiecare ciclu de programare.

Propuneri:

e Conceperea unui program dedicat de sprijin tehnic pentru orasele mici, comunele
si teritoriile rurale;

e Furnizarea de: metodologii adaptate de pregatire a strategiilor; sprijin de facilitare
pentru implicarea partilor interesate; indrumare metodologica din partea
personalului ADR sau a expertilor contractati;

e Stabilirea unor parteneriate de mentorat inter-judetene, care sa asigure transfer de
expertiza de la municipalitatile care au dezvoltat strategii exemplare la autoritatile
mai slab pregatite.

Model de referinta: Programul JASPERS (Asistenta Comuna pentru Sprijinirea Proiectelor
in Regiunile Europene) ofera un model consacrat de asistenta tehnica teritoriala
specializata. Un echivalent la scara regionala, furnizat de ADR cu sprijin expert contractat,
ar putea replica aceasta logica pentru teritoriile din Regiunea Nord-Vest.
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Recomandarea 3: Institutionalizarea inovarii in guvernanta in procesul de pregatire a
strategiilor

Provocarea: Inovareain guvernanta este dimensiunea cea mai slaba a modelului regional,
transpusa in procese de co-design, prospectiva, bugetarea participativa, construirea de
scenarii. Procesele de consultare exista, dar evolueaza rareori spre un proces de co-design
structurat la nivel de autoritati si comunitate, ceea ce Tnseamna ca strategiile nu
beneficiaza de acea asumare comunitara necesara pentru o implementare eficienta.

Propuneri:

e |Impunerea de dovezi documentate ale cel putin unui proces de co-design sau
participativ ca o conditie pentru avizarea strategiei

e Organizareaunor ateliere pilot de co-design pentru pregatirea generatieiviitoare de
SIDU, facilitate de ADRNYV si valorificAnd metodele din parteneriatul INTEGRA

e Dezvoltarea unei Observator regional de instrumente de guvernanta participativa
testate in contextul Nord-Vest (laboratoare participative, adunari cetatenesti,
platforme de consultare digitala, ateliere de prospectiva)

De ce conteaza: Politica de Coeziune a UE incurajeaza progresiv cerintele privind
implicarea cetatenilor si a partilor interesate. Construirea acestor capacitati pozitioneaza
favorabil Regiunea Nord-Vest pentru cerintele post-2027 si pentru instrumentele
emergente, precum Dezvoltarea Locala Plasata sub Responsabilitatea Comunitatii in
contexte urbane (CLLD urban).

Recomandarea 4: Includerea adaptarii climatice si a rezilientei demografice drept
componente obligatorii ale strategiilor

Provocarea: Dimensiunile climatice si demografice sunt prezente n majoritatea
strategiilor ca fundal contextual, nu ca factori strategici. Referintele la clima se limiteaza
la masuri de atenuare (eficienta energetica, mobilitate durabild), in conditiile in care
adaptarea este absenta. Declinul demografic este mentionat, dar rareori transpus in
reconfigurarea furnizarii de servicii sau in re-prioritizarea investitiilor.

Propuneri:

e Includereain metodologia de pregatire a strategiei a unei liste de verificare care sa
impuna: (i) un profil al riscurilor climatice aliniat la Strategia Nationala de Adaptare
la Schimbarile Climatice si (ii) o analiza a scenariilor demografice utilizdnd
proiectiile INS si Eurostat;

e Strategiile trebuie sa includa o sectiune explicita privind vulnerabilitatea climatica
si masurile de adaptare, precum si tendintele demografice siimplicatiile lor pentru
investitii;

e Recompensarea angajamentului substantial fata de aceste dimensiuni prin nivelul
de scoring al calitatii.

Particularitati ale Regiunii Nord-Vest:

e Zone montane (Borsa, Viseu): expunere ridicata la inundatii, alunecari de teren si
degradare a ecosistemelor, necesitand investitii de adaptare;
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e Campiile vestice: risc crescand de seceta, necesitdnd adaptarea managementului
apei si a agriculturii;

e Declin demografic in comunele rurale din Maramures si Salaj: necesita
redimensionarea serviciilor publice si a infrastructurii;

e Presiunea cresterii in ZUF Cluj-Napoca: necesita capacitate strategica de scalare
a infrastructurii si serviciilor;

Recomandarea 5: Dezvoltarea unui cadru armonizat de monitorizare a rezultatelor
teritoriale

Provocarea: Arhitectura actuala de monitorizare este solida pentru urmarirea realizarilor
PR NV (prin MySMIS), dar tacuta in ceea ce priveste rezultatele teritoriale integrate. Nu
exista un cadru comun pentru masurarea schimbarilor sociale, de mediu, economice side
guvernanta pe care strategiile sunt, in ultima instanta, menite sa le produca, ceea ce face
dificila evaluarea relevantei si impactului acestora.

Propuneri:

e Dezvoltarea unui Cadru Armonizat de Monitorizare a Rezultatelor Teritoriale
aplicabil tuturor tipurilor de strategii avizate: SIDU, PMUD, strategii de dezvoltare
rurala;

e Integrarea Cadrului Armonizat in tabloul de bord GIS regional deja operational la
nivelul ADR, permitand urmarirea longitudinala;

e Stabilirea unei bucle de feedback, astfel ca rezultatele monitorizarii sa determine
cicluri de revizuire a strategiei.

IMPACT al noii abordari propuse: De la ,,c4t am cheltuit?" \a ,,ce am transformat?"

4.3. Instrumente recomandate

4.3.1. Investitia Teritoriala Integrata (ITI)

ITI permite gruparea mai multor fonduri UE si prioritati de program pentru a raspunde
nevoilor specifice si multidimensionale ale unui teritoriu definit. Este gestionata de un
organism intermediar cu functii delegate, permitand o utilizare mai holistica si bazata pe
nevoile teritoriului a resurselor Politicii de Coeziune.

Element de design Recomandari

Delimitare teritoriala Definirea perimetrului ITI pe criterii functionale (zone de
naveta, interdependente economice, sociale, de transport sau
ecologice)

Organism intermediar Organismul intermediar trebuie sa aiba statut juridic,

capacitate administrativa adecvata si un mandat clar
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Strategie de investitii Corelarea obiectivelor FEDR, FSE+, EMFAF si FEADR cu nevoile

teritoriale; utilizarea unei matrici de complementaritate pentru
a preveni duplicarea/ dubla finantare

Guvernanta Constituirea unui Comitet Teritorial cu mai multi actori, cu rol

consultativ formalin selectia proiectelor

Zone potentiale:

Zona montana Apuseni: concentrare de vulnerabilitati, patrimoniu natural si
cultural insuficient valorificat, nevoi de coordonare inter-judeteana

Axa industrialda Baia Mare - Satu Mare: bazata pe tranzitie post-industriala,
restructurarea pietei muncii, zone miniere/ brownfield cu impact asupra mediului

4.3.2. Dezvoltarea Locala Plasata sub Responsabilitatea Comunitatii (CLLD)

CLLD este un instrument utilizat cu precadere pentru zonele rurale, implementat prin GAL-

uri. Extinderea sa la contexte urbane si periurbane (CLLD urban) este tot mai mult

sustinuta de reglementarile UE si se aliniaza cu obiectivele de inovare in guvernanta ale
acestui ghid.

CLLD urban permite comunitatilor s conceapa si sa gestioneze programe de
investitii participative la scara mica, in cadrul unui cartier urban sau al unei sub-
zone definite;

Genereaza asumare locald, activeaza actorii societatii civile si consolideaza
capacitatile de guvernanta participativa;

Strategiile aferente unui CLLD urban ar trebui integrate in SIDU la nivel de oras,
pentru a asigura coerenta si a evita duplicarea;

ADRNYV ar putea dezvolta in perspectiva un cadru favorabil pentru CLLD urban.

4.3.3. Zone Metropolitane si Zone Urbane Functionale

Zonele metropolitane din Regiunea Nord-Vest (cele consacrate din Cluj-Napoca, Oradea,

Baia Mare) si ariile urbane functionale mai largi din jurul acestora ofera o scara adecvata

pentru coordonarea investitiilor care depasesc limitele administrative locale.

Provocare Actiune recomandata

SIDU-ul orasului nu este Introducerea unei sectiuni de coerentd ZUF in SIDU;
intotdeauna aliniat cu strategiile sprijinirea unui diagnostic teritorial comun
comunelor periurbane

Structurile de guvernanta Dezvoltarea unor Acorduri Formale de Cooperare
metropolitana sunt voluntare si Functionald cu competente de planificare definite si
informale obligatii comune de monitorizare

Limitele ZUF nu sunt definite Comandarea unui Atlas ZUF Nord-Vest bazat pe criteriile
sistematic de naveta OCDE/Eurostat; actualizare la fiecare 5 ani

folosind datele INS
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4.3.4. Guvernanta participativa

Trecerea de la consultare la co-design poate determina imbunatatire calitatii procesului,
si este o tendinta de reglementare. Urmatoarele etape de proces sunt recomandate pentru
integrarea guvernantei participative in pregatirea strategiei:

Etapa de proces

Actiuni si instrumente-cheie

Cartografierea timpurie
a partilor interesate

Identificarea tuturor actorilor relevanti (publici, privati, societate
civila, cercetare) inainte de inceperea pregatirii strategiei; distinctia
intre tipuri de contributori implicati in procesele de informare,
consultare, co-design

Analiza participativa

Invitarea reprezentantilor comunitatii in faza de diagnostic
teritorial; utilizarea cartografierii participative, a focus-grupurilor si
a sondajelor comunitare pentru a completa datele statistice

Atelier de construire a
viziunii

Facilitarea unui exercitiu structurat de construire a viziunii, folosind
instrumente de planificare prin scenarii sau alte metode;
documentarea rezultatelor ca anexa la strategie

Stabilirea prioritatilor

Utilizarea metodelor de prioritizare participativa (ex. votul cu
puncte, scoring multi-criterial cu partile interesate) pentru a
ierarhiza obiectivele strategice si domeniile de investitii

Revizuirea proiectului
de strategie

Consultare publica a proiectului de strategie, pentru cu o perioada
de minimum 30 de zile, conform legislatiei; feedback la toate
comentariile relevante

Participare continua

Constituirea unui Forum Teritorial sau a unui Comitet de
Monitorizare a Strategiei cu reprezentare din partea societatii civile;
intalniri cel putin o data pe an in cursul implementarii
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4.4. Bune practici pentru abordarea integrata

¢ Coerenta strategica si investitii bazate pe dovezi, Cluj-Napoca

SIDU Cluj-Napoca reprezinta referinta regionala pentru calitatea strategica. Trasaturile
sale distinctive sunt: un diagnostic teritorial fundamentat pe date cantitative si calitative
solide; o viziune strategica elaborata prin consultare cu mai multi actori din mediul
academic, de afaceri si din societatea civila; si un portofoliu de investitii explicit legat de
prioritatile RIS3 si de Obiectivele Specifice FEDR. Logica intersectoriala a strategiei, care
conecteaza dezvoltarea economica, incluziunea socialda, mobilitatea durabila si
infrastructura digitala, o face un model transferabil pentru orasele de marime medie din
regiune.

@,

< Program de regenerare urbanad cu impact economic in Oradea / efect
multiplicator asupra atragerea investitiilor private

Oradea a demonstrat ca strategiile urbane pot genera efecte multiplicatoare semnificative
atunci cand deciziile de investitii sunt ancorate in avantaje competitive reale si in logici de
piata. Programul de regenerare a centrului istoric, coordonat cu dezvoltarea turismului
medical si atragerea investitiilor private, a produs rezultate masurabile in plan economic
si al calitatii vietii. Lectia pentru celelalte orase: selectivitatea strategica, investitia acolo
unde exista o baza competitiva reala, depaseste in eficienta abordarile de portofoliu
dispersate si neutre sectorial.

R/

«» Co-design participativ si guvernanta, Oltenia de sub Munte, Valcea

Dincolo de analiza exemplelor din Regiunea Nord-Vest, o abordare inovativa de co-design
participativ si guvernanta a fost identificata in zona etnografica Oltenia de sub Munte,
concentrata pe constituirea unui cadru colaborativ pentru conturarea directiilor de
dezvoltare, care a implicat activ partile interesate locale, autoritati publice, membri ai
comunitatii, ONG-uri si actori privati. Printr-o serie de ateliere, consultari si sesiuni
interactive, participantii au contribuit la identificarea nevoilor locale, la co-crearea de
solutii si la prioritizarea interventiilor adaptate activelor culturale si naturale ale teritoriului.

Procesulapus accentul pe transparenta, incluziune sifeedback iterativ, permitand partilor
interesate sa treaca de la consultare la o co-decizie autentica. Aceasta abordare a
consolidat asumarea locala, a imbunatatit relevanta actiunilor propuse si a sprijinit
dezvoltarea unui model de guvernanta partajat, capabil sa ghideze o dezvoltare durabila si
bazata pe loc in regiune.
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