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ANEXANr. 1
la Metodologia de Guvernanta Participativa pentru elaborarea PDR NV 2028-2034

CLASIFICAREA PARTILOR INTERESATE

Prezenta Anexa constituie exclusiv un cadru dedicat clasificarii si cartografierii partilor
interesate, in functie de relevanta lor structurala pentru dezvoltarea regionala.

Definirea criteriilor de departajare, stabilirea grilelor de evaluare calitativa, precum si
mecanismul efectiv de selectie si cooptare a partenerilor in structurile de guvernanta vor fi
configurate ulterior si Tn mod dinamic, corelat structural cu specificul tematic si continutul
programatic dezbatut in cadrul fiecarui capitol al planului

SECTIUNEA 1: MATRICEA DE TIPOLOGIE SI INCADRARE

Totalitatea entitatilor din Regiune cu drept de participare, depunere de note conceptuale sau
furnizare de date in cadrul mecanismului Apel pentru dovezi si al consultdrilor directionate,
dar si a CRPNV se clasifica conform urmatoarei structuri:

e Categoria A: Entitati publice,

e Categoria B: Entitati din sectorul privat sau asimilate,

e Categoria C: Organizatii negurenamentale non-profit,

e Categoria D: Structuri de reprezentare, structuri parteneriale institutionalizate,
e Categoria E: Persoane fizice.

Categoria A: Entitati publice

A.1. Autoritati ale administratiei publice locale precum Consilii judetene, Primarii ale
municipiilor, inclusiv resedinte de judet, Primariile oraselor si ale comunelor de la nivelul celor
6 judete componente ale Regiunii Nord-Vest.

A.2. Unitati si institutii de invatamant si cercetare precum unitatile de invatamant
preuniversitar, Institutii de Tnvatamant superior, Institute Nationale de Cercetare-Dezvoltare
si Academia Romana cu activitate in Regiunea Nord-Vest.

A.3. Autoritati ale administratiei publice centrale precum Ministere, Agentii
Nationale, Autoritati de Management, Agentii guvernamentale.

A.4. Autoritatii si servicii publice deconcentrate precum Directiile de sanatate
publica, Inspectorate Scolare Judetene, Agentii Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca,
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Directii pentru Agricultura Judetene, Inspectorate Teritoriale de Munca, Agentii pentru
Protectia Mediului, precum si alte structuri deconcentrate in teritoriu.

A.5. Intreprinderi publice si regii autonome precum entititile economice cu capital
integral sau majoritar de stat, Companii nationale si/sau Regii autonome de interes national
sau local care opereaza in perimetrul Regiunii.

A.6. Unitati sanitare si furnizori servicii medicale precum spitale clinice judetene de
urgenta, spitale municipale, spitale ordsenesti, institute medicale specializate si retele
sanitare de utilitate publica.

A.7. Entitati aflate in subordinea/coordonarea Consiliilor Judetene precum Directii
Judetene, Institutii de Cultura, precum si alte structuri de utilitate publica subordonate direct
autoritatii judetene.

CRITERIILE GENERALE DE ADMISIBILITATE PENTRU ENTIATATILE PUBLICE IN CEEA CE
PRIVESTE PROCESUL DE CONSULTARE

Pot dobandi calitatea de participanti in cadrul procesului de consultare directionatd si
guvernantd a Planului entitatile de drept public, care indeplinesc urmatoarele conditii:

1. Sunt infiintate prin lege, decret prezidential, hotarare de guvern, ordin de ministru sau
prin acte administrative ale autoritatilor deliberative locale/judetene precum Hotarari ale
Consiliilor Judetene sau Hotarari ale Consiliilor Locale in vigoare ;

2. Detin un mandat legal sau o competenta materiald expresa in gestionarea unor domenii
cu impact macroeconomic, social, de mediu, digital sau de infrastructura;

3. Activeaza in regim de putere publica sau presteaza servicii de utilitate publica, de interes
general, la nivel regional, judetean sau local.

4. Sunt autoritati ale administratiei publice locale sau institutii deconcentrate/ subordonate
de la nivelul celor 6 judete componente ale Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest sau la nivelul
Regiunii in ansamblul ei;

5. Suntinstitutii de invatamant superior sau institute de cercetare-dezvoltare de drept public
care isi desfasoara activitatea academica si de transfer tehnologic in perimetrul Regiunii
Nord-Vest;

6. Sunt autoritati publice centrale ori companii nationale a caror sfera de competenta
materiala include investitii majore sau reglementari cu incidenta directa asupra polilor de
crestere si a coridoarelor de conectivitate din Regiunea Nord-Vest.

7. Participarea la sesiunile de consultare publica sau directionata se va face prin
reprezentanti autorizati, desemnati oficial prin dispozitie a primarului/presedintelui
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consiliului  judetean, ordin al conducatorului institutiei sau decizie a
rectorului/directorului general;

8. Nu pot participa intreprinderile publice care se afla in procedura de insolventa judiciara
declarata conform Legii nr. 85/2014, cu exceptia cazurilor in care participarea lor este
absolut indispensabila pentru fundamentarea infrastructurii critice de utilitate publica a
Regiunii.

9. Entitatile de drept public care demonstreaza conformitatea cu obiectivele de dezvoltare
teritoriala prin indeplinirea uneia dintre urmatoarele conditii cumulative:

a. fie au elaborat si aprobat o strategie de dezvoltare la nivel local, judetean,
microregional, regional sau national aflata in perioada de valabilitate;

b. fie fac parte explicit din procesul tactic si operational de implementare a unei strategii
existente, fiind nominalizate ca actori responsabili sau parteneri in cadrul planului de
actiune aferent acelei strategii.

Categoria B: Entitati din sectorul privat sau asimilate

B.1. Entitati private de tip :

e S.R.L.—Societati cu Raspundere Limitata.

e S.R.L -D.—Societati cu Raspundere Limitata - Debutant.
e S.N.C.-—Societati Comerciale in Nume Colectiv.

e S.A.—Societati Comerciale pe Actiuni.

e P.F.A.—Persoane Fizice Autorizate

e LI.—Intreprinderi Individuale.

e |.F.—Intreprinderi Familiale.

e S.C.A.—Societati In Comandita pe Actiuni.

e S.C.S.—Societati in Comandita Simpla.

B.2. Alte forme juridice de organizare economica: reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990 sau legi speciale de organizare comerciala aplicabile pe teritoriul Romaniei.

B3. Entitati de management al Clusterelor sub forma de structuri juridice care coordoneaza
retele, asocieri de tip cluster axate pe specializare inteligenta la nivel regional.

B4. Administratori de Parcuri Industriale, Stiintifice, Tehnologice si de Specializare Inteligenta
sub forma de societati comerciale sau entitati de drept public autorizate sa administreze si sa
valorifice infrastructuri economice si de cercetare specifice.
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B5. Structuri de Sprijinire a Afacerilor si Inovarii precum Incubatoare de afaceri, Acceleratoare
de startup-uri, Hub-uri de inovare, Centre de transfer tehnologic si Hub-uri de Inovare
Digitala.

CRITERIILE GENERALE DE ADMISIBILITATE PENTRU ENITIATILE PRIVATE/ASIMILATE IN CEEA
CE PRIVESTE PROCESUL DE CONSULTARE DIRECTIONATA $I COMITETULUI REGIONAL DE
REALIZARE A PLANULUI

Pot dobandi calitatea de participanti in cadrul procesului de consultare directionatd si
guvernantd a Planului entitatile private cu scop lucrativ sau asimilate, care indeplinesc
urmatoarele conditii la data depunerii solicitarii/contributiei:

1. Sunt constituite in mod legal si functioneaza ca societati comerciale, reglementate de
Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ori
sunt infiintate ca forme de antreprenoriat individual sau familial in baza Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 44/2008;

2. Suntinregistrate oficial la Oficiul National al Registrului Comertului prin oficiile teritoriale
de pe langd tribunale si detin un Cod Unic de Tnregistrare activ in evidentele Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala;

3. Nu au activitatea suspendata temporar si nu se afla sub incidenta unei decizii de
interzicere a exercitarii activitatii comerciale printr-o hotarare judecatoreasca definitiva;

4. Detin sediul social principal inregistrat intr-unul din cele 6 judete ale Regiunii de
Dezvoltare Nord-Vest sau au sedii secundare, filiale, puncte de lucru.

5. Detin puncte de lucru active, sucursale sau filiale inregistrate la O.N.R.C. in perimetrul
Regiunii Nord-Vest, prin intermediul carora genereaza impact economic, locuri de munca
sau lanturi de valoare locale; in mod exceptional, entitatea are sediul in afara regiunii, dar
detine o incidenta strategica directa asupra teritoriului.

6. Nuse afla in stare de insolventa declarata, nu s-a deschis impotriva lor procedura generala
sau simplificata de faliment in baza Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa si nu sunt supuse unei proceduri de lichidare voluntara sau
judiciara;

7. Entitatea privata se obliga sa notifice ADR Nord-Vest cu privire la orice situatie de conflict
de interese sau incompatibilitate administrativa care ar putea aparea in faza de formulare
a optiunilor de politicad publica regionald, asigurand respectarea deplina a principiului
obiectivitatii.
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8. Organizatia prezinta o independenta structurald, functionala si financiara deplinad in raport
cu partidele politice, formatiunile politice sau candidatii independenti.

9. Entitatile de Management al Clusterelor sunt organizate sub o forma juridica legala care
exercitd rolul de management si coordonare a unei retele de tip cluster axate pe
specializare inteligentd, detinand recunoastere oficiala sau etichetare de profil la nivel
national ori european;

10. Administratori de Parcuri Industriale, Stiintifice, Tehnologice si de Specializare Inteligenta
sub forma de societati comerciale sau entitati de drept public care detin titlul, inclusiv
provizoriu, de parc industrial, stiintific sau tehnologic, de specializare inteligenta, acordat
prin ordin al ministrului de resort, in conditiile legislatiei speciale aplicabile;

11. Incubatoare de afaceri, autorizate conform Legii nr. 102/2016, acceleratoare de startup-
uri, hub-uri de inovare, centre de transfer tehnologic ori Hub-uri de Inovare Digitala
recunoscute sau pre-selectate in cadrul retelelor nationale ori europene;

Categoria C: Organizatii Neguvernamentale Non-Profit

e C.1.Asociatii: constituite in stricta conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

e C.2. Fundatii: constituite in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.

e C.3. Federatii: uniuni de persoane juridice fara scop patrimonial constituite conform
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.

e C.4. Uniuni de persoane juridice: asocieri complexe de structuri asociative care activeaza
la scara regionala sau sectoriala.

o C.5. Persoane juridice fara scop patrimonial cu statut de utilitate publica: entitati
recunoscute prin Hotarare de Guvern ca fiind de utilitate publica, cu drepturi si obligatii
specifice in fundamentarea politicilor sectoriale.

CRITERIILE GENERALE DE ADMISIBILITATE PENTRU ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE
NON-PROFIT IN PROCESUL DE CONSULTARE

Pot dobandi calitatea de participanti in cadrul procesului de consultare directionatd si
guvernantd a Planului entitatile exclusiv persoanele juridice fara scop patrimonial , asociatii,
fundatii sau federatii, denumite in continuare ONG, care indeplinesc la data inscrierii
urmatoarele conditii formale:
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e Sunt constituite Tn mod legal, detin personalitate juridica dobandita prin inregistrarea
statutului si a actului constitutiv in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor aflat la grefa
judecatoriei competente teritorial;

e Suntorganizate, conduse siisi desfasoara activitatea in stricta conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu
modificarile si completarile ulterioare introduse prin Legea nr. 246/2005;

e Au sediul social sau o filiala inregistrata legal pe teritoriul Regiunii, cu exceptia celor care
au un obiect de activitate sectorial care vizeaza intreg teritoriul Romaniei, in acest caz
ONG trebuie sa inregistrata legal pe teritoriul Romaniei;

e Suntinfiintate pe o durata de timp nedeterminata;

e Entitatea nu promoveaza sub nicio forma discursul intolerant, discriminatoriu, xenofob
si/sau instigator la ura sau violenta;

e Entitatea nu promoveaza, in mod direct sau indirect, o doctrina religioasa specifica, o
misiune confesionald sau actiuni cu caracter de prozelitism legate de credintele unui
anumit cult, fard a aduce atingere activitatilor legitime de crestere a constientizarii
culturale sau de protejare a patrimoniului religios de baz3;

e Activitatea curenta a organizatiei se bazeaza pe respectarea demnitatii umane, a libertatii,
a democratiei, a egalitatii, a principiilor statului de drept si a drepturilor universale ale
omului;

e Entitatea actioneaza in mod demonstrabil in spatiul public si in scopul binelui public,
manifestand o preocupare constanta pentru bunastarea cetatenilor, a grupurilor
vulnerabile sau a societatii in ansamblul sau;

e Organizatia prezinta o independenta structurala, functionala si financiara deplina in raport
cu partidele politice, formatiunile politice sau candidatii independenti.

e Reprezentantii legali ai organizatiei isi asuma obligatia de a adopta toate masurile
administrative necesare pentru a preveni, identifica si anula de indata orice situatie de
conflict de interese care ar putea surveni pe parcursul derularii procesului de planificare
strategica regionala.

e Nu sunt acceptate structurile, comisiile, filialele sau grupurile interne infiintate prin
decizie unilaterala a altor organizatii, care sunt lipsite de un statut propriu, de inregistrare
juridica oficiala la judecatorie si de personalitate juridica distincta;

Categoria D: Structuri de Reprezentare, Structuri Parteneriale Institutionalizate
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e D.1. Organizatii patronale precum Uniuni, Federatii si Confederatii Patronale
reprezentative la nivel regional, judetean sau sectorial, sustindtoare ale intereselor
mediului de afaceri in dialogul social.

e D.2. Organizatii sindicale precum Sindicate, Uniuni Sindicale Filiale si Federatii Sindicale
reprezentative la nivel regional sau sectorial, ca parteneri sociali relevanti.

e D.3. Camere de Comert si Industrie active in cele 6 judete ale Regiunii, ca structuri
autonome de reprezentare economica generala.

e D.4. Entitati inscrise in registrul Entitatilor/unitatilor de Cult precum Parohii, Eparhii,
Mitropolii, Ordine religioase si alte structuri recunoscute conform Legii nr. 489/2006
privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor.

e D.5. Grupuri de Actiune Locala constand in parteneriate public-private teritoriale
destinate implementarii strategiilor de dezvoltare locala prin abordarea de tip LEADER in
mediul rural sau urban secundar.

e D.6. Organizatii de Management al Destinatiei sub forma de entitati create in scopul
dezvoltarii si promovarii integrate a turismului regional sau local, functionand pe baze
parteneriale in conformitate cu legislatia in vigoare.

e D.7. intreprinderi sociale si intreprinderi sociale de insertie sub form3 de persoane
juridice atestate in conditiile Legii nr. 219/2015 privind economia sociala, care fsi
subordoneaza profitul economic unor scopuri sociale sau de integrare pe piata muncii.

o D.8. Colegii si Asociatii Profesionale cu statut reglementat precum Corpuri profesionale
infiintate prin legi speciale cu atributii de reglementare interna si reprezentare publica a
profesiilor liberale.

e D.9. Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara sub forma de structuri de cooperare intre
Unitatile Administrativ-Teritoriale destinate managementului comun al serviciilor de
utilitate publica sau dezvoltarii teritoriale.

e D.10. Cooperative Agricole ca forme de asociere economica in sectorul agro-alimentar
infiintate si organizate in baza Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004.

CRITERIILE GENERALE DE ADMISIBILITATE PENTRU STRUCTURILE PARTENERIALE
INSTITUTIONALIZATE SI STRUCTURIILE DE REPREZENTARE IN CEEA CE PRIVESTE PROCESUL
DE CONSULTARE DIRECTIONATA S| COMITETULUI REGIONAL DE REALIZARE A PLANULUI

Pot dobandi calitatea de participanti in cadrul procesului de consultare directionatd si
guvernantd a Planului entitatile, parteneriale sau de reprezentare profesionala, economica
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si sociald, cu conditia ca acestea sa fie legal constituite si, dupa caz, autorizate ori atestate de
autoritatile de resort, conform specificului lor de activitate dupa cum urmeaza:

e Organizatiile Patronale si Organizatiile Sindicale care sunt infiintate si functioneaza in baza
Legii dialogului social nr. 367/2022, detinand personalitate juridica dobandita prin
hotarare judecdtoreasca si proband statutul de reprezentativitate la nivel regional,
judetean sau sectorial, ca parteneri sociali recunoscuti;

e Camerele de Comert si Industrie organizate si functioneaza ca structuri autonome, de
utilitate publica si fara scop patrimonial, in baza Legii camerelor de comert din Romania
nr. 335/2007, reprezentand interesele generale ale comunitatii de afaceri din cele 6
judete ale Regiunii;

e Entitatile inscrise in Registrul Entitatilor/Unitatilor de Cult sunt Parohii, Eparhii, Mitropolii,
Ordine religioase si alte structuri conexe detin personalitate juridica recunoscuta oficial in
conformitate cu prevederile Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor;

e Grupuri de Actiune Locala sunt constituite ca asociatii de drept privat fara scop
patrimonial in baza OG nr. 26/2000, functionand ca parteneriate public-private teritoriale,
si detin o strategie de dezvoltare locald aprobatd/selectatd de autoritatea de
management responsabild pentru abordarea de tip LEADER/CLLD;

e Organizatii de Management al Destinatiei sunt constituite in forma juridica parteneriala
public-privata si detin avizul de functionare/acreditarea oficiald emisd de autoritatea
publica centrala responsabila pentru turism, conform prevederilor legale in vigoare;

e Intreprinderi Sociale si Intreprinderi Sociale de Insertie care sunt persoane juridice de
drept privat care detin un atestat de intreprindere sociala, respectiv o marcd de
inregistrare ca intreprindere sociala de insertie, eliberate de agentiile judetene pentru
ocuparea fortei de munca in baza Legii nr. 219/2015 privind economia social3;

e S3aiba sediul social, filiale oficiale sau puncte de operare stabilite pe raza judetelor Bihor,
Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare ori Salaj;

e in cazul organizatiilor sindicale, patronale ori al colegiilor profesionale nationale,
participarea se va realiza prin structurile lor de coordonare regionala active in Regiunea
Nord-Vest sau prin mandate exprese dedicate ariei geografice mentionate;

e 1n cazul Grupurilor de Actiune Locald si al Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitars,
teritoriul acoperit de parteneriat trebuie sa fie situat partial sau integral in perimetrul
delimitat al Regiunii Nord-Vest.
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e Inputul procedural adus de entitati trebuie sa vizeze exclusiv ariile lor de competenta
legala sau sectoriala;

e Contributiile nu trebuie sa serveasca drept instrumente de lobby comercial individual
pentru companii sau persoane fizice specifice ascunse sub umbrela structurilor asociative,
ci trebuie sa exprime interesele de dezvoltare la nivel de sector ori teritoriu;

e Interventiile si propunerile formulate trebuie sa respecte principiile transversale ale
Uniunii Europene, inclusiv statul de drept, drepturile omului, egalitatea de sanse si
criteriile de sustenabilitate de mediu

e Structurile parteneriale, clusterele, incubatoarele sau OMD-urile ale caror marci, atestate
ori avize de functionare specifice au fost retrase, suspendate sau au expirat anterior ori
pe parcursul perioadei de derulare a consultarilor publice, nu pot fi parte din acest proces;

Categoria E : Experti - persoane fizice

E.1. Experti in planificare teritoriala si dezvoltare regionala: Specialisti cu experienta in
urbanism, dezvoltare durabila a teritoriului, planificare strategica

E.2. Experti in politici publice si managementul fondurilor europene: Specialisti cu
experientd in ciclul de programare, evaluarea ex-ante/ex-post a politicilor publice,
managementul programelor operationale si conformitatea cu reglementarile europene.

E.3. Experti pe domenii sectoriale specifice: Specialisti relevanti pentru tematicile PDR

E.4. Experti in consultare publica si guvernanta participativa: Specialisti in facilitarea
dialogului social, mediere, tehnici de facilitare a grupurilor de lucru si designul proceselor
consultative.

E.5. Experti independenti pe domenii orizontale: Specialisti cu expertiza in domenii precum
egalitatea de sanse, nondiscriminarea, arhitectura si conservarea patrimoniului sau
guvernanta digitala.

CRITERIILE GENERALE DE ADMISIBILITATE PENTRU EXPERTI, PERSOANE FIZICE (UNDE ESTE
CAZUL)

e Pot dobandi calitatea de participanti in cadrul procesului de consultare directionatd si
guvernantd a Planului expertii, cu conditia ca acestia sa fie persoane fizice cu cetatenie
romana sau este cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene cu resedinta oficiala
pe teritoriul Romaniei, avand capacitate deplind de exercitiu, si care indeplineste
urmatoarele conditii cumulative:Pentru participarea Tn cadrul mecanismelor de
consultare directionata (grupuri de lucru, paneluri de experti), solicitantul trebuie sa faca
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Nord-Vest

dovada unei expertize profesionale sau academice relevante pentru domeniul specific
abordat in capitolul PDR NV 2028-2034, demonstrata prin:
o Studii superioare finalizate intr-un domeniu conector cu tematica (ex:
planificare teritoriala, economie, sociologie, mediu, digitalizare).
o Minimum 5 ani de experienta practica sau cercetare in domeniul de referinta.

e Persoana nu se afld intr-o situatie de conflict de interese sau incompatibilitate cu
obiectivele Planului; aceasta are obligatia de a semna o declaratie pe propria raspundere
privind impartialitatea si absenta unor interese private directe in proiectele care fac
obiectul consultarii.

e Solicitantul nu a fost condamnat definitiv pentru infractiuni de coruptie, frauda sau alte
delicte care ar putea compromite credibilitatea procesului de consultare strategica.

e Persoana fizica nu poate reprezenta simultan interesele unei entitati private sau publice
care a depus deja o contributie oficiala la PDR NV 2028-2034, in scopul de a evita dublarea
nejustificatd a opiniilor sau distorsionarea procesului de consultare prin reprezentare
multipla.
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