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METODOLOGIE DE GUVERNANTA PARTICIPATIVA PENTRU ELABORAREA PLANULUI DE
DEZVOLTARE REGIONALA NORD-VEST 2028-2034

TITLUL I: DISPOZITII GENERALE $I PRINCIPII

Art. 1.

Scopul prezentei metodologii stabileste modalitatea de colectare a informatiilor, datelor si
opiniilor de la partile interesate, precum si mecanismele de coordonare a activitatilor
necesare elaborarii Planului de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2028—2034, proces coordonat
de ADR Nord-Vest, in conformitate cu prevederile art.9 lit. a) din Legea 315/2004 privind
dezvoltarea regionala in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2.

Integrarea argumentata a opiniilor si a experientei practice a partilor interesate va imbunatati
intelegerea problemelor si provocarilor din Regiune si va conduce la o calitate si credibilitate
sporita a Planului.

Art. 3.

(1) Sfera de aplicare a procesului de consultare publica acopera in mod exhaustiv dimensiunile
strategice de dezvoltare regionala.

(2) Procesul de consultare instituit prin prezenta norma reprezinta un instrument formal, de
natura sa asigure coerenta institutionala, predictibilitatea administrativa, transparenta
decizionala si uniformitatea actiunilor de planificare strategica derulate la nivel regional.

Art. 4.

(1) Dispozitiile prezentei metodologii se aplica complementar si nu aduc atingere directa sau
indirecta actelor normative sau procedurilor speciale de consultare instituite prin legislatia
primara nationala in vigoare sau prin legislatia Europeana.

(2) Tn scopul asigurdrii transparentei decizionale si a bunei guvernante administrative,
Conducerea ADR Nord-Vest va desemna, prin decizie formala, o persoana responsabila pentru
relatia cu partile interesate.

Art. 5.
Raporturile administrative stabilite intre ADR Nord-Vest si entitatile consultate pe parcursul
intregului ciclu programatic sunt guvernate de urmatoarele principii :
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a) Principiul participarii vizand cooptarea autoritatilor locale, societatii civile, mediului
academic si sectorului privat.

b) Principiul transparentei, deschiderii si responsabilitatii institutionale, care asigura accesul
la procesul deliberativ si de redactare a Planului.

c) Principiul coerentei si corelarii strategice, necesitatea ca Planul ca instrument de politica
publica propus sa nu functioneze izolat, ci sa fie integrat armonios in ansamblul strategic
national si european.

d) Principiul fundamentarii care impune optiuni de politici publice bazate pe date concrete,
factuale si temeinic justificate.

Art. 6.

Documentele supuse consultarii publice trebuie sa intruneasca standardele de claritate,
concizie si precizie terminologica, fiind structurata astfel incat sa furnizeze destinatarilor setul
complet de elemente contextuale necesare formularii unor puncte de vedere.

Art. 7.

Procesul de consultare elaborat de ADR Nord-Vest va adopta o abordare directionata si nisata,
instituind mecanisme apte sa garanteze ca toate segmentele de public interesat detin
posibilitatea juridica si factuala de a-si exprima pozitia.

Art. 8.

(1) Termenele alocate procesului de consultare vor fi stabilite intr-un cuantum rezonabil si
suficient.

(2) Ca regula generala, durata minima standard a unui proces de consultare publica, de la
publicare pana la inchidere este de 30 de zile calendaristice de la data publicarii oficiale a
documentului de initiere.

(3) Termenul pentru transmiterea in scris a propunerilor, sugestiilor sau opiniilor este de
minimum 15 zile calendaristice de la data publicarii anuntului.

Art. 9.

(1) Tn vederea asigurérii standardelor de publicitate , constientizare si transparentd depling,
totalitatea anunturilor de deschidere a procedurilor, a documentelor de politica publica
supuse dezbaterii, precum si a rezultatelor derivate din consultarile publice vor fi arhivate si
publicate obligatoriu in sectiunea dedicata de pe portalul web oficial al ADR Nord-Vest, cu
indicarea explicita a datei fiecarei actualizari.
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(2) ADR Nord-Vest are sarcina infiintarii si mentinerii unui Registru de evidenta in care se
consemneaza data primirii, persoana si datele de contact, precum si raspunsul respondentilor
cu privire la textele vizate.

(3) Registrul de evidenta prevazut la alin. (2) este gestionat, actualizat si arhivat de catre
Departamentul de Dezvoltare Strategica si Valorificare Resurse, in calitate de Secretariat
Tehnic Permanent al Comitetului, acesta fiind responsabil pentru asigurarea evidentei,
trasabilitatii si integritatii informatiilor colectate in cadrul procesului de consultare.

TITLUL Il: PLANIFICAREA PROCESULUI DE CONSULTARE PUBLICA

Art. 10.
Faza initiala a procesului consultativ se declanseaza prin redactarea unui document de

planificare, cu caracter sintetic, avand ca obiect identificarea preliminara a actorilor relevanti
si corelarea acestora cu un mix optim de activitati si instrumente de consultare.

Art. 11.

Etapa premergdtoare in elaborarea documentului de planificare consta in definirea a
obiectivelor specifice si a ariei de acoperire a consultarii, determinandu-se cu exactitate
elementele structurale ale PDR Nord-Vest supuse dezbaterii si finalitatea urmarita prin
aceasta.

Art. 12,

Componenta obligatorie a documentului de planificare, cartografierea si identificarea
categoriilor de parti interesate se realizeaza in conformitate cu criteriile prevazute in Anexa
nr. 1 la prezenta Metodologie.

Art. 13.

(1) Procesul de cartografiere presupune o ierarhizare a partilor interesate, prioritizarea
realizandu-se in functie de nivelul de expertiza, intensitatea interesului manifestat, gradul de
reprezentativitate teritoriala si relevanta sectoriald a entitatii.

(2) Criteriile de selectie vor include in mod obligatoriu: subiectii direct afectati de
implementarea Planului, autoritatile responsabile cu punerea in aplicare a acestuia, precum
si comunitatea academica si corpul de experti independenti.

Art. 14,

(1) ADR Nord-Vest are competenta de a selecta metodele de consultare, publice sau
directionate, si instrumentele logistice aferente, optand pentru acele solutii tehnice care
maximizeaza atingerea obiectivelor programatice si asigura accesibilitatea tehnica deplina a
publicului tinta.
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(2) Tn exercitarea activitatii prevdzute la alin. (1), ADR Nord-Vest garanteazd respectarea
cumulativa a standardelor minime de transparenta decizionald stabilite prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, asigurand totodata un nivel
de implicare al factorilor interesati superior acestor cerinte minime, acolo unde complexitatea
documentului strategic o impune.

TITLUL Ill: DESFASURAREA ACTIVITATILOR DE CONSULTARE

Sectiunea 1: Procesul consultarii publice standard

Art. 15.

Procesul consultarii publice se fundamenteaza pe mecanismul preliminar si obligatoriu
denumit Apel pentru dovezi, instrument administrativ instituit in scopul colectarii de
contributii, cu precadere sub forma de date, serii statistice si analize cantitative, bune practici,
asigurand fundamentarea de tip evidence-based a Planului de Dezvoltare Regionala.

Art. 16.

Mecanismul Apel pentru dovezi prezintd un caracter deschis, fiind accesibil tuturor
categoriilor de parteneri relevanti, declansarea procesului realizandu-se prin publicarea unui
document de initiere cadru.

Art. 17.

Documentul de initiere cadru va individualiza tipologia elementelor de intrare solicitate
participantilor, impunand cerinta ca dovezile transmise sa respecte standarde de relevanta
teritoriala si/sau sectoriala directd pentru Regiune.

Art. 18.

Datele brute si contributiile structurale colectate prin instrumentul Apelul pentru dovezi vor
fi integrate nemijlocit in procesul de revizuire si rafinare a Rapoartelor de Diagnoza Regional3,
oferind suportul tehnic necesar pentru ADR Nord-Vest in vederea calibrarii si adaptarii
optiunilor de politica publica la realitatile macro si microeconomice din teritoriu.

Art. 19.

(1) Tn vederea garantarii principiilor transparentei si incluziunii, documentatia aferent
mecanismului de colectare a dovezilor va fi mentinuta activa pe platformele digitale dedicate
ale ADR Nord-Vest pentru un interval temporal extins, corelat cu complexitatea raspunsurilor
tehnice solicitate.

(2) Toate propunerile, sugestiile sau opiniile cu valoare de recomandare colectate prin
intermediul mecanismului Apel pentru dovezi sau pe parcursul consultarii publice standard
vor fi consemnate in Registrul de evidenta.

(3) Registrul de evidentda va mentiona in mod obligatoriu: numarul curent, data primirii,
identitatea si datele de contact ale persoanei sau organizatiei initiatoare, textul original
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propus de autoritate, continutul tehnic al recomandarii, stadiul acesteia
(preluata/nepreluata) si justificarea riguroasa a nepreluarii, daca este cazul.

(4) Analiza propunerilor consemnate in Registrul de evidenta va fi realizata nemijlocit de catre
Departamentul de Dezvoltare Strategica si Valorificare Resurse, in calitate de departament
initiator, impreuna cu corpul de experti angrenati in redactarea PDR Nord-Vest.

Art. 20.

in termen de maximum 10 zile calendaristice de la data inchiderii oficiale a sesiunii de
consultare publica, ADR Nord-Vest are obligatia de a redacta si publica un Raport de Sinteza,
document cu caracter concis ce va centraliza principalele teze si probleme de ordin tehnic
ridicate de participanti.

Art. 21.

Rezultatele analizelor vor fi reflectate in Raportul de Sinteza intr-o maniera strict obiectiva si
impartialda. Documentul va contine o descriere succinta a profilului respondentilor si va
consemna in mod fidel toate punctele de vedere exprimate, inclusiv opiniile minoritare sau
divergente.

Sectiunea 2: Procesul consultarii directionate

Art. 22,

Concomitent cu procesul de consultare publica generala sau, dupa caz in completarea
acestuia, ADR Nord-Vest poate structura si derula sesiuni de consultare directionata. Acestea
vor fi organizate pe criterii tematice sau teritoriale specifice, in scopul cooptarii de expertiza
intr-un domeniu determinat de activitate sau pe un teritoriu microregional definit.

Art. 23.

Formatul consultarii directionate este configurat pentru a asigura o interactiune intensiva cu
grupuri strict delimitate de parti interesate, fiind utilizat cu precadere in cazul abordarii unor
elemente de specificitate tehnica sau sectoriald specifice Regiunii .

Art. 24.

(1) Operatiunile aferente consultarii directionate se vor realiza prin metode interactive de
lucru precum grupuri de experti, sedinte tintite, reuniuni bilaterale si ateliere de lucru tehnice,
calibrate sa faciliteze un dialog aprofundat.

(2) Modalitatea de constituire a grupurilor de experti se va desfasura in conformitate cu Anexa
nr. 4 Procesul de Constituire si Functionare a Grupurilor de Lucru Tematice.

Art. 25.

Pentru asigurarea unei reprezentativitati optime si captarea unui spectru extins de opinii de
specialitate, instrumentarul metodologic poate include organizarea de seminare, paneluri de
experti si forumuri de discutie structurata, inclusiv online.

Art. 26.

n planificarea si executia acestor activitati dedicate grupurilor de experti, ADR Nord-Vest va
asigura respectarea stricta a principiului neutralitatii si va garanta un echilibru al
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reprezentarii, urmarind ca toate perspectivele si pozitile relevante, inclusiv tezele
divergente, sa fie consemnate si supuse analizei tehnice.

Art. 27.

(1)Cele doua procese prezentate in prezenta sectiune, consultarea publica standard si cea
directionata, prezinta un caracter iterativ, putand fi reluate in mod succesiv in diferite stadii
de elaborare a PDR Nord-Vest, participarea partilor interesate fiind necesarda pe intreg
parcursul ciclului de fundamentare.

(2)Mecanismele consultative se aplica dincolo de faza de diagnoza regionald, acoperind
definirea profilului regional, identificarea avantajului competitiv si stabilirea prioritatilor,
obiectivelor specifice fiind adaptate dinamic in functie de stadiul PDR Nord-Vest.

(3) Tntalnirile de dezbatere publici se vor organiza in termen de minimum 15 zile
calendaristice de la publicarea oficialad a datei si a locului de desfasurare a acesteia.

(4) Regulile privind modalitatea de finscriere, luarea cuvantului, timpul alocat fiecarui
participant si colectarea recomandarilor vor fi publicate pe portalul web al ADR Nord-Vest
concomitent cu anuntul de organizare.

(5) Tn exercitarea responsabilititilor sale, persoana desemnatd pentru relatia cu partile
interesate va transmite notificari directe catre toate persoanele sau asociatiile legal
constituite care au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, cu
privire la orice sedintd publica sau etapa de consultare ce vizeaza domeniile de interes
abordate de acestia anterior.

(6) Difuzarea anunturilor si invitarea speciala a partenerilor conform alin. (5) se va realiza cu
cel putin 3 zile Tnainte de desfasurarea sedintei publice, utilizdnd datele de contact
consemnate in Registrul de evidenta.

(7)intalnirile de dezbatere publica se organizeaza la solicitarea péartilor interesate si/sau din
initiativa ADR Nord-Vest, ori de cate ori complexitatea subiectului o impune.

(8) Ordinea de zi a dezbaterii va cuprinde Tn mod obligatoriu urmatoarele etape procedurale
consecutive:

a) deschiderea evenimentului, prezentarea temei, a procedurii si a regulilor de desfasurare;
b) prezentarea succinta a motivatiei sociale si economice si a PDR Nord-Vest de catre
reprezentantii Secretariatului Tehnic si/sau ai corpului de experti angrenati;

c) prezentarea verbala de catre participanti a propunerilor lor de modificare, in limita unui
interval de timp prestabilit;

d) inchiderea intalnirii si prezentarea etapelor urmatoare ale procesului de planificare
strategica, cu mentionarea termenelor orientative aferente.

(9) Tn ipoteza organizarii dezbaterii publice in format online, anuntul oficial va indica in mod
explicit mijloacele tehnice de videoconferinta utilizate, instructiunile de conectare, precum si
eventualele limite tehnice de participare generate de platforma respectiva.

Art. 28

n ipoteza n care dinamica elaborarii documentului strategic impune derularea mai multor
etape succesive de consultare, ADR Nord-Vest va recalibra termenele si metodele de lucru in
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functie de complexitatea punctualda a tematicii, nefiind obligatorie reluarea integrala a
termenelor maxime de publicitate stabilite pentru etapele initiale.

Sectiunea 3: Guvernanta regionala a procesului de realizare a PDR

Art. 29
(1) Se instituie Comitetul Regional de Realizare a PDR Nord-Vest 2028-2034, denumit in
continuare CRPNV, organism colectiv partenerial, cu caracter consultativ, avand rolul de a
asigura coordonarea strategica, coerenta metodologica si validarea consensuald a tuturor
etapelor de constructie a documentului programatic regional.
(2) CRPNV este organismul de guvernanta regionald, constituit in scopul aplicarii efective a
principiului parteneriatului si al guvernantei pe mai multe niveluri, garantand ca interesele
socio-economice si teritoriale ale celor 6 judete componente ale Regiunii Nord-Vest sunt
integrate echidistant in corpul PDR Nord-Vest.
(3) Activitatea administrativa si suportul logistic necesar functionarii CRPNV sunt asigurate in
mod exclusiv de catre ADR Nord-Vest, prin intermediul Departamentului de Dezvoltare
Strategica si Valorificare Resurse, care indeplineste functia de secretariat tehnic permanent
al Comitetului.
(4) Departamentul indeplineste atributiile prevazute de cadrul legal national, asigurand
primirea, centralizarea si inregistrarea propunerilor, sugestiilor si opiniilor formulate de
publicul interesat, precum si coordonarea logistica a discutiilor publice.
Art. 30
Componenta structurala si asigurarea reprezentativitatii multi-sectoriale
(1) Tn vederea operationalizdrii modelului bazat pe cooperare, CRPNV este alcituit dintr-un
numar determinat de membri permanenti cu drept de vot, numiti prin decizia conducerii ADR
Nord-Vest, pe baza nominalizarilor oficiale primite din partea categoriilor de parti interesate
definite in Anexa nr. 1 Clasificarea Factorilor Interesati.
(2) Structura nominala a CRPNV va respecta un echilibru strict de reprezentare, fiind compusa
in conformitate cu normele din Anexa nr. 3 Procesul de constituire a Comitetului Regional de
Realizare a Planului de Dezvoltare Regionalda Nord-Vest 2028-2034.
Art. 31
Presedintia CRPNV este exercitata de drept de catre Directorul General al ADR Nord-Vest, in
calitate de coordonator principal al procesului de planificare de la nivel regional.
Art. 32
Tn exercitarea mandatului sdu de monitorizare a calititii PDR Nord-Vest, CRPNV exercita
urmatoarele atributii principale:

a. analizeaza si formuleaza puncte de vedere despre notele metodologice, ghidurile

tehnice de completare si calendarul procedural al etapelor de elaborare a PDR Nord-
Vest, propuse de Secretariatul Tehnic;
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b. analizeaza, sub aspectul procedural si al relevantei teritoriale, rapoartele de diagnoza
si analizele realizate in urma procesarii datelor colectate prin mecanismul Apel pentru
dovezi si prin mecanismul de consultare directionatd;

c. analizeaza si emite recomandari cu privire la prioritatile de dezvoltare, obiectivele
specifice si indicatorii de performanta aferenti.

d. solutioneaza eventualele divergente de Vviziune strategicd sau prioritizare
investitionala aparute intre diferite sectoare economice sau microregiuni din teritoriu,
asigurand convergenta cu politicile de coeziune ale Uniunii Europene;

e. emite avizul consultativ de conformitate strategica asupra formei finale a PDR Nord-
Vest, etapa premergatoare inaintarii documentului catre Consiliul de Dezvoltare al
Regiunii Nord-Vest.

TITLUL IV: INFORMAREA FACTORILOR DE DECIZIE SI A PARTILOR INTERESATE

Art. 33

Contributiile, datele si propunerile validate in cadrul consultarii vor constitui elemente de
fundamentare pentru lucrarile tehnice de definitivare si redactare a formei finale a PDR Nord-
Vest.

Art. 34

ADR Nord-Vest va asigura comunicarea unei pozitii argumentate cu privire la contributiile
formulate de participanti, in conformitate cu normele din Anexa nr. 2 Furnizarea de feedback
adecvat, prin elaborarea si publicarea unui Raport de Sinteza.

Art. 35

Raportul de sinteza va explica transparent modul in care si masura in care contributiile primite
au fost luate in considerare si motivul pentru care anumite sugestii nu au fost retinute.

Art. 36

Raportul de sinteza trebuie sa fie anexat la documentele justificative ale PDR Nord-Vest si va
fi publicat ca document separat, la dispozitia publicului larg.

Art. 37

Eventualele activitati preliminare de consultare sau de colectare a datelor demarate de ADR
Nord-Vest anterior intrarii in vigoare a prezentei metodologii raman valabile si vor fi integrate
Tn mecanismul Apel pentru dovezi.

Art. 38

Anexele nr. 1 - 4 fac parte integranta din prezenta Metodologie. Pentru aspectele
nereglementate de prezenta metodologie se aplica dispozitiile ,legislatiei europene si
nationale incidente, cu aplicarea prioritarda a prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.
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