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Cadru legislativ:

* Regulamentul nr. 2024/2509 — Regulamentul financiar/RF;
* Directiva nr. 2014/24/UE — Directiva privind achizitiile publice/AP;
* Regulamentul (UE) nr.2021/1060;

* Orientari privind evitarea si gestionarea conflictelor de interese in
temeiul Regulamentului financiar (2021/C 121/01);

* Ordonanta de urgenta nr. 66 din 29 iunie 2011.
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Conflictul de interese

Conform art. 61 din Regulamentul financiar al UE conflictul de interese apare atunci exista un conflict de
interese in cazul In care exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte
persoane este compromisa din motive care implica familia, viata afectiva, afinitatile politice sau nationale,
interesul economic sau orice alt interes personal direct sau indirect.

Conform O.E.C.D., conflictul de interese implica un conflict intre datoria fata de public si interesele personale
ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cand interesele oficialului public ca persoana privata
influenteaza sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale.

Componentele conflictului de interese sunt:

1. Participarea la luarea unei decizii — aceasta conditie este indeplinita atunci cand decizia depinde
exclusiv de vointa oficialului public in cauza, cat si atunci cand actiunea oficialului public respectiv
reprezinta doar o veriga din procesul de luare a deciziei. Conditia este indeplinita si atunci cand oficialul
public este parte a unui organism colectiv care decide prin vot, iar acesta participa la dezbateri si la vot.

2. Existenta unui interes personal — acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe care oficialul public sau
0 persoana apropiata acestuia il obtine ca urmare a deciziei luate. Asadar, pentru a se afla intr-un
conflict de interese, oficialul public trebuie sa ia parte la luarea unei decizii care sa ii afecteze un
interes personal.
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Cine poate genera conflictul de interese:
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in cazul beneficiarilor privati, riscul poate aparea la:

Reprezentantul legal al beneficiarului

Managerul de proiect;

Membrii echipei de implementare;

Evaluatorii sau expertii implicati;

Persoanele implicate in procedurile de achizitie.

Conflictul poate fi potential actual sau consumat.
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Conflictul de interese poate sa fie potential, in situatia in care un

oficial public are interese personale de natura sa produca un conflict de
interese daca ar trebui luata o decizie publica.

Exemplu: X este arhitectul sef al orasului ABC, iar tatal sau este
directorul unei mari companii de constructii.
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Conflictul de interese poate sa fie actual si apare in momentul in

care oficialul public este pus in situatia de a lua o decizie care l-ar
avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un partener de
afaceri.

Exemplu: X este arhitectul sef al orasului ABC, iar compania tatalui sau
a depus documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de constructie
in respectivul oras.
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Al treilea tip de conflict de interese este cel CONSUMaAtL, in care

oficialul public participa la luarea deciziei cu privire la care are un
interes personal, incalcand prevederile legale.

Exemplu: X, in calitatea sa de arhitect sef al orasului ABC, a semnat
autorizatia de constructie solicitata de compania tatalui sau.
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Pantouflage D

Pantouflage (sau interdictia post-angajare) este un termen care defineste trecerea functionarilor
din sistemul public in sistemul privat, in special in domenii conexe sau care au legatura directa cu
activitatea desfasurata anterior la stat si reprezinta o mdasurd de transparenta si prevenire a

coruptiei.

Interdictia post-angajare (pantouflage) se aplica angajatilor din institutiile publice. Astfel, un
functionar public care a gestionat fonduri europene nu se poate angaja ulterior la o companie
privata care este beneficiara a unui proiect finantat din aceleasi fonduri, pe care le-a supravegheat.
Acest fenomen este adesea privit ca o problema de conflict de interese si este reglementat prin
legislatie specifica pentru a asigura transparenta si a preveni coruptia.
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Ciclul antifrauda si rolul reglementarii pantouflage .
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Reguli:
palier legislatiy, Declarare, notificare,
administrativ si emitere aviz
operational
PREVENIRE DETECTARE
REMEDIERE INVESTIGARE
Sanc’;igm’ Verificare, declansare
contraventionale, ’

- evaluare
Incetare contract
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Aspecte cheie privind aplicarea interdictiei:

e Scop: Asigurarea unui cadru de integritate si transparenta in utilizarea fondurilor publice

si europene, prin prevenirea situatiilor in care cunostintele sau informatiile obtinute in
sectorul public ar putea fi folosite in interes privat.

e Cine este vizat: Interdictia se adreseaza functionarilor publici si personalului din cadrul
institutiilor implicate in gestionarea si implementarea programelor cu fonduri europene.

e Reglementare: Ordonanta de Urgenta nr. 66/2011, care vizeaza prevenirea neregulilor
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene, contine prevederi relevante pentru aceasta
interdictie. De asemenea, Codul de conduita pentru personalul implicat in gestionarea
fondurilor europene clarifica modul de aplicare a principiilor de integritate si conflict de
interese.
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« Consecinte: Nerespectarea interdictiei atrage sanctiuni, iar in cazurile stabilite de lege®
chiar si anularea contractelor. in plus, se urmareste cresterea transparentei si consolidarea
cadrului de integritate prin reglementari suplimentare, cum ar fi obligatia functionarilor de a
informa Agentia Nationala de Integritate (ANI) cu privire la viitoarele lor locuri de munca.

« Verificarea personalului propriu: Beneficiarii trebuie si se asigure ca propriul
personal nu a lucrat anterior in institutiile publice de gestionare a fondurilor si ca respecta
principiile etice si de integritate in derularea proiectului.

« Raportarea neregulilor: in cazul in care un beneficiar identifici o nereguld in
gestionarea propriului proiect, are obligatia de a o raporta in termen de 5 zile lucratoare.
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Exemple prezentate de ANI : |

1. Fost evaluator POR - consultant firma care implementeaza proiecte

Riscuri: Acces la informatii privilegiate, favoritism;

Aplicare: Notificare + aviz nefavorabil + amenda + interdictie 1 an;

2. Secretar de stat in Ministerul Energiei — director privat intr-o companie energetica
Riscuri: influentarea deciziilor, reglementari legislative favorabile

Aplicare: Notificare + aviz nefavorabil + amenda + interdictie 2 ani.
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Pantouflage conform prevederilor OUG 66/2011 N j

Conform articolului 12, aliniatul (4) din OUG 66/2011, persoanele fizice sau juridice care au
fost implicate in procesul de evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare au obligatia
de a se abtine pentru o perioada de 12 luni de la semnarea contractului de finantare, de la
orice raporturi de munca cu un solicitant pe care l-a verificat, respectiv de la incheierea
vreunui contract cu acesta, dupa caz.

Astfel, desi "pantouflage"” in sensul strict vizeaza trecerea din sectorul public in cel privat,
beneficiarii de fonduri nerambursabile trebuie sa respecte cu strictete regulile de integritate
pentru a evita orice forma de conflict de interese care ar putea compromite finantarea si
credibilitatea proiectului.
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Reglementarea notiunii de pantouflage la nivelul
legislatiei din Romania nu este o pedeapsa a
libertatii profesionale, c¢i un instrument de
conservare a integritatii deciziilor publice.
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Ramona-loana POPA, Ofiter Nereguli

Va multumim!
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Date de contact
Email: comunicare@nord vest.ro
Telefon: 0264431550
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