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II. Cele mai frecvente neconformități constatate 

în procesul de verificare a procedurilor competitive 

I. Verificarea achizițiilor și a conflictului de interese 



Legislație aplicabilă
Ordinul 1284/2016  privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitanţilor/beneficiarilor privaţi pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii 

sau lucrări finanţate din fonduri europene cu modificările și completările ulterioare (Ordinul  1354/30.03.2023);

Legea 98/2016 privind achiziţiile publice cu modificările și completările ulterioare;

OUG nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea neregulilor apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau 

a fondurilor publice naționale aferente acestora, cu modificările și completările ulterioare;

HG nr. 519 din 26 iunie 2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corecțiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevăzute în 

anexele la Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea neregulilor apărute în obținerea și utilizarea fondurilor 
europene și/sau a fondurilor publice naționale aferente acestora.

I. Verificarea achizițiilor publice

AM PR NV verifică ex–post modul de derulare și respectarea normelor legale privind achizițiile inițiate 
de beneficiari privați



I. Verificarea achizițiilor publice

➢ Eligibilitatea cheltuielilor aferente proiectelor derulate prin PR NV este condiționată 
de respectarea prevederilor legislației privind achizițiile, precum şi de respectarea 
reglementărilor privind conflictul de interese 

➢Nu fac obiectul verificării achizițiile derulate pentru cheltuieli neeligibile din 
bugetul contractului de finanțare 



Obiectul verificării

Dosarul procedurii competitive

Dosarul Achiziției directe

Conflictul de interese

Dosarul Actului adițional

I. Verificarea achizițiilor publice



A. Dosarul procedurii competitive

Încărcarea dosarului achiziției

✓ se transmite spre verificare, prin încărcare în MySMIS 2021, în termen 
de 10 zile de la semnarea contractului de finanțare, respectiv în termen 
de 10 zile de la semnarea contractului de achiziție

✓ Beneficiarii se vor asigura de respectarea unui termen de cel puțin 10 
zile între încărcarea în MySMIS 2021 a dosarului de achiziție/act 
adițional/notificare și depunerea unei cereri de rambursare/plată 
pentru cheltuieli din achiziția respectivă 

10 zile

10 zile

€



A. Dosarul procedurii competitive

Componența dosarului:
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➢ Se scanează/salvează – pe cât posibil – pe capitole, secțiuni întregi; 

➢ Se numerotează și se denumește fiecare „fișier”, cu precizarea sumară a 
conținutului 

➢ De exemplu: 

➢ 00. OPIS

➢ 01. Specificații tehnice 

➢ 02. Anunț

➢ ......



A. Dosarul procedurii competitive
✓ Nota justificată privind determinarea valorii estimate 
actualizată; 
✓ Specificaţiile tehnice; 
✓ Dovada transmiterii invitaţiei de participare pe: www.fonduri-
ue.ro, secţiunea "Achiziţii privaţi"; 
✓ Nota justificativă privind decalarea datelor de semnare a 
contractelor (după caz) – pentru loturi; 
✓ Declarație pe proprie răspundere din care rezultă ca operatorii
economici participanti/membrii comisiei de evaluare nu se află în
niciuna din situațiile descrise la art. 14 şi 15 din OUG 66/2011; 
✓ Ofertele şi clarificările (după caz); 
✓ Solicitările de clarificări transmise/ primite; 
✓ Nota justificativă de atribuire ; 
✓ Comunicarea rezultatului procedurii şi dovada transmiterii
acestora; 
✓ Contractul de achiziție ; 
✓ Actele adiționale – dacă este cazul; 
✓ Contestaţiile (după caz).



A. Dosarul procedurii competitive

➢ Opisul dosarului – este OBLIGATORIU iar documentele au exact aceeași 
numerotare și aceeași denumire ca și în OPIS

➢ Dosarul în format digital al achiziției este identic cu dosarul original de la 
sediul beneficiarului

➢ Dosarul achiziției – se încarcă în MySMIS2021/ modulul „Achiziții” în 
secțiunile dosarului

➢ Evitați încărcarea aceluiași document în mai multe secțiuni din MySMIS;

➢ Câmpurile din Secțiunea Dosar trebuie completate în întregime și trebuie să 
includă toate informațiile disponibile în dosarul achiziției.



A. Dosarul procedurii competitive

➢ Beneficiarii privaţi trebuie să publice un anunţ însoţit de 
specificaţiile tehnice aferente pe site-ul 
https://beneficiar.fonduri-ue.ro:8080/

➢ Pentru a avea acces în platformă, beneficiarii privați vor 
solicita user și parola de acces

➢ Pagina în care sunt descriși pașii specifici pentru solicitarea 
parolei de acces în aplicația destinată beneficiarilor privați este 
disponibilă pe website-ul programului în secțiunile ”documente 
utile” și ”implementare”. 

https://beneficiar.fonduri-ue.ro:8080/
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B. Dosarul Achiziției directe

Întocmirea și încărcarea în MySMIS2021
    = aceiași pași = ca și în cazul dosarului procedurii competitive

Conținut dosar

➢ nota privind determinarea valoarii estimate,

➢ contractul de achiziție (comanda, factura etc) 

➢ alte documente după caz (oferte, corespondența caracteristici tehnice cu cele prevăzute in cererea de finanțare)

➢ declarația pe propria răspundere a beneficiarului privat din care să rezulte că nu a încălcat prevederile referitoare la 
conflictul de interese, întocmită conform modelului din Ordinul nr. 1284/2016.

Achiziția directă se transmite spre verificare prin încărcare în sistemul informatic MySMIS2021 – modulul „Achiziții” iar 
verificarea se va efectua la prima solicitare la decontare în cererea de plată/rambursare.



C. Conflictul de interese

1. Verificarea conflictului de interese are loc la data atribuirii 
➢ pentru contractele încheiate în urma derulării unei proceduri competitive
și
➢ pentru achizițiile directe cu valoare estimată mai mare de 140.000 lei fără TVA 

pentru produse și servicii, respectiv 300.000 lei fără TVA pentru lucrări

2. Verificarea conflictului de interese în implementare
     - pe toată perioada de implementare a proiectului
     - pentru tipurile de achiziție specificate anterior

 beneficiarii au obligația notificării în situația în care – pe parcursul derulării          
contractului - apar modificări în structura personalului/ a contractorilor/ 
subcontractorilor/ experților cheie.

!



D. Dosarul Actului adițional 

Întocmirea și încărcares în MySMIS2021
    = aceiași pași= ca și în cazul dosarului procedurii competitive

➢ Termenul de transmitere: maximum 10 zile lucrătoare de la data încheierii actului adițional, dar cu cel puțin 10 zile 
lucrătoare anterior depunerii unei cereri de plată/ rambursare.

  Pentru transmiterea actelor adiționale spre verificare este necesară deblocarea de către AM PR a 
 secțiunii dedicate din dosarul achiziției publice.

  Beneficiarul transmite solicitarea de deblocare a secțiunii prin intermediul aplicației  
  MySMIS2021.

10 zile 10 zile

!

€



D. Dosarul Actului adițional 

Conținut dosar act adițional

Dosarul actului adițional trebuie să conțină toate documentele care stau la baza modificărilor efectuate 
(inclusiv cele menționate în preambulul Actului adițional):

După caz, acestea pot fi:
• Nota justificativă privind încheierea actului adițional
• Adrese din partea executantului/furnizorului/prestatorului
• Orice alte documente care au stat la baza încheierii actului adițional.



II. Cele mai frecvente neconformități 
constatate 

în procesul de verificare a 
procedurilor competitive 



1. Divizarea achiziției pentru a se evita aplicarea               
procedurii competitive 

!

„va fi implementat un nou sistem de măsurare 
a echipamentelor, se va trece de la o măsurare 
mecanică în 2D la o nouă tehnologie de 
verificare în 3D, cu ajutorul instrumentelor de 
măsură combinate cu software, acest lucru va 
permite verificarea cu cea mai mare atenție și 
precizie a produsului fabricat.”

Valoarea estimată = 10.000,00 lei
„introducerea acestui software permite controlul și 
verificarea obiectelor fabricate prim utilizarea tehnologiei 
3D, crește viteza de măsurare și precizia”

Valoare estimată = 280.000,00 lei
„va permite realizarea unor măsurători mult mai precise, 
trecând de la o testare de tip mecanic în 2D la o testare de tip 
computerizat 3D”

Valoare estimată = 20.000,00 lei
„necesar pentru instalarea softului de funcționare”

! ACHIZIȚIE DIRECTĂ

PROCEDURĂ COMPETITIVĂ



1. Divizarea achiziției pentru a se evita aplicarea               
procedurii competitive 

 

!
”În determinarea valorii estimate, solicitantul/beneficiarul privat are obligaţia să se raporteze la valoarea
estimată cumulată a produselor, serviciilor sau lucrărilor care sunt considerate similare, respectiv care au 
acelaşi obiect, sau sunt destinate utilizării identice ori similare ori care se adresează operatorilor economici ce
desfăşoară constant activităţi într-o piaţă de profil relevantă”

Cap. 2 ,pct.2.6  și Secț. a 3-a, pct. 3.2 din Ordinul 1284/2016 

Beneficiarul a procedat eronat atunci când a estimat valoarea achizițiilor în mod separat, 
neținând cont de faptul că testarea și certificarea produselor se va face cu ajutorul 

instrumentelor de măsură combinate cu software-ul, așa cum a fost precizat în Planul de afaceri. 
Valoarea estimată totală a echipamentelor și a soft-ului este de 310.000,00 lei.



În baza prevederilor Ordinului 1284/2016, 

precum și a HG. 519/2014, partea a 3-a, pct.1 – 

Nerespectarea cerințelor privind asigurarea unui grad adecvat de 
publicitate și transparență la publicarea procedurii simplificate – se aplică o 
reducere procentuală de 25% din valoarea contractului



➢ Definirea unor cerinţe care indică o anumită origine, sursă, producţie, un procedeu special, o marcă de 
fabrică sau de comerţ, un brevet de invenţie, o licenţă de fabricaţie, care pot avea ca efect favorizarea 
sau eliminarea anumitor operatori economici ori a anumitor produse, nu reprezintă o bună practică. Se 
admite o astfel de indicaţie în situaţia în care nu se pot descrie obiectiv specificaţiile şi numai însoţită de 

menţiunea "sau echivalent".

2. Elaborarea specificaţiilor tehnice:

!



2. Elaborarea specificaţiilor tehnice:

În baza prevederilor Ordinului 1284/2016, 

precum și a HG. 519/2014, Anexa1, lit. A, pct.11 – 

Utilizarea unor criterii de calificare, selecţie, atribuire sau condiţii de 
executare a contractelor sau a unor specificații tehnice care nu sunt 

discriminatorii în sensul abaterii de la punctul 10, dar restricţionează accesul 
operatorilor economici 

– se aplică o reducere procentuală de 10% din valoarea contractului



3. Acordarea avansului:

Obiectul achiziției:
Utilaj fabricație

Valoare = 300.000,00 lei
Procedură competitivă

Condiții de plată:
Achizitorul nu acordă

avans furnizorului, 
plățile se vor efectua la 

30 de zile de la data 
livrării echipamentului”

Documentația tehnică

Art. 3.2 Condiții de 
plată:

Plățile se vor efectua la 
30 de zile de la data 

livrării echipamentului”

Contractul semnat

Se modifică Art. 3.2. 
Condiții de plată, care va 

avea următorul 
conținut:

3.2.1. Cumpărătorul 
plătește un avans de 

30% din valoarea 
contractului la plasarea 

comenzii

3.2.2. Cupărătorul 
plătește 70% din 

valoarea contractului la 
30 de zile de la data 

livrării echipamentului”

Actul adițional 1



➢ În implementarea contractului de achiziție a favorizat ofertantul câștigător prin acordarea unui avans de 90%, care 
nu a fost prevăzut de către Beneficiar în cadrul documentației achiziției.

➢ Beneficiarul a restrâns participarea la procedură a altor operatori economici care ar fi putut asigura furnizarea 
echipamentelor în condițiile acordării unui avans .

Au fost încălcate următoarea prevederi legislative:
Ordinul nr. 1284/2016, SECŢIUNEA 5: 5.2. Implementarea contractului de achiziție :

8. Beneficiarul privat nu are dreptul de a efectua una sau mai multe modificări succesive ale contractului de achiziție 
care cumulate au ca efect: favorizarea ofertantului câștigător prin acordarea unui avans care nu a fost prevăzut de 

beneficiarul privat în documentele achiziției.

3. Acordarea avansului:



4. Transparența în închiderea procedurii competitive:

Proiect (354867): EXTINDERE CLĂDIRE EXISTENTĂ PENTRU AMENAJARE 
PUNCT DE LUCRU 

➢ Termenul în care a fost completat
anunțul referitor la câștigător a fost
de 23 de zile. 

➢ Conform prevederilor Ordinului nr. 
1284/2016 termenul de publicare a 
anunțului este de 5 zile de la data 
semnării contractului.



4. Transparența în închiderea procedurii competitive:

În baza prevederilor Ordinului 1284/2016, 

precum și a HG. 519/2014, partea a 3-a, pct.2 – 

Nerespectarea cerințelor privind asigurarea unui grad adecvat

de publicitate și transparență la desemnarea câștigătorului – 

se aplică o reducere procentuală de 3% din valoarea 
contractului



www.regionordvest.ro I www.nord-vest.ro

Q&A
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Date de contact
Email: achizitii.am@nord vest.ro
Telefon: 0264431550
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Vă mulțumim!
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