Pregatirea pentru schimbarile
demografice in Nord-Vestul
Romaniei

Nota de sinteza pentru factorii de decizie
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Despre OCDE

OCDE este un forum in care guvernele colaboreaza pentru a aborda
provocdrile economice, sociale si de mediu ale globalizdrii. OCDE se afl3,
de asemenea, in prima linie a eforturilor de intelegere si de sprijinire

a guvernelor pentru a rdspunde la noi evolutii si preocupdri, precum
guvernanta corporativd, economia informationala si provocarile legate de
imbdtranirea populatiei. Organizatia oferd un cadru in care guvernele pot
compara experientele in materie de politici publice, cauta raspunsuri la
probleme comune, identifica bune practici si colabora pentru a coordona
politicile publice nationale si internationale.

Pentru mai multe informatii: www.oecd.org.

Despre Centrul pentru Antreprenoriat, IMM-uri,
Regiuni si Orase (CFE)

Centrul ajuta guvernele locale, regionale si nationale sa valorifice
potentialul antreprenorilor si al intreprinderilor mici si mijlocii, sa
promoveze regiuni si orase incluzive si durabile, sa stimuleze crearea
de locuri de munca la nivel local si sa pund in aplicare politici turistice
coerente. Pentru mai multe informatii: www.oecd.org/cfe/.

Despre Comitetul pentru politici de dezvoltare
regionala al OCDE (RDPC)

Din 1999, Comitetul pentru politici de dezvoltare regionala al OCDE
(RDPC) elaboreaza si implementeaza politici locale eficiente pentru
imbunatatirea nivelului de trai si a bundstarii cetatenilor din toate
regiunile, orasele si zonele rurale. Acesta furnizeaza date subnationale
comparabile la nivel international pentru a alimenta dezbaterile globale
privind politicile, finantele si guvernanta.

Cartea completd este disponibila la:
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Adaptarea la schimbarile demografice poate face din Nord-
Vest un loc mai bun de trait, poate stimula activitatea
economica si poate contribui la pastrarea si atragerea tinerilor

Regiunea Nord-Vest este una dintre cele opt regiuni de
dezvoltare ale Romaniei. Este situata strategic in nord-
vestul tdrii. Economia regiunii s-a apropiat constant de
media Uniunii Europene (UE), inregistrand a treia cea mai
rapida crestere a PIB-ului regional din Romania in ultimii
zece ani. Cresterea economica a fost sustinutd de orasele
dinamice ale regiunii, de cele doudsprezece universitati,
de sectorul emergent al tehnologiei informatiei si de
capitalul natural semnificativ.

Acest studiu face parte din initiativa,Ajutarea regiunilor
sa se adapteze la schimbdrile demografice’, care vizeaza
sprijinirea a zece regiuni din Uniunea Europeana care
se confrunta cu rate ridicate de plecare a tinerilor, in
vederea elaborarii de politici publice care sa raspunda
provocarilor demografice. Acesta a fost realizat in cadrul
pilonului 2 al Mecanismului de stimulare a talentelor

In pofida acestor puncte forte, Nord-Vest a cunoscut un
declin demografic pe termen lung, desi intr-un ritm mai
lent decat media nationala. In perioada de zece ani care
a precedat anul 2024, populatia regiunii a scazut cu 1,8%.
In aceastd perioada, aproximativ 4 500 de persoane au
parasit regiunea in fiecare an, inclusiv multi tineri. Din
cauza migratiei ridicate a tinerilor, Comisia Europeana a
identificat Regiunea Nord-Vest ca fiind expusa riscului de
a cadea intr-o ,capcana a dezvoltarii talentelor”. Pentru
aramane atractiva, regiunea va trebui sa se adapteze la
noua realitate demografica.

(TBM) al Comisiei Europene (CE), lansat in 2023 in urma
Comunicarii CE privind valorificarea talentelor in
regiunile Europei. Studiul vizeaza sprijinirea regiunilor in
formarea, retinerea si atragerea persoanelor cu abilitdtile
si competentele necesare pentru a atenua impactul
schimbadrilor demografice.
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In pofida dificultitilor demografice pe termen lung,
emigratia incetineste pe masura ce unele centre

urbane prospera.

Problemele demografice din Nord-Vest sunt cauzate atat
de schimbarile naturale, cat si de emigratie. Rata fertilitatii
in Romania este de 1,54 copii per femeie, sub rata de
inlocuire de 2,1. Generatia nascuta in timpul boomului
natalitétii de la sfarsitul anilor 1960 si 1970 imbatraneste.
Desi regiunea s-a confruntat in trecut cu o rata ridicata

a emigratiei, rata plecarilor a scazut recent, pe masura

ce regiunea a devenit mai atractiva. In pofida acestor
schimbari, se preconizeaza ca populatia din Nord-Vest va
scddea cu 15% pana in 2050, ajungand la 24% mai putini
rezidenti de varsta activa (15-64 ani) si la 41% mai putini
rezidenti tineri (15-49 ani). Se preconizeaza, de asemenea,
o imbatranire a populatiei, cu o crestere de 23% a
numarului de rezidenti in varsta (peste 65 de ani).

Tendintele demografice variaza semnificativ in regiunea
Nord-Vest. Cluj-Napoca, Oradea si Baia Mare continua sa
atraga locuitori din zonele rurale ale regiunii si din alte
pdrti ale Romaniei. Acest lucru este sustinut de sectorul
puternic al invdtdmantului superior (concentrat in Cluj-
Napoca), care atrage in regiune persoane diverse si tinere.
Judetele preponderent rurale Salaj, Maramures si Satu
Mare se micsoreaza mai rapid. Se preconizeaza ca acestea
vor avea cu 20% mai putini locuitori pana in

2050 (Figura 1).

Figura 1. Se preconizeaza ca regiunea Nord-Vest se va micsora
intr-un ritm mai lent decat Romania in ansamblu
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Nota: Previziunile sunt realizate in 2019. Este recomandata prudenta in interpretarea previziunilor demografice, deoarece acestea se bazeaza
pe diverse ipoteze. In timp ce ratele de fertilitate si piramida de vérst3 sunt adesea accentuate in previziuni, tiparele de migratie riman mai

incerte si mai dificil de anticipat, ceea ce le poate transforma intru-un factor esential in conturarea viitoarei structuri demografice a regiunii.

Sursa: Eurostat (2021[), Balante si indicatori demografici pe tip de proiectie si regiune NUTS 3.

Cresterea sectoarelor cu nivel ridicat de calificare adus la o
penurie de forta de munca calificata

Nord-Vest are o economie diversificata si in crestere. Desi
PIB-ul pe cap de locuitor (24 370 EUR) rdmane sub media
UE (39 088 EUR), in ultimul deceniu regiunea a inregistrat
a treia cea mai rapida ratd de crestere economica din
Romania. Performanta economica robusta este indicaté
de o crestere de 79% a productivitatii muncii. Desi rata
somajului in Nord-Vest este scdzutd si in scadere, situdndu-
se la 4%, ponderea populatiei inactive ramane ridicatd, la
32,2% (grupa de varsta 15-64 de ani), semnificativ peste
media UE (22,5%).

Economia regiunii Nord-Vest se concentreaza pe
sectoarele primare, industrie, comert si transporturi.
Sectorul industrial reprezinta aproximativ 28 % din

forta de munca regionald, cu mult peste media UE

de 17%. Agricultura este, de asemenea, dominantg,

cu 10% din forta de munca, peste media UE (3%).
Structura economica a regiunii evolueaza treptat catre o
economie cu un nivel mai ridicat de calificare, activitatile
profesionale, stiintifice si tehnice reprezentand 45% din
cresterea ocuparii fortei de munca intre 2014 si 2020. Desi
este in curs o transformare pozitiva, regiunea ramane
limitata de un deficit de competente care este exacerbat
de emigrarea tinerilor. Piata fortei de munca este deosebit
de tensionata in industriile ce necesitd un nivel

ridicat de calificare.
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Emigrarea tinerilor pune la incercare baza de talente a

regiunii

Ca in mare parte din Romania, rata de emigrare a tinerilor
este ridicata. In perioada 2011-2021, regiunea a inregistrat
o rata anuala de emigrare de 1,2% din populatia tanara.
In ciuda prezentei universitatilor si a oportunitatilor de
muncd emergente, multi tineri pleaca. Populatia tanara
activa (cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani) a scazut

cu 39% intre 2011 si 2022 (Figura 2). O populatie tanara
mai mica risca sa agraveze deficitul de competente si sé
exercite presiune asupra sectoarelor publice, cum ar fi
educatia si sanatatea, care deja se confrunta cu dificultati
n atragerea lucrdtorilor tineri.

O serie de programe nationale, regionale si locale sunt
deja puse in aplicare pentru a dezvolta, retine si atrage
tinerii. Strategia nationald pentru tineret, initiativa Talent
T4S3 si Com'ON Cluj-Napoca sunt printre numeroasele
exemple puse in aplicare pentru a face fata acestei
provocari. Cu toate acestea, vor fi necesare eforturi
intersectoriale si pe mai multe niveluri pentru a atenua
migratia tinerilor.

Figura 2. Forta de munca tanara este deja in scadere

Cresterea populatiei in fiecare categorie a pietei muncii, pe regiuni si grupe de varstd (2011-22)
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Sursa: Elaborare OCDE pe baza bazelor de date OCDE privind regiunile si orasele http://oe.cd/geostats.

Un cadru fragmentat de guvernanta multinivel si o
coordonare insuficienta limiteaza raspunsurile politicilor
locale la schimbarile demografice

Romania este o tara unitara, cu doua niveluri de
administratie subnationala (judeteand si locala). Desi
tara a trecut printr-un proces gradual de descentralizare,
responsabilitatile subnationale raman oarecum limitate. In
2022, administratiile judetene si locale erau responsabile
de 21,5% din cheltuielile publice (sub media UE de
34,3%) si jumatate din investitiile publice. Romania are,
de asemenea, opt regiuni de dezvoltare statistica care
corespund unitétilor teritoriale NUTS 2, fiecare avand o
agentie de dezvoltare regionald (ADR) corespunzatoare,
care a devenit recent autoritate de gestionare pentru
programele regionale finantate din FEDR. ADR Nord-Vest
este autoritatea de gestionare in regiunea Nord-Vest.

Guvernul central are responsabilitdti in majoritatea

domeniilor legate de schimbarile demografice, in timp ce

administratiile judetene si locale sprijind implementarea
politicilor publice si realizarea investitiilor. Guvernul
central a adoptat masuri care vizeaza schimbarea
tendintelor demografice, inclusiv in ceea ce priveste
fertilitatea, familiile si reintegrarea cetatenilor romani
din strainatate. Guvernul central a intervenit, de

lung si imbatranirii active, educatiiei si ocuparii fortei de
muncd. Administratiile judetene si locale, precum si ARD
Nord-Vest, se concentreaza in principal pe gestionarea
schimbdrilor demografice prin investitii care vizeaza
cresterea atractivitatii.
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Imbunatatirea planificarii de amenajare a teritoriului si o
coordonare imbunatatita intre nivelurile de guvernare pot
contribui la cresterea atractivitatii regiunii.

Nord-Vest se confruntd cu centre metropolitane in crestere
rapidd, inregistrarea incompleta a terenurilor si capacitate
de planificare neuniforma. Periferiile urbane din jurul
oraselor Cluj-Napoca si Oradea continua sa se extinda
rapid, suprafata construitd dublandu-se in mai putin de
doua decenii (Figura 3). Cresterea suburband, determinata
de familiile care cauta mai mult spatiu si de studentii

care cautd locuinte la preturi accesibile, are loc adesea pe
terenuri virgine cu acces limitat la servicii publice, ceea

ce creste costurile de infrastructura si de mediu. In acelasi
timp, zonele rurale si unele zone din centrul oraselor

se confrunta cu rate ridicate de neocupare, probleme
nerezolvate legate de mosteniri si cladiri abandonate.

Optimizarea cadrului de urbanism si amenajare a
teritoriului ar putea asigura un raspuns coordonat la
schimbarile demografice. Instrumentele de amenajare

a teritoriului sunt depdsite si fragmentate. Planul de
amenajare a teritoriului zonal regional (PATZR) nu a

mai fost actualizat din 2003, planurile de amenajare a
teritoriului la nivel de judet (PATJ) variaza ca domeniu de
aplicare si calitate, iar planurile urbane generale locale
(PUG) sunt adesea insuficiente din cauza constrangerilor
tehnice si financiare. In plus, coordonarea intre masurile
de planificare spatiald, de locuinte si sectoriale este slaba,
cadastrul este incomplet, instrumentele digitale sunt
subutilizate, iar integrarea proiectiilor demografice

este limitata.

Imbunétatirea accesului la locuinte la preturi accesibile

in zonele urbane ar ajuta orasele dinamice din regiune sa
ramand magnet pentru tineri. Succesul zonelor urbane,
in special al oraselor Cluj-Napoca si Oradea, a dus la
cresterea costurilor locuintelor pentru rezidenti. Cluj-
Napoca a inregistrat o dublare a tranzactiilor imobiliare
intre 2014 si 2019. O mai bund coordonare a masurilor in
materie de locuinte si amenajare a teritoriului ar putea
contribui la solutionarea problemei costurilor locuintelor.
Reformele nationale in materie de amenajare a teritoriului
si initiativele UE, precum Planul european pentru locuinte
la preturi accesibile, ar putea contribui, de asemenea, la
modernizarea cadrelor de planificare, laimbunatatirea
accesibilitatii si la crearea de comunitati mai compacte si
mai reziliente.

Adaptarea proactivad a terenurilor si cladirilor poate
contribui la asigurarea unei utilizari eficiente a terenurilor
pe masura ce populatia se schimba. O parte semnificativa
a cladirilor rezidentiale din Nord-Vest sunt deja vacante

- o situatie care se va agrava probabil odata cu scaderea
populatiei. In judetul Salaj, rata de neocupare a crescut
de la 15% in 2008 la 18% in 2018 si se preconizeaza ca

va depasi 20% pana in 2030. in unele zone din judetul
Cluj, rata de neocupare depaseste deja 50%. Utilizarea
ineficientd a terenurilor si a proprietatilor este legatd de
prevalenta resedintelor secundare, a caselor parintesti
mostenite si a abandonului proprietatilor din cauza
migratiei. Finalizarea cadastrului si imbundtétirea cadrului
legal de expropriere ar putea sprijini adaptarea

utilizarii terenurilor.

Figura 3. Zonele Dconstruite se extind in orase si in zonele rurale

Evolutia zonelor construite, 2010-2020 (mp)
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Sursa: Pesaresi M., Politis P. (2023),GHS-BUILT-S R2023A - GHS built-up surface grid, derived from Sentinel2 composite and Landsat,
multitemporal (1975-2030)", Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare (JRC), https://doi.org/10.2905/9F06F36F-4B11-47EC-
ABB0-4F8B7B1D72EA; OCDE (2021, OECD.Stat (bazd de date), https://stats.oecd.org/ (accesat la 14 aprilie 2025).
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Simplificarea cadrului de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru a sprijini un raspuns coordonat la schimbarile demografice

Coordonarea planurilor
spatiale judetene

Consiliile judetene, impreund cu ADR-urile si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) ar putea
actualiza Planul spatial regional zonal (PATZR) pentru a alinia planurile spatiale judetene si locale si pentru a se asigura cd
investitiile finantate sunt integrate sistematic in cadrele de planificare regionald, judeteand si urband.

Consolidarea coordondrii
Intre planurile urbane locale
la nivel metropolitan

Autoritdtile locale din zonele metropolitane, precum Cluj-Napoca si Oradea, ar putea elabora planuri urbane
metropolitane integrate, aliniate la Strategia Integrata de Dezvoltare Urband, pentru a ghida dezvoltarea teritoriald
coerentd, a reduce costurile de planificare prin coordonare si a asigura eligibilitatea pentru finantare din

Fondul de coeziune.

Digitalizarea amenajdrii teri-
toriului si a planificarii urbane

Facilitarea dezvoltarii
locuintelor in zonele care se
confruntd cu o cerere

In crestere

MDLPA, Institutul National de Statisticd si ADR-urile ar putea consolida planificarea spatiald bazata pe dovezi prin
digitalizarea hdrtilor, dezvoltarea de sisteme GIS si de date cuprinzdtoare cu proiectii demografice si sprijinirea
autoritdtilor locale prin consolidarea capacitdtilor, finantare tintitd si instrumente digitale.

Imbunatatirea accesului la locuinte la preturi accesibile in zonele urbane

Administratiile judetene ar trebui sd se asigure ca PAT-urile ghideaza centrele metropolitane cdtre dezvoltarea de
locuinte accesibile si cu densitate mai mare, utilizand instrumente precum bonusuri de densitate si zonare flexibild,
consolidand Tn acelasi timp restrictiile in zonele cu servicii insuficiente si simplificand procedura de autorizare.

Finantarea directa a locuinte-
lor sociale si accesibile

Autoritatile locale din zonele urbane in crestere ar putea actualiza reglementdrile privind utilizarea terenurilor pentru
a capta cresterea valorii terenurilor si pentru a solicita contributii la locuintele accesibile, in timp ce ADR Nord-Vest ar

putea ajuta municipalitatile sd acceseze finantare din partea UE si BEI pentru a sprijini locuintele sociale, regenerarea
urband si initiativele de locuinte accesibile durabile.

Facilitarea absorbtiei fondu-
rilor UE pentru renovarea
clddirilor rezidentiale cu mai
multi proprietari

Autoritdtile locale ar trebui sd simplifice procedurile de aprobare pentru proiectele finantate de UE, inlocuind cerintele
de unanimitate cu praguri standard de doud treimi, In timp ce agentiile de dezvoltare regionald si municipalitdtile ar
putea Imbundtdti comunicarea pentru a se asigura cd proprietarii de locuinte sunt informati cu privire la oportunitatile
de finantare.

Promovarea utilizarii mecanis-
melor de captare a
valorii terenurilor

ARD Nord-Vest si autoritdtile locale ar putea promova utilizarea pe scard mai largd a mecanismelor de captare a
valorii terenurilor, cum ar fi obligatiile dezvoltatorilor si taxele de infrastructura, pentru a finanta facilitati publice si
infrastructura de transport in zone metropolitane cu crestere rapidd, precum Cluj-Napoca si Oradea.

Sprijinirea adaptarii eficiente a terenurilor si cladirilor pe masura ce scade populatia

fmbunititirea datelor cu pri-
vire la tranzactiile imobiliare
si cu cladiri

MDLPA, cu sprijinul ADR Nord-Vest, ar putea dezvolta o bazd de date imobiliard cuprinzatoare, accesibila publicului, care
sd acopere tranzactiile, locuintele secundare, proprietdtile vacante, calitatea locuintelor si datele istorice
privind proprietdtile.

Utilizarea instrumentelor
fiscale pentru a incuraja
utilizarea mai eficientd

a proprietdtilor

Autoritdtile locale ar putea utiliza impozite mai mari pe proprietati pentru locuintele secundare si vacante pentru a activa

locuintele subutilizate, in timp ce ADR Nord-Vest ar putea sprijini accesul la fonduri FEDR pentru reabilitare, mdsuri care
vor depinde de date fiabile privind locuintele si gradul lor de ocupare.

Finalizarea cadastrului
national

Agentia Nationald de Cadastru si Registru Funciar ar trebui sd finalizeze cadastrul national si registrul funciar pentru a
spori transparenta pietei, a reduce durata tranzactiilor, a preveni disputele privind proprietatile si a facilita exproprierea
proprietatilor nerevendicate si vacante.

Simplificarea procesului de
expropriere pentru a
incuraja adaptarea

MDLPA ar trebui sd consolideze legitimitatea exproprierii prin asigurarea unor proceduri transparente si a unei
despdgubiri echitabile, inclusiv prin simplificarea cerintelor pentru proiectele de micd amploare si stabilirea unui cadru
juridic clar pentru gestionarea proprietdtilor nerevendicate.



Consolidarea cadrului de guvernanta multinivel si
imbunatatirea coordonarii facilita adaptarea la noua

realitate demografica

Schimbérile demografice vor exercita o presiune
semnificativa asupra cadrului de guvernantd multinivel.
Un raspuns eficient ar putea fi sustinut de planificarea
strategica pe termen lung, actualizarea structurii
teritoriale, autonomia suplimentara a judetelor si a
localitatilor si consolidarea finantelor

publice subnationale.

Imbunétatirea planificarii strategice pe termen lung poate
contribui la alinierea investitiilor la cererea viitoare. Desi
planificarea strategica la nivel regional a fost consolidata
progresiv in ultimii ani, aceasta ramane fragmentata si ar
putea fi mai strategicd. Strategia nationald de dezvoltare
teritoriala pentru Romania (SDTR) este depdsita si
subutilizatd, iar Planul de dezvoltare regionald Nord-Vest
ar putea fi mai orientat spre viitor. Strategiile de dezvoltare
judetene si locale variaza, fiind adesea limitate de
coordonarea, capacitatea si datele insuficiente.

Adaptarea structurii teritoriale si consolidarea cooperarii
in Nord-Vest ar putea contribui la mentinerea eficientei
serviciilor publice pe masura ce populatia se modifica.
Structura teritoriald in Nord-Vest este relativ fragmentata.
La nivel local, aproximativ 80% din administratiile locale
din Nord-Vest au mai putin de 5 000 de locuitori, peste
media OCDE. Clasificarea localitatilor din Romania

in orase, sate si catune este depasitd, ceea ce are un
impact asupra finantarii si resurselor umane din localitati
(Tabelul 1).1n plus, cooperarea intermunicipala intre
zonele urbane si rurale rdmane limitata si este adesea
sectoriala. Cooperarea poate fi dificila din cauza proceselor
decizionale unilaterale, a constrangerilor de capacitate si a
finantdrii. Sunt necesare eforturi continue pentru a sprijini
zonele metropolitane si pentru a promova asociatiile de
dezvoltare intercomunitara.

Cresterea treptata a competentelor administratiilor
subnationale si a autonomiei fiscale ar putea facilita
raspunsuri mai locale la schimbarile demografice si la
nivel de atractivitate. Administratiile locale sunt bine
pozitionate pentru a rdspunde, dar capacitatea lor

de actiune este limitata. Ele reprezintd doar 21% din
cheltuielile publice totale (sub media OCDE de 27%),
aproximativ jumatate din acestea fiind directionate cdtre
investitii (cu mult peste media OCDE de 11,3%). Progresele
cdtre o mai mare descentralizare in Romania, inclusiv in
Nord-Vest, au fost limitate, in parte din cauza diferentelor
mari in ceea ce priveste capacitatea administrativa

intre localitati. Unele municipalitati din Nord-Vest

au o capacitate ridicata si ar putea prelua treptat
responsabilitati suplimentare.

Consolidarea finantelor administratiilor judetene

si locale ar sprijini un raspuns echitabil si local la
schimbarile demografice. Romania are un cadru fiscal
interguvernamental complex, cu o autonomie locala
limitatd. Administratiile judetene si locale depind in
mare mdsura de subventii si transferuri, care reprezinta
83,7% din venituri (cu mult peste media OCDE de
42,7%). Sistemele de repartizare a TVA si a impozitului
pe venit sunt complexe, opace si alocate in mod specific
(earmarked). Reformele recente ale Legii finantelor
publice locale au urmarit sa imbundtéteasca distributia
impozitului pe venit pentru zonele metropolitane

si organismele de cooperare intermunicipald, dar
finantarea nu este intotdeauna alocata. in plus, colectarea
impozitelor locale este inca incipienta, fiind printre cele
mai scazute din tdrile OCDE.

Tabelul 1. Peste jumatate din orasele si localitatile din Nord-Vest
nu indeplinesc criteriile relevante privind populatia

Clasificarea localitatilor in functie de populatie si statut administrativ

Numar de locuitori

40 000 — 10 000 -
40 000 + 10 000 5 000 5000 <1500 TOTAL
Orase 7 8 15
Orase 13 11 4 28
Comune 1 5 45 283 69 403

Sursa: OCDE (2024) Date financiare regionale si municipale dezagregate; Legea nr. 351/2001;

Populatie bazata pe recensamantul din 2021
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imbunatatirea planificarii strategice pe termen lung pentru a alinia mai bine investitiile la populatia viitoare

Actualizarea si adoptarea
Strategiei nationale de
dezvoltare teritoriald

in conformitate cu Legea privind amenajarea teritoriului si urbanismul (Legea nr. 350/2001), MDLPA este responsabili de elaborarea
periodica a strategiei de sprijinire a unei dezvoltari echilibrate, coerente si durabile.

Bazarea strategiilor de
dezvoltare pe proiectii
demografice pe termen lung

MDLPA poate lua in considerare instruirea tuturor organismelor administrative relevante sa includa in strategiile de dezvoltare
proiectii demografice pe termen lung elaborate in mod independent.

fmbuntatirea capacittii de
planificare strategica regionald

Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest poate promova rolul Planului sau de Dezvoltare Regionald ca mecanism de coordonare si
prioritizare a investitiilor in cadrul Nord-Vest, asigurand in acelasi timp includerea pdrtilor locale interesate, astfel incat investitiile sd
raspundd nevoilor locale.

Angajarea intr-un proces de
consultare structurata cu diverse
pdrti interesate cu privire la
strategiile de dezvoltare

ADR Nord-Vest ar trebui sd desfdsoare un proces de consultare structurat cu pdrtile interesate la nivel national, judetean si local (in
special tinerii) pentru a contribui la elaborarea urmdtorului Plan de dezvoltare regionala.

Consolidarea statisticilor locale

Actualizarea structurii
teritoriale administrative

Institutul National de Statistica ar trebui sa continue sa imbundtdteasca disponibilitatea si calitatea datelor la nivel local, inclusiv
proiectiile demografice si datele privind calitatea serviciilor publice, locuintele, sdndtatea, educatia, competentele si finantele
administratiei locale.

Adaptarea structurilor teritoriale la schimbarile demografice

MDLPA ar trebui sd actualizeze clasificarea autoritatilor locale (orase, localitdti si comune) pentru a se alinia la criterii definite, cum ar fi
pragurile minime de populatie.

Simplificarea cadrului juridic
pentru fuziunile voluntare ale
autoritdtilor locale

MDLPA si alte ministere relevante ale guvernului central ar avea de castigat din revizuirea procesului legislativ si simplificarea
proceselor administrative si legislative pentru fuziuni.

Elaborarea de orientdri pentru
cooperarea intermunicipald

ADR Nord-Vest, In colaborare cu MDLPA si asociatiile relevante ale administratiilor locale, ar putea lua in considerare elaborarea de
modele de proiecte pentru structuri eficiente de cooperare intermunicipald si manuale practice care sd ofere indrumdri juridice
si procedurale.

Alocarea de fonduri pentru
investitii care favorizeazd
cooperarea intermunicipald

ADR Nord-Vest ar putea lua in considerare introducerea unor criterii de eligibilitate care sd impuna autoritatilor locale sd indeplineascd
un criteriu de populatie sau sd stabileasca mecanisme de cooperare intermunicipald intr-o zona functionala pentru a fi eligibile pentru
accesarea anumitor programe finantate de RDA.

Consolidarea cadrului de
cooperare intermunicipald

MDLPA, cu sprijinul asociatiilor relevante ale autoritatilor locale, ar putea dezvolta in continuare finantarea tintitd, stimulentele si
formarea profesionala pentru a incuraja asociatiile de dezvoltare intercomunitard si consortiile administrative, in special in
zonele depopulate.

Consolidarea guvernantei
metropolitane

MDLPA ar putea lua in considerare continuarea consolidarii cadrului juridic pentru zonele metropolitane, pentru a clarifica
responsabilitatile fatd de cele ale autoritatilor locale.

Utilizarea transferurilor
interguvernamentale pentru
afncuraja cooperarea
intermunicipald

Ministerul Finantelor, in cooperare cu MDLPA, ar putea dori sa continue sd se bazeze pe recentele modificdri ale finantdrii
organismelor de cooperare intermunicipald (de exemplu, asociatie de dezvoltare intercomunitard, consortii administrative), facilitand
in continuare cooperarea prin acorduri de finantare.

Valorificarea instrumentului de
investitii teritoriale integrate (ITI)
al Comisiei Europene

Cu sprijinul Comisiei Europene, RDA Nord-Vest ar putea indruma pdrtile interesate sd utilizeze ITIin zonele metropolitane, sd ofere
consiliere privind crearea de strategii, sa verifice conformitatea cu principiile UE si sa se asigure cd existd 0 componentd integratd
pentru consolidarea capacitdtilor.

Facilitarea investitiilor
regionale intersectoriale

MDLPA ar putea dori sd exploreze oportunitdti pentru evolutia continud a autoritatilor regionale, pentru a asigura un rdspuns eficient
si eficace la provocdrile strategice, cum ar fi schimbadrile demografice.



Cresterea treptata si asimetrica a autonomiei administratiilor subnationale pentru a facilita raspunsuri locale mai adaptate la schimbarile

Crearea unui proiect-

pilot pentru acordarea de
competente suplimentare
localitdtilor cu capacitate ridicatd

demografice si la atractivitatea regionala

Inline with Romania's 2017 General Strategy for Decentralisation, the MDPWA could consider identifying a selection of local authorities
in Nord-Vest who have sufficient capacity (e.g. cities above 40 000 population) to implement a pilot program to grant selected
additional competencies.

Dezvoltarea unui tablou de bord
public cu indicatori

ARD Nord-Vest ar putea crea un tablou de bord usor de utilizat, cu indicatori cantitativi privind autoritatile locale, si ar putea evidentia
bunele practici ale autoritdtilor locale.

Dezvoltarea competentelor
sectorului public local

MDLPA, impreuna cu asociatiile de orase, localitdti si comune, ar putea intreprinde o evaluare a lacunelor in materie de competente si
ar putea implementa programe de formare centralizate.
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Imbunatatirea proactiva a serviciilor publice pentru a
consolida retentia talentelor si a spori calitatea vietii

Schimbarile demografice vor avea un impact

variat asupra serviciilor publice din Nord-Vest. Pe
masura ce populatia scade si imbatraneste, numarul
studentilor va scadea, in timp ce cererea de servicii
medicale va creste. imbunatatirea transportului si a
conectivitatii digitale va ramane esentiala.

Imbunatatirea transportului public poate contribui
la 0 mai bund reflectare si influentare a tendintelor
demografice. Transportul public din Nord-Vest

este insuficient si fragmentat, ceea ce submineaza
atractivitatea regionala si accesul la locuri de munca
si servicii publice (in special pentru tineri, minoritati
si varstnici). Investitii majore existente imbunatatesc
deja infrastructura rutierad si de transport public

din regiune, dar investitiile nu vor fi suficiente in
sine. Sistemele de planificare a transportului public
raman fragmentate intre jurisdictii, iar planificarea
transportului este insuficient integratd, ceea ce
necesita o coordonare imbunatatita.

Va fi necesarad cresterea calitdtii sistemului regional
de sanatate pentru a raspunde nevoilor unei
populatii in curs de imbatranire. Rezultatele in
materie de sanatate in regiune sunt slabe. Locuitorii
din Nord-Vest au o ratd a mortalitdtii de o data si

majoritatea localitatilor

jumatate mai mare decat media UE. Desi regiunea
a beneficiat de investitii semnificative in spitale,
sistemul nu este incd pe deplin pregadtit pentru o
populatie mai in varsta. Accesul la servicii medicale
preventive ramane limitat. Zonele rurale duc lipsa
de resurse si personal, in ciuda programelor de
stimulare a mobilitatii lucratorilor. Vor fi necesare
reforme si investitii suplimentare pentru a
imbunatati rezultatele in materie de sandtate.

Va fi necesara imbunatatirea accesului la educatie

si a calitatii acesteia pentru a imbunatati rezultatele
sociale si economice si pentru a compensa impactul
economic negativ al schimbarilor demografice. La
sfarsitul ciclului gimnazial, elevii au o probabilitate
de 1,5 ori mai mare decat colegiilor din UEde a

nu atinge competentele de bazd in matematica,
citire si stiinte. Decalajul dintre mediul urban si cel
rural este mare, opt din zece elevi din mediul rural
avand competente matematice inadecvate, de doua
ori mai mult decat elevii din mediul urban. Desi
ADR Nord-Vest a sprijinit investitii semnificative

in educatie, sistemul se confrunta cu provocari
continue si presiuni asupra costurilor (Figura 4),
necesitand actiuni la toate nivelurile de guvernare.

Figura 4. Se preconizeaza ca educatia va deveni mai scumpa in

Costul modelat pe elev al invatamantului primar pe localitate, variatia procentuala intre 2011 si 2035
(stanga) si costurile din 2035 in raport cu media localitdtilor din Romania (dreapta).

Variatia costurilor pe elev intre 2011 si 2035, %

- 30

- =20

- -30

Costurile pe elev in 2035 in raport cu localitatea mediana din Romania, %

- -20
=]
- -60

Sursa: Calculele OCDE bazate pe OCDE-CE/JRC (2021), Accesul si costul serviciilor de educatie si sanatate,

https://doi.org/10.1787/4ab69cf3-en




Imbunatatirea transportului public pentru a reflecta si influenta mai bine tendintele demografice

Crearea unor structuri de
coordonare intermunicipald
pentru a contribui la integrarea
transportului public

Toate zonele metropolitane din Nord-Vest ar putea explora potentialele beneficii ale infiintdrii unor organisme integrate care sd
asigure transportul public la nivel urban functional, asa cum existd in cazul Companiei de Transport Public Cluj-Napoca.

Facilitarea conexiunilor
urbane-rurale

Administratiile judetene din Nord-Vest ar avea de castigat din explorarea standardelor minime pentru deplasdrile inter-localitdti
Intre asezarile cu 0 anumitd dimensiune si cel mai apropiat centru regional de servicil.

Explorarea solutiilor de
transport public la cerere

ADR Nord-Vest ar putea monitoriza progresul unei varietati de solutii de transport la cerere si ar putea analiza daca aceastd
tehnologie are potentialul de a sprijini in mod eficient accesul la mobilitate In zonele slab populate, intr-un mod care sd
Imbundtdteascd accesul in zonele rurale.

Imbunititirea accesului la educatie si a calititii acesteia pentru a imbun&titi rezultatele sociale si economice si a compensa

Dezvoltarea i testarea cooperarii
intermunicipale pentru
nvatamantul primar

impactul economic negativ al schimbarilor demografice

Ministerul Educatiei ar putea explora dezvoltarea unui proiect-pilot pentru a incuraja partajarea facilitatilor educationale intre
autoritdtile locale din zonele afectate de scdderea populatiei de varsta scolard, unde exista scoli alternative in apropiere si unde
elevii dispun de mijloace de transport fiabile.

Elaborarea de orientdri nationale
pentru reorganizarea
retelei scolare

Ministerul Educatiei poate colabora cu asociatiile autoritdilor locale pentru a elabora orientdri pentru reorganizarea retelei
scolare, inclusiv utilizarea indicatorilor pentru a fundamenta deciziile, cerintele de consultare a partilor interesate si optiunile in
diferite scenarii de proiectie a numarului de elevi.

Dezvoltarea unui sistem digital
de invatamant la distantd

Ministerul Educatiei ar putea analiza potentialul unui sistem de invdtdmant digital la distantd, promovand ,Scoala online” si
manuale si resurse digitale create in cadrul proiectului Romania Educatd.

Elaborarea unui indice al
dezavantajelor educationale

Ministerul Educatiei ar putea lua in considerare elaborarea unui indice cuprinzator bazat pe costuri si dezavantaje sociale pentru
a informa finantarea In vederea oferirii unui sprijin social mai bun (de exemplu, consilieri scolari si psihologi) si a unor experiente
educationale personalizate.

Dezvoltarea unui plan de investitii
pentru facilitati de Ingrijire
a copiilor

ADR Nord-Vest ar putea colabora cu autoritdtile locale pentru a identifica nevoile si pentru a dezvolta un plan de finantare pentru
facilitati de ingrijire a copiilor, in vederea obtinerii de fonduri pentru investitii in capacitatea de ingrijire a copiilor.

Revizuirea costului unitar al
educatiei pentru a informa
formula de finantare a scolilor

Directiile judetene pentru educatie din Nord-Vest sau Ministerul Educatiei ar putea revizui costul unitar al educatiei in scolile din
Nord-Vest si identifica deficitele de finantare.

Investirea in dezvoltarea fortei de
muncd din domeniul educatiei

ADR Nord-Vest ar putea finanta dezvoltarea profesionald si formarea profesorilor ca parte a investitiei sale in capitalul uman, in
special in comunitdtile defavorizate.

Acordarea de subventii pilot
angajatorilor pentru
educatia duald

Agentia de dezvoltare regionala din Nord-Vest ar putea acorda subventii conditionate unice pentru a sprijini angajatorii care iau
in considerare oferirea de oportunitati de formare in cadrul sistemului de educatie duald.
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Imbunatatirea calittii sistemului regional de sdnatate pentru a rdspunde mai bine nevoilor unei populatii in curs de

Colectarea de date detaliate
privind sanatatea si implemen-
tarea strategiei de planificare a
fortei de muncd

mbatranire

Ministerul Sandtdtii ar putea continua sa extindd datele disponibile in Strategia multianuald pentru dezvoltarea resurselor umane
in domeniul sanatatii, pentru a sprijini investitii mai informate si decizii mai bine fundamentate in materie de politica de sdndtate.

Investitii pentru imbundtdtirea
accesului la servicii medicale
de calitate

Ministerul Sandtdtii ar putea intreprinde o noud revizuire a sistemului de asistentd medicala primard, identifica factorii care stau
la baza subutilizarii asistentei medicale primare si propune reformele necesare pentru transformarea sistemului de sandtate.

Continuarea dezvoltarii centrelor

locale de sdndtate publicd sia
programelor de
sandtate preventiva

ADR Nord-Vest ar putea acorda prioritate finantdrii mdsurilor de sanatate publicd si preventivd si ar putea incuraja autoritdtile
locale sd elaboreze propuneri concrete si bazate pe dovezi pentru investitii in acest domeniu.

Eliminarea obstacolelor din
calea formarii medicale in
spitalele rurale

Directiile judetene de sandtate din Nord-Vest ar putea beneficia de o colaborare mai stransa cu universitdtile medicale locale
pentru a elimina barierele din calea formarii in spitalele regionale si pentru a explora extinderea obligatiilor de serviciu rural la
alte forme de formare practicd (cum ar fi stagii) si la alti lucratori din domeniul sanatatii (cum ar fi asistentii medicali).

Cresterea investitiilor in centrele
de sdndtate rurale si in unitdtile
de Ingrijire pe termen lung din
afara centrelor urbane

ADR Nord-Vest ar putea investi mai mult in centrele comunitare de sdndtate siingrijire pe termen lung pentru a reduce povara
asupra spitalelor si a facilita iTmbdtranirea sdndtoasa prin accesul sporit la serviciile de sandtate.

Inovarea programelor locale de
sdndtate publica

Administratiile judetene si locale ar putea testa programe de promovare a sanatatii publice si a imbdtranirii sanatoase.
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