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Prezentare generala

Acest document este livrat in cadrul proiectului POCA 150753 — ,,Consolidarea dialogului intre APL
si ecosistemele antreprenoriale din Regiunea Nord-Vest”.

in Romania procesul dialogului dintre actorii din structurile Administratiei Publice Locale si
reprezentantii ecosistemului antreprenorial necesita o imbunatatire continua si o aliniere la
standarde europene. Prin proiectul POCA 150753, “Consolidarea dialogului intre...”, Agentia de
Dezvoltare Regionala Nord Vest isi propune sa contribuie la dezvoltarea si inchegarea relatiilor
dintre APL-uri si ecosistemele antreprenoriale din Regiunea Nord-Vest, iar prezenta metodologie sa

fie un document de referinta in regiune cu rol de ghid, care se adreseaza tuturor actorilor implicati.

Acest instrument ar trebui sa aiba, si va avea, impact regional. Acesta va da un impuls si va sprijini
tendinta actuald a autoritatilor locale si regionale de a se consulta si de a coopera cu societatea civila
si ONG-urile care fac parte din ecosistemul antreprenorial, pentru a aduce instrumente moderne de

participare democratica si, in acelasi timp, pentru a aprofunda si perfectiona metodele de dialog.

Prezenta metodologie va fi supusa/a fost supusa in consultare publicd, in 2 sesiuni organizate on-

line cu participantii inscrisi Tn grupului tinta.

Metodologia a fost elaborata de o echipa de experti din cadrul Agentiei de Dezvoltare Nord-Vest,

din componenta careia au facut parte d-na Beatrice Moldovan si d-I Marian Alca.

Echipa doreste sa le multumeasca tuturor actorilor implicati in grupul tintd care au participat activ
atat la sesiunile cursurilor de formare cat si in grupurile de lucru formate pentru consultarea

prezentei metodologii.
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1 Introducere

Prin initiativa de aplicare a Agentiei de Dezvoltare Regionala Nord-Vest la apelul initiat prin
Programul Regional Capacitate Administrativd, s-a urmarit conceperea si implementarea unui
proiect care sa adauge plus valoare regiunii. Astfel, prin cursurile de formare reprezentantii APL-
urilor si cei ai ONG-urilor antreprenoriale au fost pusi fata in fata si au colaborat la dezvoltarea
solutiilor privind facilitarea viitoarei colaborari. Formatorii au pus la dispozitia cursantilor o scurta
bibliografie, iar pe marginea tematicii primite au fost expuse studii de caz si exercitii practice. La
finalul fiecarei sesiuni de cursuri de formare, participantii au plecat acasa cu noi deprinderi si

cunostinte.

Prezenta metodologie este un document de baza in cadrul acestui proiect, un instrument care are
menirea de a fi un indrumar al procesului de facilitare al dialogului intre APL-uri si ONG-urile
antreprenoriale de la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest, putand fi accesat cu usurinta de toti

actorii implicati in acest proces.

Scopul Metodologiei si a instrumentelor prezentate in cadrul acesteia este de a-i indruma pe actorii
implicati in dezvoltarea unei metode eficiente de comunicare si dialog care sa conduca la rezultate
palpabile si care sa creeze impact pozitiv la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest. Metodologia
ofera instructiuni practice si instrumente personalizate care au fost aplicate si dezbatute la cele

doua cursuri de formare desfasurate pe parcursul implementarii proiectului.
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1.1 Context

Pentru a intelege in profunzime rolul prezentei metodologii, este necesar sa definim aria de aplicare
cireia ii este destinatd. Tn acest context, un punct de pornire poate fi reprezentat de faptul ca

dezvoltarea economica regionala se realizeaza in baza parteneriatelor dintre sectorul public si cel

privat. In asociere, chiar dacd autoritatile publice si ecosistemele antreprenoriale reprezintd pilonii
principali ai dezvoltarii economice din regiune, organizatiile societatii civile si comunitatile locale

au roluri bine definite Tn acest proces.

Rolul administratiei publice locale consta n a oferi servicii cetatenilor in vederea cresterii conditiilor
de viatd ale acestora. Ins3, conform raportului de tard din 2022 privind Romania, publicat in
08.06.2022 de Comisia Europeand (CE), serviciile publice traditionale sunt pe cat de stabile, pe atat
de rigide, in timp ce practicile utilizate in sectorul privat sunt inovatoare, flexibile si se adapteaza la
schimbari Tn timp. Principalele motive care afecteaza eficacitatea administratiei publice sunt
instabilitatea institutionald, fluctuatia capacitatii administrative, discontinuitate Tn aplicarea

reformelor, lipsa consolidarii si replicarii rezultatelor intr-o maniera sustenabila.

Pe langa administratiile publice locale, cel de-al doilea pilon care sta la baza dezvoltarii economice
regionale este reprezentat de ecosistemele antreprenoriale. Acestea pot fi definite drept o asociere
de actori (atat existenti, cat si potentiali) formata din organizatii de profil (firme, banci, fonduri de
investitii si risc), institutii (universitati, agentii din sectorul public, organisme financiare) si procese,
respectiv indicatori de profil (rata natalitatii in afaceri, numarul de firme cu evolutii remarcabile,
numarul de antreprenoriin serie, etc) care se armonizeaza intr-un complex formal siinformal pentru

a conecta, media si guverna performanta mediului antreprenorial regional. (Colin & Ross Brown,

2014). Acestea pot fi delimitate geografic, fara a fiinsa, limitate la o scara spatiala specifica (campus,
oras, micro si macroregiuni). Pe de alta parte, conform lui Isenberg (2011), ecosistemul
antreprenorial cuprinde o arie extinsa de elemente (ce pot fi consolidate in 6 domenii), care
interactioneaza Tn moduri complexe si sunt intotdeauna prezente intr-un mediu antreprenorial auto
sustinut. Asadar, pentru existenta unui antreprenoriat auto sustinut, se identifica nevoia unor
politici favorabile, piete efervescente (consumatori, networking), capital financiar, resursa
umana, cultura (norme sociale si organizationale), suport (tehnic, logistic, ONG-uri etc). Astfel, se

poate aprecia faptul ca dezvoltarea economica a unei regiuni este influentata in mod direct de
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amploarea activitatii antreprenoriale, care la randul sau este dependenta de calitatea ecosistemului
antreprenorial. Nu in ultimul rand, elaborarea strategiilor de dezvoltare economica pentru o
regiune, trebuie sa aiba in prim plan evaluarea ecosistemului antreprenorial in baza oportunitatilor

si elementelor identificate anterior.

Tn completarea aportului adus de citre APL-uri si ecosistemul antreprenorial in contextul dezvolt&rii
economice regionale, contributia societatii civile organizate prin intermediul ONG-urilor este
esentiala. Conform Codului de Bune Practici pentru Participare Civild in Procesul de Luare a Deciziilor
adoptat de Consiliul European in cadrul conferintei internationale a ONG-urilor din 30 octombrie
2019, ONG-urile pot fi definite ca organisme voluntare sau organizatii autonome infiintate pentru a
urmdrii obiectivele non-profit ale fondatorilor sau membrilor sdi, principalele activitdti ale fiecdrei
organizatii de acest tip concentrdndu-se pe valorile dreptdtii sociale, drepturile omului si statul de

drept.

Avand in vedere dinamica economiei globale si cresterea implicarii sectorul privat procesul de
decizie in contextul cresterii economice, dezvoltarea relatiilor de colaborare cu ONG-urile este
imperios necesara. Parteneriatul sau colaborarea cu ONG-uri poate aduce beneficii considerabile
prin intermediul cunostintelor si expertizei independente in procesul de luare al deciziilor, fapt ce
poate determina autoritatile publice, precum si actorii din mediul antreprenorial sa se bazeze pe
experienta si competenta ONG-urilor pentru elaborarea si implementarea planurilor a caror

rezultate urmaresc cresterea conditiilor de viata in randul populatiei.

Lipsa actuala a instrumentelor de facilitare a dialogului intre APL-uri si autoritati publice, ONG-uri/
parteneri sociali si ecosistemul antreprenorial in ceea ce priveste dezvoltarea locald/ regionala
poate fi solutionata cu ajutorul prezentei metodologii. Astfel, documentul va contribui la intelegerea
diferitelor perspective, mecanisme de lucru, si totodata, la solutionarea consolidarii dialogului cu
privire la dezvoltarea locala pe termen scurt mediu si lung, metodologia fiind conceputa pe baza

activitatilor intreprinse cu grupul tinta in cadrul proiectului.
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1.2 Grupul tinta

Tn cadrul proiectului au fost selectate 100 de persoane a ciror implicare a fost extinsd pe toata
durata de implementare a acestuia, dar si in perioada post-implementare. Astfel, selectia grupului
tinta s-a realizat conform criteriilor specifice programului, urmand ca persoanele selectate sa
beneficieze de posibilitatea de a participa la unul din cele doua cursuri de formare, de a fi implicati
in cadrul consultarii publice si de a participa la cele doua atelierele de lucru organizate atat in timpul

implementarii proiectului, cat si Tn perioada post-implementare.
Cele 100 de persoane au fost implicate activ, dar in mod diferit, in activitatile specifice proiectului:

- 2 cursuri de formare organizate fizic, care se axeaza pe tehnici de facilitare a dialogului in
vederea dezvoltarii locale. Tematica celor doua cursuri va fi identica, implicand 2 grupe egale de

cursanti.

- 1 consultare publica privind metodologia de facilitare a dialogului cu focus pe dezvoltarea

locala, organizata in format online.

- 2 ateliere de lucru avand ca tematica metodologia de facilitare a dialogului privind

dezvoltarea locald, ambele fiind desfasurate online.

- procesul de feedback desfasurat formal in cadrul activitatilor intreprinse, si informal prin

comunicarea constanta intre echipa de management si reprezentantii grupului tinta.

Grupul tintd al Metodologiei de facilitare a dialogului intre ONG-uri si/sau parteneri sociali,
autoritatile publice locale si ecosistemele antreprenoriale din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest,
din cadrul acestui proiect este format din toate persoanele interesate in imbunatatirea colaborarii,
fie ca fac parte din cadrul autoritatilor publice locale, fie ca fac parte din ONG-uri din Regiunea Nord-

Vest.

1.3 Concepte si definitii privind formele de implicare ale actorilor din grupul tinta:
informare, consultare, dialog, parteneriat

Pentru a promova o relatie constructiva, ONG-urile antreprenoriale si autoritatile publice de la

diferite niveluri ar trebui sa actioneze pe baza urmatoarelor principii comune:
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Deschidere

ONG-urile antreprenoriale colecteaza si canalizeaza opiniile membrilor lor, ale grupurilor de
utilizatori si ale cetatenilor interesati. Aceasta contributie ofera o valoare cruciald pentru procesul
de luare a deciziilor politice, imbunatatind calitatea, intelegerea si aplicabilitatea pe termen lung a
initiativei politice. O conditie prealabila pentru acest principiu este ca procesele de participare sa fie

deschise si accesibile, pe baza unor parametri de participare conveniti.
Incredere

O societate deschisa si democratica se bazeaza pe o interactiune onesta intre actori implicati si
sectoarele de activitate. Desi ONG-urile si autoritatile publice au roluri diferite, obiectivul comun de
imbunatatire a vietii oamenilor poate fi atins Tn mod satisfacator numai daca se bazeaza pe

incredere, ceea ce presupune transparenta, respect si incredere reciproca.

Independenta

ONG-urile trebuie sa fie recunoscute ca organisme libere si independente in ceea ce priveste
obiectivele, deciziile si activitatile lor. Acestea au dreptul de a actiona independent si de a sustine
pozitii diferite fata de autoritatile cu care ar putea coopera. Ele trebuie sa fie independente de
controlul direct al oricarui guvern. ONG-urile nu trebuie sa fie constituite ca un partid politic. ONG-
urile trebuie sa fie respectate, indiferent daca opiniile lor sunt sau nu in concordanta cu cele ale

autoritatilor publice.

Participare

ONG-urile au dreptul de a participa la mecanismele guvernamentale si cvasi-guvernamentale de la
toate nivelurile, fara discriminare, la dialog si consultare cu privire la obiectivele si deciziile de
politica publica. O astfel de participare ar trebui sa asigure exprimarea libera a diversitatii opiniilor
oamenilorin ceea ce priveste functionarea societatii (Recomandarea CM/Rec(2007)14 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre privind statutul juridic al organizatiilor
neguvernamentale in Europa, VII, 76). In plus, pentru a spori participarea civild, trebuie respectate

urmatoarele principii:
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Transparentd

Toate procesele trebuie sa fie transparente si deschise la control din ambele parti, atat din partea
administratiei, cat si a ONG-urilor. Este esential ca publicul sa aiba acces in timp util la toate
documentele, proiectele, deciziile si avizele relevante pentru procesul de participare. Accesul la
informatii trebuie s3 fie asigurat in mod egal. Tn acelasi mod, participantii civici/ONG-urile trebuie

sa isi declare obiectivele, interesele personale si eventualele conflicte de interese.

Accesibilitate

Participarea civila ar trebui sa fie propagata prin utilizarea unui limbaj clar si a unor mijloace
adecvate de participare, offline sau online si pe orice dispozitiv - pe baza unor cadre de participare

convenite;

Nediscriminare

Participarea civila ar trebui sa ia in considerare toate vocile si sa le faca auzite, inclusiv pe cele ale
celor mai putin privilegiati si mai vulnerabili. Prin urmare, trebuie sa se evite toate masurile in cadrul
procedurilor, modalitatile de publicare a informatiilor, organizarea de reuniuni si audieri etc. care

ar exclude persoanele sau grupurile interesate de la participare.

Incluziune

Participarea civila ar trebui sa includa toate grupurile cu interese si nevoi speciale, cum ar fi tinerii,
persoanele Tn varsta, persoanele cu handicap sau minoritatile. Multe dintre aceste grupuri nu
raspund cu usurinta la un apel la participare. Prin urmare, ar trebui luate masuri pro-active pentru
a ajunge la aceste grupuri, pentru a le da posibilitatea de a participa si pentru a le ajuta in acest

proces.

Responsabilitate

Orice proces de participare trebuie sa fie orientat spre rezultate si sa fie deschis la modificarea
propunerilor initiale. Aceste rezultate trebuie sa fie documentate si puse la dispozitia publicului. Toti
factorii de decizie isi asuma responsabilitatea pentru deciziile lor; deciziile sunt motivate, supuse
controlului si pot fi sanctionate; exista cadi de atac pentru administrare defectuoasa sau decizii

gresite.
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Implicarea actorilor din grupul tinta in diferitele etape ale procesului decizional variaza in functie de
intensitatea participdrii. In cadrul Codului de Bune Practici pentru Participare Civild in Procesul de
Luare a Deciziilor au fost identificate patru niveluri graduale de participare: informarea, consultarea,

dialogul si participarea.

Informare Consultare Dialog

< Scazut NIVEL DE PARTICIPARE Ridicat >

A. Informare

Accesul la informatie sta la baza tuturor etapelor ulterioare in implicarea ONG-urilor in procesul
decizional politic. Acesta reprezinta un nivel relativ scazut de participare care consta, de obicei, intr-
o furnizare unidirectionalad de informatii din partea autoritatilor publice. Informarea face trimitere
la dreptul publicului de a accesa toate datele despre initiativele, planurile, proiectele (in derulare
sau viitoare) care au impact asupra dezvoltarii locale. Astfel, autoritatile publice ar trebui sa se

asigure ca publicul primeste informatii corecte si relevante in timp util.

B. Consultare

Reprezinta o forma de initiativa in care autoritatile publice pot cere ONG-urilor opinia cu privire la
0 anumitd tema de politica sau plan/ proiect de dezvoltare. Consultarea implica, in fapt, informarea
ONG-urilor de catre autoritatile publice cu privire la evolutiile implementarii politicilor publice prin
intermediul proiectelor, precum si solicitarea de comentdrii opinii si feedback. Tn acest caz,
initiativa, respectiv temele ce urmeaza a fi supuse consultarii provin din partea autoritatilor publice,

si nu de la ONG-uri.
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C. Dialog

Dialogul public-privat nu este un concept nou - intreprinderile si guvernul interactioneaza de mult
timp in diverse domenii precum elaborarea si reforma politicilor. Dialogul public-privat poate lua o
varietate de forme, de la consilii consultative, forumuri de afaceri, comitete nationale, comitete
subnationale, comitete sectoriale, comitete de afaceri, organizatii/asociatii de membri ale
intreprinderilor, precum si metode mai informale de promovare a afacerilor /lobby sectorial.
Acestea se desfasoara adesea sub forma unor intalniri fata in fasa, desi contactul prin intermediul
apelurilor telefonice si e-mailurile sunt la fel de importante si sunt adesea utilizate pentru a facilita
comunicarea. Mecanismul Dialogului public-privat a prins un contur mult mai bine definit in ultimii
30 de ani pe masurda ce mai multe initiative au fost proiectate special pentru procesele de

imbunatatire ale acestuia.

Dialogul poate fi initiat de oricare dintre parti, fiind descris In sens larg drept o comunicare
bidirectionald, construita pe interese reciproce si obiective comune pentru a asigura un schimb
regulat de opinii. Acest proces poate fi de o ampla natura sau colaborativ, putand varia de la audieri
publice deschise, pana la intalniri specializate intre ONG-uri si autoritatile publice. Astfel, se poate
aprecia faptul ca acest proces consta in intalniri comune, adesea frecvente si regulate pentru
dezvoltarea unor planuri/ strategii care pot conduce la o serie de rezultate convenite de toti actorii

implicati.

Beneficiile obtinute in urma dialogului intre sectorul public si cel privat sunt evidentiate in tabelul

de mai jos prin punerea in antiteza a celor 2 situatii:

Tabel nr 1. — Beneficiile dialogului intre sectorul public ti cel privat

Cu Dialog Fara Dialog

Sprijin pentru reforma Reforma nu este sustinuta

Politica bazata pe realitate Politica nealiniata

Elaborarea incluziva si participativa a Afacerile secundare (capturarea elitelor)
politicilor

Feedback Reglementare

Legitimitate Lipsa increderii
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Transparenta si buna guvernanta

Implementare mai usoara a politicilor

Cresterea increderii si a intelegerii

Diagnosticarea eficienta a problemelor

Cresterea dinamicii procesului reformei

*Tabel adaptat dupa Herzberg si Sisombat, 2016; Herzberg si Wright, 2006

D. Parteneriat

Prin definitia sa, parteneriatul implica respectarea unor responsabilitati comune in fiecare etapa a
procesului colaboartiv, de la stabilirea agendei de lucru, pana la elaborarea si implementarea
initiativelor publice, reprezentand ce mai inalta forma de participare. La acest nivel, ONG-urile si
autoritatile publice si mediul privat se reunesc pentru o cooperare in stransa legatura, actorii
implicati asigurandu-se, in acelasi timp (prin statul lor de organizatii independente), ca au dreptul
de a actiona indiferent de parteneriat. Propriu-zis, parteneriatul poate include activitati precum
delegarea uneisarcini (de expertiza) specifice unui ONG —furnizarea de servicii —precum si forumuri
participative si infiintarea de organisme de codecizie pentru alocarea resurselor etc.

in conceptia lui Brad (2023), cele mai des intalnite forme parteneriale, esentiale in cadrul unei
dezvoltari locale sunt:

e Parteneriatul public-privat -> colaborare intre sectorul public si cel privat cu scopul de a
dezvolta proiecte care sa aiba impact asupra comunitatii, fiind utile pentru atragerea
investitiilor, imbunatatirea infrastructurii, crearea locurilor de munca etc;

e Parteneriate interinstitutionale -> colaborare intre diferite organizatii non-guvernamentale
sau intre organizatii non-guvernamentale si sectorul public, cu scopul de a aborda
provocarile specifice ale comunitatii in legatura cu sanatatea, educatia, protectia mediului;

e Parteneriate intercomunitare -> colaborare intre diferite comunitati, fie la nivel local,
regional, national, avand ca obiectiv schimbul de cunostiinte, experiente, resurse pentru a
aborda probleme comune sau pentru fructifica oportunitati;

e Parteneriate intre institutii de invatamant si comunitate -> implica colaborarea intre
intitutii de invatamant si comunitate cu scopul de a imbunatatii calitatea educatiei, a

dezvolta proiecte de cercetare aplicata, programe de formare si instruire etc;
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e Parteneriate intre sectoare -> colaborare intre diferite sectoare, cum ar fi transportul,
agricultura, turismul, comertul cu scopul de a dezvolta proiecte si initiative care sa aiba un

impact pozitiv asupra comunitatii;

1.4 Parteneriatele Public-Private

Un parteneriat public-privat reprezinta, in principiu, orice forma de cooperare intre sectorul public
si cel privat, Tnsa, in functie de legislatia specifica fiecarei tari, modul in care ia nastere un astfel de
parteneriat difera de la un sistem juridic la altul si poate imbraca mai multe forme, cum ar fi:

contracte de asociere in participatie, contracte de concesiune, contracte de lucrdri sau servicii.

Tn cadrul unei aborddri mai complexe, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) defineste parteneriatele public-privat ca fiind o serie de ,angajamente contractuale pe
termen lung intre autoritdsi publice locale si un partener privat, in temeiul cdrora acesta din urmad
presteazd si finanteazd servicii publice utilizédnd un activ fix, cu partajarea riscurilor asociat”?. Astfel,
conform acestei definitii, parteneriatele public-private pot fi concepute pentru a indeplini o gama
larga de obiective in diverse sectoare ce contribuie la dezvoltrea locald/ regional, cum ar fi cel al
transporturilor, serviciilor de sanatate, social si economic etc.

Scopul parteneriatului pubic-privat este de a combina expertiza, resursele si capacitatile fiecarei
parti pentru a obtine rezultate mai bune decat daca ar fi posibil in cazul in care ficare parte implicata
ar actiona separat. Atfel spus, esenta unui PPP consta in utilizarea know-how-ul, inovatiei si
flexibilitatii sectorului privat, impreuna cu resursele si reglementdrile specifice sectorului public

pentru a asigura respectarea principiile de eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice.

Proiectele implementate in parteneriat public-privat mobilizeaza atat sectorul public, cat si pe cel
privat, in vederea furnizarii unor bunuri si servicii care tin in mod traditional de sectorul public,
reducand, n acelasi timp, constrangerile bugetare stricte a caror presiune sunt supuse cheltuielile
publice. Aceste proiecte si rezultatele livrate nu difera ca natura de proiectele atribuie in mod
traditional, insa de prezinta undele diferente din perspectiva contractarii si gestionarii. Principala
diferenta consta in faptul ca, in primul caz, riscurile sunt partajate intre parteneru public si cel privat,

deoarece, in principiu, riscurile aar trebui alocate partii care prezinta cometenta necesara pentru

1 OCDE, Recommendation of the Council on Principles for Public Governance of Public-Private Partnerships, 2012.
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gestionarea lor, scopul final fiind acela de a obtine un echilibru optim intre transferul riscurilor si
compensatia acordarii partii care isi asuma riscurile in cauza. Altfel spus, partenerul privat raspunde
adesea de riscurile legate de proiectarea, constructia, finantarea, gestionarea si mentenanta
proiectului in cauza, in timp ce partenerl public isi asuma de regula, riscuri de livel de reglementare/

politici publice.

Pentru a pune in aplicare cu succes proiecte in parteneriat public-privat, este nevoie de o capacitate
administrativa considerabila, care nu poate fi asigurata decat prin instituirea unui cadru juridic si
institutional adecvat si prin valorificarea unei experiente de lunga durata in implementarea de astfel
de proiecte. Curtea Europeana de Conturi, in cadrul Raportului special privind Parteneriatele public-
private in UE: deficiente generalizate si beneficii limitate, a constatat cd aceste atuuri nu erau
disponibile decat intr-un numar limitat de state membre ale Uniunii Europene. Prin urmare, aceasta
situatie nu concorda cu obiectivul UE de a implementa o parte mai mare din fondurile UE prin
intermediul unor proiecte cu finantare mixta, inclusiv parteneriate publi-privat.
Combinarea fondurilor UE cu parteneriatele public-privat implica cerinte si incertitudini in plus. Mai
mult, posibilitatea de a contabiliza proiectele de parteneriat public-privat este un considerent
important in alegerea acestei optiuni, insa practica respectiva risca in acelasi timp sa submineze
raportul costuri-beneficii si transparenta.
Tn altd ordine de idei, in cadrul aceluias raport special, au foost identificate 3 categorii de
parteneriate public-private, dupa cum urmeaza:
a) Concesiunile — in cazul carora utilizatori finali ai serviciului sunt cei care platesc, de regula,
direct partenerul pricat in schimbul utilizarii serviciului
b) Asocierile in participatiune sau parteneriatele public-private institutionale in cazul carora
atat partenerul din sectorul public cat si si cel din sectorul privat devin actionari in cadrul
unei asociatii terte.
c) Parteneriatul public-privat contractual, in baza carora relatia dintre parti este reglementata

printr-un contract.
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1.4.1 Benéeficiile si provocarile implementarii unui parteneriat public-privat

Conform Centrului European de Expertiza pentru Partenereriatul Public-Privat (CEEP), aceste tipuri
de parteneriate sunt implementate in principal pentru obtinerea unor potentiale beneficii comune

care nu pot fi obtinute prin proceduri traditionale de achizitii?, dupa cum urmeaza:

v’ concretizarea unui program de investitii planificate, datoritd fptului ca parteneriatele in

regim public-privat pot pune la dispozitie o finantare suplimentara semnificativa,

complementara pachetelor bugetare traditionale;

v’ posibilitatea cresterii eficienei in ceea ce priveste implementarea proiectelor prin faptul ca

acestea pot fi finalizate mai rapid;

v’ partejarea riscurilor cu partenerul privat si optimizarea costurilor pe toata durata de viatd a

proiectelor;

v’ asigurdrarea unui standar ridicat privind serviciile si mentenanta fata de cel asigurat de

proiectele traditionale, gratie acestei abordari bazate pe toata durata de viat3;

v' posibilitatea combinarii expertizei din sectorul public cu cea din sectorul privat in cel mai

eficae mod cu putinta, in vederea realizarii unei evaluari aprofundate a proiectelor si in

vederea optimizarii amplorii acestora.

Provocarile implementarii unui parteneriat public-privat

Scopul acestei sectiuni consta in oferirea unui perspective de ansamblu asupra principalelor
provocari observate in mod obisnuit cu care se confrunta sectorul public in contextul furnizarii de
PPP-uri. Unele dintre provocari pot fi mai mult perceput decat reale, iar acest fapt subliniaza
importanta comunicarii clare si a managementului tuturor actorilor implicati in process. PPP-urile
necesitd de obicei noi abordari, politici si capabilitati pentru a spijini pregatirea, proiectarea, livrarea

si managementul proiectelor si serviciilor publice.

2 CEEP, PPP Motivations and Challenges for the Public Sector — Why (not) and how, octombrie 2015.
CEEP, The Non-Financial Benefits of PPPs — A review of Concepts and methodology, iunie 2011
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Dupa cum au fost explicitate mai sus, exista o serie de factori care pot impiedica realizarea cu
success a unui proiect PPP de citre sectorul public. Tn principiu, este important s3 avem in vedere
faptul ca un PPP nu ar trebui sa fie privit ca un scup in sine, ci ca un mijloc de a furniza proiecte si

serviciile publice asociate acestora, principalele provocari intalnite fiind urmatoarele3:
» Asigurarea unui angajament politic stabil si vizibil fatd de PPP

O gama larga de instrumente pot fi utilizate pentru a ajuta la dezvoltarea si demonstrarea unui
angajament politic, printre cele mai utilizate amintim: concepereaa unor politici, legi si orientari
specific PPP; infiintarea/ mentinerea echipelor din sectorul public si dotarea acestora cu resurse
pentru a sprijinii elaborarea si rportarea politicilor solide din punct de vedere tehnic —la nivelurile
superioare ale administratiei publice; organizarea unor bugetari realiste care sa sprijine buna

functionare proceselor cheie din cadrul PPP.
» Consolidarea cadrelor institutionale

Cerintele institutionale pentru gestionarea procesului PPP pot fi uneori subestimate sau, uneori,
supraelaborate. Astfel, dezvoltarea unui cadru institutional adecvat ar trebuie sa implice o
evaluare clara a cerintelor insitutionale pentru realzarea proiectului PPP, ca de exemplu
infiintarea unui sector dedicat/ unitate centrala specializata PPP. Umarind aceasta logica, cadrul
institutional rezultat ar trebui sa fie adaptat la scara si domeniul de aplicare a planului si a
functiilor acestuie (aprobarea proiectelor, elaborarea politiclor, sau sprijinnul tehnic) si ar trebui

adaptat la lacunele care au fost identificate.
» Gestionarea comunicatiilor si acceptarea publica a PPP-urilor

Complexitatea de natura tehnica a PPP-urilor poate conduce la neintelegerea beneficiilor si a
ratiunii de utlizare a acestora, parteneriatele de acest fel fiind adesea legate de privatizarea sau
externalizarea serviciilor publice. Asadar, PPP-urile pot fi associate cu subiecte precum protectia
drepturilor lucratorilor din sectorul public si accesibilitatea ca sector privat sa genereze profituri

din furnizarea serviciilor publice.

3 CEEP, PPP Motivations and Challenges for the Public Sector — Why (not) and how, octombrie 2015.
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1.4.2 Capacitatea sectorului public si procesele de pregatire a priectelor

in continuare, pe langa existenta cadrelor institutionale adecvate pentru sprijinirea PPP-urilor, o
sursa majora de constrangere poate fi reprezentata de carentele capacitatii si proceselor de
furnizare a PPP-urilor in aceste cadre, fapt ce poate afecta parteneriatele in toate etapele ciclului
proiectului, de la analiza spatiala pana la gestionarea pe termen lung a contractului.

in general, PPP-urilor pot fi percepute ca avand un grad prea ridicat de complexitate, prin
comparatie cu competentele sectorului public. insd, problema nu pare a fi de cele mai multe ori
dimensionarea complexitatii, ci diversitatea acesteia. In timp ce PPP-urile pot implica activititi
complexe de pregatire, finantare, achizitie si gestionare a contractelor bazate pe performanta,
acestea implica, de asemenea aportului sectorului privat prin activitati complexe de proiectare,

executie, mentenanta etc. Astfel, avand in vedere cele expuse, se pot regasi urmatoarele provocari:
» Consolidarea capacitdtii sectorului public

Lipsa capacitatii si a experientei sectorului public este una dintre pricipalele provocari cheie
pentru PPP. Pregatirea, achizitionarea si gestionarea contractelor de PPP poate fi o activitate
complexa, care necesita resurse intenstive pentru o autoritate ce demareaza achizitiile, in special
pentru cele noi in PPP. Resursele sectorului public si calendarele de livrare necesare in cadrul
unui PPP ar trebui identificate intr-un stadiu incipient. Bugetele pentru contractarea unor
consilieri externi specializati in probleme financiare, juridice sau tehnice trebuie sa fie realist, iar
autoritatea de achzitii ar trebui sa fie organizata pentru a gestiona in mod eficient astfel de
specialisti. Dezvoltarea unei abordari standardizate pentru contractele PPP (urmarind exemplul
implementat pe pietele din Franta, Olanda, si Marea Britanie), poate ajuta la asigurarea calitatii
decumentatiei de proiect, precum si la reducerea timpilor si costurilor de pregatire (mute dintre
problemele care apar in timpul fazelor operationale ale unu PPP fiind, de altfel, atribuite

acordurilor care nu au fost clare in primul rand).
» Gestionarea procesului PPP

Chiar daca exista un potential acces la competentele necesare in cadrul administratiilr publice
locale , o altd constrangere poate fi reprezentata de lipsa unor procese clar definite pentru

gestionarea eficienta a diferitelor faze ale dezvoltariii proiectelor in PPP.
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Tntrucat pregatirea proiectelor in PPP sunt in esensd o activitate de Management de proiect, s-

au dezvoltat o serie de abordari si procese de management de proiect in sectorul public:

e importanta focusului asupra echipei de livrare a proiectului si a modului in care aceasta

este organizata pentru a asigura claritatea cu privire la roluri si responsabilitati;

e asigurarea faptului ca proiectele urmeaza o metodologie agreata in ceea ce priveste
pregdtirea siimplementarea lor. Aceasta poate implica o serie de abordari standard cum
ar fi: definirea nevoilor pe termen lung, evaluarea accesibilatii proiectului, asigurarea
faptului ca autoritatea de achiziti are competentele necesare gestiondrii proiectului,

evaluarea raportului calitate-pret (value for money - VFM);

e un process/ o procedura de aprobare a proiectului, care acopera etapele cheie ale
pregatirii proiectului si achizitiilor. Acesta are rolul de a impiedica un proiect sa treaca la
0 noud etapd, cum ar fi lansarea unei licitatii, atunci cand nu este inca pregatit
pentruacea etapa. De asemenea, ajutda la demonstrarea unui control eficient al

cheltuielilor si asigura eficienta cadrului decizional;

e Mecanisme de valuare ex-post pentru a determina daca beneficiile care au fust

prevazute la inceput sunt livrate/ indeplinite;
» Prezenta unui sector privat bine informat

O altad constrangere poate fi reprezentata de diferentele dintre sectorul public si cel privat in
ceea ce priveste cunostiintele si capacitatea de management ale unui proiect. O autoritate care
se ocupa de un singur proiect, se poate afla in dezavantaj fata de ofertantii din sectorul privat
care au cunostiinte superioare despre termenii, conditiile si preturile intalnite in cadrul
proiectelor anterioare. Aceasta asimetrie legata de accesul la informatii se poate dezvolt si mai
mult pe masura ce sectorlprivat tinde sa inlocuiasca sectoul public in operatiunile si livrarea

proiectelor. Pentru rezolvarea acestor inadvertente, se propune o serie de masuri:

o Colectarea informatiilor despre ofertele din sectorul public si impartasirea celor mai
bune practici privind proiectele in PPP (de ex. privind preturile sau conditiile
contractuale) pentru a imbunatitii pozitia sectorului public in negocieri. in special, s-a
constatat ca stabilirea si colectarea datelor de referinta privind costurile contribuie la

asigurarea faptului ca cerintele serviciilor PPP sunt evaluate ca fiind mai accesibile.
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Acest lucru poate fi deosebit de important pentru analiza accesibilitatii precum siin faza

de evaluare a ofertelor si in orice negocieri contractuale cu sectorul privat;

e Comparatia/ expunerea anumitor componente ale proiectului cu realitatea pietei, la
intervale regulate de timp, in special a acelor componente cu costuri care fluctueaza din
motive car exced contractu PPP (costuri cu forta de munca, inflatia specific sectorului).
Acest lucru ajuta la asigurarea faptului ca costurile pentru secotul public sunt in
concordanta cu piata. Din acest motiv, autoritatile ublice pot eclude in totalitate anumite
servicii ,soft” din acordul PPP (ex. - securitatea, cateringul in care costurile cu forta de

munca reprezinta de obicei o parte semnificativa din costul total).
» Evaluarea ex-ante

Pentru a justifica alegerea optiunii unui PPP, autoritatile publice trebuie de obicei sa estimeze
beneficiile unui PPP in raport cu abordarile conventionale de achizitie intr-un stadiu incipient al
pregatirii unui proiect. Materialele de orientare pentru evaluarea a raportului calitate-pret
(VFM) si o sursa centrald de expertiza au fost dezvoltate pentru a sprijini procesul de evaluare in
unele proiecte PP (ex. Evaluation Prealable in Franta). Ori de cate ori este posibil, evaluarile VIM
ar trebui sa se bazeze pe dovezi clare si pe date fiabile, evitand excesul analizelor pur cantitative
— combinarea evaluarilor cantitative si calitative fiind de o deosebita importanta in diferite

etapele ale ciclului unui proiect.
» Alocarea adecvatd a riscurilor

Alocarea riscurilor catre partenerul privat (care pot fi mai bine gestionate de partenerul public),
poate conduce la un interes scazut din partea sectorului privat pentru proiectul in PPP. Daca astfel
de riscuri sunt acceptate de partea privata, acest lucru poate duce la costuri mai mari decéat este
necesar pentru getionarea acestora sau, in cele din urmd, la esecul PPP. in mod similar, alocarea
catre sectorul public, ale acelor riscuri care pot fi mai bine gestionate de secorul privat poate

impiedica maximizarea potentialului VM.

O abordare analitica solida a riscurilor este esentiald pentru ca proiectele sa fie finantabile si sa ofere
VM. Acest lucru subliniaza importanta evaluarii fezabilitatii si a conditiilor in care riscurile pot fi
alocate sectorului privat, motiv care presupune folosirea unei expertize specializate, cu experienta

pe parcrusul pregatirii proiectului.
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Tn unele PPP, se utilizeazs contracte standardizate pentru a contribui la 0 mai mare coerent3 in ceea
ce priveste alocarea riscurilor, deoarece astfel de conditii contractuale sunt deja testate pe piata,

ofera incredere ca alocarea riscurilor va fi acceptabile pentru piata (adica pot fi finantabile).

Riscuri de planificare a proiectelor

Proiectele mari implica activitati adiminstrative pregatiroare semnificative, cum ar fi obtinerea de
premise si autorizatii, achizitii de terenuri, expropieri si anchete publice etc. Majoritatea riscurilor
asociate acestor activitati nu sunt transferabile partenerului privat intr-un PPP. Prin urmare, inainte
de lansarea procedurii de achizitie a contractului PPP, autoritatea de achizitii va trebui sa fi parcurs
multi dintre pasii administrativi principali pentru a evita modificarile materiale ale specificatiilor

proiectului in timpul fazei de achizitie.

1.4.3 Functionarea proiectului

PPP-urile se confrunta, de asemenea, cu constrangeri in timpul fazelor operationale. Acest lucru
poate fi din cauza faptului ca proiectul in sine se dovedeste a fi inadecvat din pricina dificultatilor
intalnite pe parcurs. Acest fapt se poate reflecta in selectia si pregatirea slaba a proiectelor (in ceea
ce priveste atat PPP, cat si non-PPP). Tn acelas timp, gestionarea contractului PPP poate dep3si
capacitatea autoritatilor publice care gestioneaza contractul. Doua constrangeri comune in legaturi

cu faza de operare sunt detaliate mai jos:

1. Confruntarea cu schimbdri de-a lungul duratei de viatd a proiectului in PPP

O provocare frecvent intalnita in randul autoritatilor este lipsa lor de flexibilitate in ceea ce priveste
adaptarea de-a lungul duratei de viata a contractului si a costurilor asociate uneori cu solicitarea de
modificare la cerintelor serviciilor. Acest lucru se poate reflecta in cadrul contractelor PPP slab
pregatite (neconforme), gestionarea defectuoasa a contractului, evolutii tehnologice, schimbari
majore ale cerintelor sau politicii, utillizarea inadecvata a formei propuse de PPP in raport cu natura
serviciilor.

Solicitarile ce tin de servicii pe termen lung si mijloacele lor de livrare trebuie identificate cu atentie
intr-un stadiu incipient (capacitate, functionalitate sau standarde) ca parte a procesului de pregatire

a proiectului si de luare a deciziilor. Tn cazul in care se preconizeazd faptul c3 acestea vor suferi

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

* /
* *
* * v /
*oax Programul Operational Capacitate Administrativd . s ,
Fondul Social European Competenta face diferenta! e 0ag e

modificari semnificative pe durata de viata a contractului PPP, se recomanda excluderea acelor

elemente susceptibile la schimbari in timp.

Proiectarea contractului PPP trebuie luata in considerare cu atentie pentru asigurarea faptului ca
vor putea fi acceptate modificari cu impact mic/ moderat. Acest lucru se poate realiza prin utilizarea
unui cadru stabilit Tn prealabil, gandit Tn mod competitiv sau a unor formulare predeterminate, care
pot fi aplicate in conformitate du modificarile de capacitate. Cu toate acestea, trebuie recunoscut
faptul ca flexibilitatea va avea de obicei un pret. Prin urmare, atingerea unui echilibru intre

flexibilitatea pe termen lung si siguranta costurilor pe intreaga durata de viata.

2. Gestionarea contractelor PPP in derulare

Uneori poate exista asteptare ca, odata cu semnarea contractului de PPP, autoritatea publica sa
»abandoneze” proiectul Tn sarcina sectorului privat. Acest lucru poate conduce la subminarea
nivelului necesar de resurse de catre autoritatea de achizitii pentru a juca un rol eficient in faza de

gestionare a acontractului.

Pentru a fructifica beneficiile contractului PPP, autoritatile trebuie sa fie pe deplin constiente de
termenii acordurilor PPP si sa fie pregatita sa isi exercite drepturile, respectiv sa-si indeplineasca
obligatiile Tn mod activ si constructiv. Autoritatile ar trebui sa mobilizeze si sa mentina resursele si
expertiza corespunzitoare pe durata contractului PPP. Tn special, ar trebuie s3 fie pregétite s facs
fata schimbarilor sau problemelor contractuale (sau sa aiba acces la support adecvat), chiar daca
cordurile PPP nu prevad aceasta.

Tn mod ideal, implicarea in proiect a celor responsabili cu gestionarea contractului se va realiza
inainte de semnarea contractului pentru a se asigura ca termenii acestuia sunt bine inteleti si ca
exista o predare fara probleme (daca este necesar) din partea echipei de achizitii. Dezvoltarea unei
functii/ proces de gestionare a contractelor sustinutd de un manual care faciliteaza interpretarea
PPP este, deasemenea, o masura folosita de managerii de proiect. Raportul EPEC privind
»,Gestionarea PP-urilor pe durata de viata a contractului” ofera indrumari suplimentare cu privire a

problemele care trebuie gestionate de sectorul public.*

4 https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/managing-ppps-during-their-contract-life-guidance-
sound-management
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n concluzie, este important si fie consemnat faptul cd un PPP ar trebui sa fie vizut ca un mijloc
furnizare a proiecte si serviciile publice asociate acestora. Ruta PPP poate sa nu fie cea mai potrivita,
insa programele de succes ale PPP au procese care permit sectorului public sa identifice
oportunitatile adecvate si in aceeasi masura, sa recunoasca si sa accepte atunci cand provocarile
sunt prea mari pentru ca un anumit proiect sa fie realizat prin intermediul PPP. Astfel de
proceseajuta la asigurarea faptului ca PPP-urile sunt utilizate acolo unde intr-adevar pot oferi gradul
optim de valorificare in raport calitate-pret, in comparatie cu formele alternative de livrare a

proiectelor.

1.4.4 Finantarea

Stabilirea modului de a obtine cea mai buna valoare de pe piata si asigurarea faptului ca piata are
capacitate de a raspunde si de a intelege carintele autoritatilor poate fi o provocare frecventa

pentru sectoul public atunci cdnd lanseaza un proiect PPP.

Pe pietele sau sectoarele cu un istoric slab in PPP-uri si o piata interna limitata, capacitatea
contractantilor, furnizorilor de servicii, investitorilor si creditorilor de a furniza expertiza in cadrul
PPP-uri poate fi limitatd. Tn consecintd, achizitiile PPP pot si nu ofere nivelul de concurenta sau
calitatea ofertelor necesare pentru a furniza un raport optim calitate-pret (VfM). PPP-urile necesita
adesea o asociere de companii cu seturi de abilitati diferite care sa se reuneasca pentru a livra
intregul proiect. Daca unele dintre aceste elemente lipsesc (ofertanti cu experienta care pot aduna
siintegra consortii eficiente de licitatie), autoritatile vor avea dificultati in demonstrarea beneficiilor

unui PPP.

O constrangere speciala de poate fi disponibilitatea investitorilor autohtoni care pot sprijini
proiectele PPP cu finantare pe termen lung. Creditorii internationali si investitorii pot juca un rol
important prin aportul de experienta in gestionarea unora dintre riscurile PPP mai comune si, de
asemenea pot fi mai familiarizati cu structurile de finantare tipice PPP.

Capacitatea limitata a pietei poate reprezenta, totodata, o problema pe parcursul proiectului, mai
ales daca se impune finlocuirea unui partener privat neperformant. Dacd nu sunt disponibili
contractanti sau surse de finantare alternative, este posibil ca autoritatea de achizitii sa fie nevoita

sa rezilieze contractul PPP reluand acele riscuri care urmau sa fie transferate sectorului privat.
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La nivel de proiect, evaluarea eficientei pietei (sondarea pietei), in timpul etapelor de pregatirea
proiectului ar trebui efectuata cu mult Tnainte de luarea deciziei PPP. Astfel de evaluare poate ajuta
la modelarea designului proiectului si a alocarii riscurilor pentru a se potrivi cu capacitatea pietei.

Un alt aspect important de avut in vedere este reprezentat de potentialele riscuri viioare atunci
cand ofertantul arata un interes limitat in ceea ce priveste proiectul, sau daca este disponibil un
singur ofertant. Acesta poate fi un semn ca aptitudinile pietei va fi, de asemenea slaba in viitor, daca
contractantul trebuie inlocuit (sau daca rsicurile se vor dovedi a fi de negestionat, sau costurile au

fost subestimate de sectoeul privat si prin urmare vor adduce la renegocierea contractului).

Sectorul public poate privi piata Th ansamblu si poate identifica actiunile pe care le poate intreprinde
pentru a a incuraja interesul pietei si dezvoltarea capacitatii acesteia, Astfel de actiuni includ
comunicarea sprijinului politic, claritatea proceselor de luare a deciziilor privind PPP, intelegerea
atenta a constrangerilor pietei si apetitul pentru risc la nivelul intregului program prin consultari ale
pietei si actiuni pentru abordarea castor riscuri. Dezvoltarea si comunicarea proiectelor de
perspectiva pot ajuta la semnalarea nevoii pietei de a stabili capacitatea Tnaintea laansarii
proiectelor pe piata. Gestionarea ulterioara a conductei poate contribui la asigurarea faptului ca

fluxul de proiecte lansate este gestionat pentru a satisfice capacitatea pietei.

Marimea prioectului poate reprezenta o provocare pentru PPP. Proiectele realizate in PPP trebuie
sa aiba de obicei o anumita dimensiune nimima pentru a justifica costurile implicate in faza de
achizisie (ex. Pregatirea ofertelor, negocieru, costurile consilierilor) si sa atraga interesul ofertantilor
si finantarea asociata. Pe de alta parte, proiectele mai mici pot beneficia de gruparea cu alte proiecte
similar pentru a genera economii de scara in cadrul documentatia proiectului. Altfel, proiectele prea
mari se pot confrunta si cu contrangeri in cee ace priveste fondul de finantare si contractele
disponibile. Acestea pot prezent provocari suplimentare daca un partener privat nu reuseste sa-si
indeplineasca atributiile si trebuie inlocuit. NU in ultimul rand, este posibil ca aceste proiecte sa fie
divizate n subproiecte, cu conditia ca acest lucru sa nu reprezinte ricuri suplimentare complexe de

interfata intre componentele separate ale proiectului.
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Justificare unui cost mai mare in cazul finantdrii private

Costul finantarii private intr-un PPP este de obicei mai mare decat cel la care se poate impumuta
sectorul buplic. insa in fapt, acest lucru poate parea ca submineaza ratiunea utilizarii unui PPP. Cu
toate acestea, este important sa se precizeze ca acest lucru reflecta in principal faptul ca partenerul
privat isi asuma costurile gestionarii unor astfel de riscuri, care altfel, ar reprezenta un cost pe care

sectorul public si, in cele din umra, platitorii de impozite, ar trebui sa le suporte.

Este imperios necesar ca aceste costuri precepute de sectorul privat pentru a suporta riscurile
alocate acestuia sa fie justificate, de unde rezulta si relevanta unei bune analize a riscirilor, a
evaludrii VFM, a concurentei puternice si ulterior, a unui bun management al contractelor. Tn acels
timp, este important de avut in vedere scenariul conform caruia, daca costurile mai mari ale
finantarii private se datoreaza altor factori, cum ar fi constrangerile de lichiditate, concurenta slaba
sau ineficienta, se poate recurge la limitarea ponderii finantarii din sectorul privat — intr-o masura
suficienta pentru a stimula transferul de risc si utilizarea finantarii publice pentru sold, daca aceasta

este disponibila.

PPP-urile pot fi, de asemenea, alese implicit, daca finantarea privata este singura optiune disponibila
din cauza Constrangerilor di finantare din sectorul public (adica limitarile cu privire la ceea ce poate
fmprumuta) si/ sau constrangerile de finantare (limitele a ceea ce poate cheltui). Evaluarea VfM
poate repreznta si in acest caz un instrument util pentru a demonstra daca beneficiile asteptate ale
investitiei, serviciilor asociate si ale furnizarii acestora prin implicarea sectorului privat sunt

justificate de costurile asociate cu o bordare PPP, inclusiv costul finantarii private.

Abordarea constrdngerilor de accesibilitate si gestionarea riscurilor pe termen lung

PPP-urile pot crea obligatii de plata viitoare semnficiative pentr APL-uri. Aceste angajamente pot fi
inaccesibile pentru autoritatea de achizitii la o data ulterioara, sau pot limita flexibilitatea in deciziile
viitoare Tn ceea ce privete bugetul de cheltuieli. Indiferent daca este achizitionat in mod convetional
sau prin intermediul unui PPP, proiectul trebuie sa fie platit in cele din urma de caatre contribuabil
sau utilizator. Pin urmare, problema este sa ne asiguram ca obligatiile de plata pe termen lung sunt
recunoscute si ca resursele sunt disponibile pentru a indeplini aceste obligatii pe durata

contactutului.
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Abordabilitatea pe termen lung a unui proiect PPP ar trebui sa fie intotdeuna evaluata in etapele de
pregatire ale proiectului pentru a identifica potentialele obligatii de plata viitoare si resursele pentru
indeplinirea acestora. Acestea implica o evaluare realista a capitalului asteptat si a costurilor
operationale, a venturilor si a conditiilor de finantare, utilizarea modelelor financiare sia sonsajului
piesei. Spijinul de consiliere financiara si tehnica ar trebui utilizat daca capacitatea tehnica de a
efectua o astfel de evaluare nu este deja disponibila in cadrul echipei din sectorul public.
n continuare, ar trebui stabillit un cadru fiscal pentru a se asigura & viitoarele datorii ale priectelor
PPP sunt inregistrate, dezvaluite si monitorizate, acordand o dosebita atentie PPP-urilor care pot fi
in afara bugetului sau inregistrate n afara bilantului in scopuri contabile sau statistice.
intr-un sumar, identificarea si comunicarea motivatiei utilizadrii PP-urilor ar trebui si fie o
componentd centrald a unui Porpgram PPP. Tn consecintd, factorii de decizie politicd nu ar trebui sa
ignore importanta unei bune comunicari cu una dintre activitatile in dezvoltarea si furnizarea de
programe si proiecte de succes.
Dupa cum sublinieaza acest raport, exista o gama larga si o combinati de motivatii pe car efactorii
de decizie le pot identifica pentru a sustine utilizarea PPP-urilor. Raportul calitate-pret (VfM) este,
de obicei motivatia cheie, dar aceasta, la rindul sau este determinata de o serie de factori auxilieri,
cum ar fi o alocare imbunatatita a riscurilor, o mai buna vizibilitate acosturilor, pe termen luung, si
livrarea la timp, comform bugetului. Politicile PPP d obicei evolueaza sau se schimba in timp, astefel
incat comunicarea eficienta este un proces activ si continu.
La fel de importata este recunoasterea si evaluarea provocarilor pentru realizarea unui program PPP
si a proiectelor sale competente si abordarea acestor provocari acolo unde este posibil. Cerintele
cheie pentru un proiect PPP de succes includ:
» Un cadru politic, insitutional, juridic de sprijin si stabil pentru PPP
» Sprijin politic puternic intentie strategicd, mai ales ca PPP-urile pot implica reforma
proceselor si a pietelor existente si arajamaente pe termen lung
» Un client din sctorul public competent din unct de vedere tehnic, care este atat contient
de abilitatile tehnice necesare, cat si capabil sa le acceseze dn sectorul public si privat
» Stabilirea unor proiecte credibile si coordonate
» O piata sensibila din sectorul privat, care are potentialul si este dispusa sa sprijine un
PPP, asigurand astefel un mediu competitiv
» Management puternic i sprijin din partea partilor interesate ale proiectului, si

capacitatea de comunicare eficienta
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2 Instrumente si mecanisme de facilitare a dialogului intre APL-uri si ecosistemul
antreprenorial si exemple de buna practica

2.1 Dezvoltarea economica locala

Principalul obiectiv al fiecarei APL ar trebuie sa fie dezvoltarea locala — procesul prin care care
calitatea vietii dintr-o anumita comunitate este imbunatatita prin intermediul initiativelor si
proiectelor concepute si implementate de catre membrii acestei comunitati. Astfel de comunitati
se individualizeaza printr-un standard ridicat de trai, oportunitati pentru cetateni, intr-un sumar -
prin prosperitate.

n cadrul unei abordari mai complexe, Brad (2023) defineste dezvoltarea local3 ca fiind un proces
dinamic si sinergetic care transformd o comunitate prin inovatie, cooperare si sustinerea reciprocd,
imbundtdtind calitatea vietii, stimuldnd economie, protejdnd mediul inconjurdtor si cultivénd spiritul
de solidaritate dntre membrii sai, in scopul atingerii unei evolutii sustenabile si armonioase pentru
generatiile viitoare.

Dezvoltarea este asociata procesului de crestere economica, iar cresterea economica este
influentata in mod direct de alti 2 factori: populatia si productivitatea individuald. Prin urmare, se
poate aprecia faptul ca o comunitate al carei principal obiectiv este cresterea beneficiaza de 2

parghii importante: demograficd si economicd.

Investitiile sunt esentiale pentru dezvoltarea oricirei comunitati. in special, investitiile cu capital
strain au potentialul de a aduce la nivel local tehnologii si procese de productie noi, prin comparatie
capitalul autohton care, de cele mai multe ori, nu poate inova sufficient de mult si de repede.
Investitiile straine reprezinta oportunitatea de a face un salt de dezvoltare si de a recupera mai rapid
distanta fata de centrele economice din Europa de Vest, in special epntru comunitatile

subdezvoltate sau monoindustriale.

Investitiile private pot fi un catalizator al prosperitatii in comunitatile locale. Studiile ilustreaza
faptul ca fiecare dolar provenit din investitii straine directe atrage, in medie, dupa sine, inca un dolar
investitii autohtone. Tn acelas timp, pe intreg lantul valoric creat de acesti investitori, se
individualizeaza furnizori, distribuitori si clienti care beneficieaza de pe urma prezentei lor pe piata

locala.
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Aparitia unui nou investitor intr-o comunitate reprezinta un context pentru crearea locurilor de
munca. Mai multe locuri de munca si o piata mai competitived inseamna perspective de crestere a
salariilor si o piatd de consum mai mare. in asociere, mai multi oameni prezenti in comunitate

(rezidenti sau navetisti) creeaza o cerere mai mare pentru produse si servicii locale.

Nu in ultimul rand, investitiile straine asigura conectarea comunitatii la fluxuri globale - un avantaj
competitv intr-o lume tot mai interconectata. Investitiile straine directe faciliteaza accesul
produselor si serviciilor locale la retele globale de distributie. Tn acelas timp, investitorii strdini
practica - in comunitatile Tn care se stabilesc - noi modele de afaceri: practici corporative
profesioniste, programe inovatoare de formare a fortei de muncd si standare de calitate inalte
pentru furnizori si clientii de pe piata locald. Astfel, angajatii lor pe piata locala se specializeaza,
dezvoltand abilitati noi cu ajutorul carora isi pot crea propriile afaceri (crscand gradul de implicare

in comunitate).

Tntr-o comunitate, atragerea investitorilor trebuie s3 fie in topul prioritatilor autoritatilor publice.
Altfel, in lipsa investitiilor, nu exista locuri de munca, inovare, progres, prosperitate.

Este imperios necesar ca parteneriatul dintre comunitatea locala si ecosistemul antreprenorial (in

special investitorii privati) sa se bazeze pe proactivitate, incredere si predictibilitate. Dese ori,
investitorii noi, mai ales cei straini, impun asistenta prin intermediul unor servicii specializate de-a

lungul intregului ciclu de viata al unei investitii: de la primul contact cu oportunitatea de nivel local,

pana la alegerea locatiei, implementarea si posibila extindere a investitiei in viitor.

2.2 Tipologii de investitori

Fiecare comunitate care urmadreste atragerea unui investitor trebuie sa defineasca profilul
acestuia, pentru a identificate posibilele compatibilitati cu oferta locala (profilul social-economic al
zonei). in functie de modelul de afaceri si directiile de actiune, studiile definesc mai multe tipuri de
investitori:

1. Investitori care genereazd o crestere rapidd in sectorul care activeazd, cu riscul de
acompromite alte sectoare economice
2. Investitori care contribuie la ieftinirea produselor si serviciilor pentru consumatori si la

cresterea competitivitdtii pietei locale
3. Investitori care asigurd conectarea pietei locale cu fluxurile regionale si globale
4. |Investitori care fac economii de cost printr-o productie mai eficientd, asigurdnd locuri de

muncd noi si transfer tehnologic
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Investiorii tintesc un mediu local cat mai eficient, predictibil si transpartent. Studiul Bancii mondiale
— Global Competitivness Report 2017-2018 ilustreaza intr-un mod elocvent indicatorii luati Tn

considerare cel mai adesea de catre un investitor nou.

87%

STABILITATEA POLITICA

CADRUL LEGISLATIV 86%
MARIMEA PIETEI LOCALE/NATIONALE 80%
STABILITATEA MACROECONOMICA &.. 78%

DISPONIBILITATEA FORTEI DE MUNCA 73%
STAREA INFRASTRUCTURII FIZICE 71%
TAXELE REDUSE 58%

COSTUL FORTEI DE MUNCA S| AL MATERIILOR PRIME 53%

ACCESUL PE PIATE IMOBILIARA 45%

Pentru investitorii deja stabiliti pe piata locala, mentinerea si extinderea investitiilor depinde de mai

multi factori, cei mai importanti regasindu-se in graficul de mai jos.

TRANSPARENTA SI PREDICTIBILITATEA INSTITUTIILOR 82%
PUBLICE

GARANTIILE LEGALE PENTRU PROTEJAREA 81%
DREPTURILOR INVESTITORILOR

A 77%
USURINTA OBTINERII APROBARILOR SI AVIZELOR

STIMULENTE PENTRU INVESTITII 56%

EXISTENTA UNUI ACORD COMERCIAL PREFERENTIAL 54%

ACORDURILE BILATERALE 51%

Potentalul investitor ar trebui sa dispuna de o persoana de contact, care sa indeplineasca rolul de
gazda si sa aiba responsabilitatea de a elabora un program de vizitare a locatiilor pretabile prentu

investitii, oferind Tn acelasi timp asistenta personalizata in timpul acestor vizite.
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Acesta persoana ar trebui sa se ocupe de organizarea intalnirilor cu reprezentantii autoritatilor
locale sau guvernamentale, universitati, companii din domeniul imobiliar, companii de recrutare si

altele.

Succesul in atragerea si pastrarea investitorilor depinde de trei dimensiuni fundamentale:
- Cine esti? - Definirea ofertei locale, diferentierea fata de concurenta, sectoarele cu potential
inalt
- Cum te promovezi? - APl, ADR — Platforma INNO etc)
- Cum atragi si cum pdstrezi investitorii? — oferirea unor servicii specializate, parteneriate

strategice, masuri pentru cresterea calitatii vietii.

2.3 Definirea Ofertei Locale

Prima etapa in procesul de atragere al investitorilor private consta in definirea ofertei locale de
catre membrii comunitatii (APL, ONG-uri, cetateni). Acest demers este unul pragmatic, bazandu-
se pe profilul economic si social al fiecarei comunitati. Profilul identificat va fi utilizat mai departe

in cadrul materialeleor de promovare, cu scopul de a evidentia avantajele sale comparative,

caracateristicile unice si facilitatile dedicate investitorilor. Totodata, in aceeasi masura este

importanta cunosterea punctelor slabe, definirea barierelor ce pot interveni in calea investitiilor,
modul in care acestea pot fi depasite la nivel local si tipul de investitori ce pot fi in mod realist atrasi

in zona respectiva.

Chiar daca in prima instanta, fiecare comunitate considera ca are in vedere aspectele enumerate
anterior, demersul propriu-zis implica realizarea unui profil competitiv complet, cu date, exemple,
argumente bine definite si eventuale simulari de investitii (unde sunt necesare):

Nr.
Cr.
1 Contextul e Dinamicile de nivel global/ regional
global, e Cresterea economica
european, e  Fluxuri de investitii
national, local e Proximitatea geograficd a unor centre economice
puternice

e Posibile riscuri geopolitice (nivelul de securitate)
e Regimul politic autohton (tendinte)
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2 Fluxuri Principalele piete unde se exporta bunuri/servicii
comerciale Principalele piete de unde se importa bunuri/servicii
inspre/dinspre Principalele sectoare de activitate
nivelul Topul exportatorilor si importatorilor
local/judetean Ponderea salariatilor din firme cu capital autohton vs.
regional/interna firme cu capital strain
tional® Nivelul salarizarii la stat vs privat pe plan local

3 Resursa umana Pondere persoane active/inactive

Pondere persoane stabilite in diaspora

Capital uman dislocat din strdinatate si locul de
provenienta (studenti straini/ expati)

Potentialul demografic al zonei

(cati oameni locuiesc in marja de o ora cu masina)
Ponderea actualda de navetisti din totalul fortei de
munca

Abilitati si nivel de studii profesionale

Asteptari salariale

4 Mediul Nr. firme inregistrate la nivelul comunitatii
antreprenorial (nr. absolut si numar firme/ cap de locuitor)
local® Domenii/ sectoare de activitate

Cifra de afaceri
Nr. angajati
Competitia locald’

5 Sectoare cu Total venituri
potential inalt® Nivelul salariilor
de crestere Numarul firmelor prezente pe plan local

Valoarea schimburilor comerciale internationale
Diversitatea economiei locale

6 Tipuri de Tipuri de infrastructura existente
inrastructura si o De transport (rutier, feroviar, aerian, velo)
conectivitate o Utilitare (apa potabila, canalizare, gaz)

o Infrastructura culturala si sportiva
o De sanatate
o Educationald®
Noduri rutiere/ feroviare
Distanta fata de aeroporturi
Frecventa si tipuri de conexiuni aeriene
Transportul public
Zonele pietonale

7 Fondul funciar Spatii de productie

disponibil Parcuri/ platforme industriale
Terenuri virane

5> Aceste date sunt disponibile la nivel judetean prin Institutul National de Statistica (INS) — baza de date TEMPO Online

Instrumente Structurale
20142020

6 0 resursé utila sunt bazele de date de pe Listd Firme

7 Investitorii noi veniti pot integra competitorii locali (externalizare servicii), sau ii pot absorbi

8 Date privitoare la cele mai dinamice zone ale conomiei locale si metropolitane/regionale se regdsesc pe Eurostat
% Ex: Furnizori de formare profesional, scoli profesionale, invatdmant dual, universititi etc
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e Constructii de diferite categorii si clase
e Spatii de birouri
e Spatii verzi si zone de agrement
8 Cadrul e Legislatia autohtona
institutional si e Avize si autorizatii
provocarile e Racordarea la retelele de utilititi
specifice e Accesarea unor programe si scheme speciale de sprijin
e Interactiunea cu autoritatile de control (ANAF/ inspectia
muncii etc.)
9 Calitatea vietii e Evenimente care contribuie la atractivitatea pietei locale
e Activitati turistice/ de relaxare

2.4 \Viziune. Strategie. Obiective.

Odata mapata oferta locala si identificat profilul social economic al comunitatii, intervine
necesitatea conceprii unei viziuni. Vziunea reprezinta destinatia pe care o vizualizam si pe care
dorim s& o atingem. Tns& ea este un statut ideal, iar calea este deseori necunoscuts si presiratd cu
multe obstacole. Astfel, pentru a stabili concret calea pentru realizarea corecta a viziunii, se impune
creionarea unor repere sub forma unor obiective. Cei doi termeni, desi fundamental diferiti,
necesita atentie egald pentru ca viziunea nu poate fi atinsa fara obiective, iar obiectivele nu Tsi
gasesc rostul daca nu urmaresc sa fie treptele care sunt urcate una dupa alta pentru atingerea
viiunii.

Unul dintre cele mai importante caracteristici ale unui obiectiv, este faptul ca trebuie sa fie
masurabil. Un obiectiv defineste evolutia gradula care va avea loc, iar aceasta imbunatatire este sub
forma cresterii exprimate statistic sau sub forma scaderii exprimate statistic (cresterea veniturilor
fn comunitate cu x %, reducerea poluarii provenita din deseuri menajare cu x %). Obiectivele sunt
sunt mijloacele care se utilieaza pentru a indeplini un scop, viviunea reprezentand un scop in sine,
sau Tngloband scopul. Tndeplinirea acestora necesitd munca si angajament care vor conduce mai
departe spre realizarea viziunii de fiecare data.

Tntr-un mod sumar, strategia trebuie vazuti ca o abordare generald sau metoda de a obtinerea
rezultatelor si ar trebui sa raspunda la intrebarea ,,Cum se indeplinesc obiectivele?”. Un document
strategic, pentru a fi efficient, trebuie sa identifice obiectivele prioritare si sa seteze pasii necesari
atingerii acestor obiective.

De cele mai multe ori, strategiile de dezvoltare locala includ o sectiune de analiza stufoasa si greu
de patruns si o lista lunga si nerealista de proiecte la final. Un exemplu de buna practica in

elaborarea unei strategii de dezvoltare locala o reprezinta , Strategia de dezvoltare a municipiului

Cluj-Napoca 2014-2020".
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Strategia a fost coordonata de un grup de experti de la Facultatea de Stiinte Politice, Administrative
si ale Comunicarii (FSPAC), din cadrul Universitatii “Babes-Bolyai”, cu inputul pro-bono a mai multor
experti de la nivel local. Practic, coordonatorii strategiei au pregatit o structura de analiza pentru
diferitele capitole ale strategiei si au implicat experti locali in identificarea prioritatilor pe domeniile
lor de expertiza. Elaborarea strategiei nu a fost fara probleme, dar este prima strategie de dezvoltare
locala din Romania ce propune un pachet de proiecte prioritar la final, cu alocarea unui buget realist.
Mai mult, modul in care aceasta strategie a fost elaborata, cu participarea mai multor experti de la

nivel local, poate servi in viitor ca exemplu pentru alte orase din Romania si din afara Romaniei.1°

Bineinteles, o strategie de dezvoltare nu trebuie sa ia in vedere numai parerea expertilor ci, in mod
ideal, ar trebui sa integreze si dorintelor cetatenilor de rand. Modul in care cetatenii sunt implicati
in elaborarea unei strategii poate varia. De exemplu, pentru elaborarea Strategiei Integrate de
Dezvoltare Urbana 2014-2020 a Polului de Crestere Ploiesti s-a luat in vedere un chestionar
efectuat pe un esantion reprezentativ din polul de crestere. De asemenea, pentru finalizarea
Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana 2014-2020 a Polului de Crestere lasi, cetatenii din oras
au fost consultati prin intermediul mai multor canale, pentru a afla preferintele lor. in acelasi fel,
pot fi organizate grupuri de lucru la nivel de cartier sau pot fi organizate campanii on-line. Ce e
important e ca vocea cetatenilor sa fie integrate in strategia de dezvoltare locala.Nu in ultimul
rand, odata ce analiza a fost finalizata cu input-ul expertilor si al cetatenilor, trebuie elaborata o lista

de proiecte si identificate proiectele prioritare.

2.5 Metode de promovare a ofertei locale

Tn continuare, odatd inventariate resursele si stabilite obiectivele si planul de actiune al dezvoltarii
locale, este recomandata promovarea comunitatii locale in randul investitorilor prin diferite
modele de organizare in functie de capacitate administratiei locale!:

a) departament specializat in cadrul primdriei (model adoptat de Cluj-Napoca, de exemplu, prin

Biroul de Relatii Externe si Investitori din cadrul Primariei);

10 YrbanizeHub. (2017). indrumar pentru Primari. Editura M&M.

1 Banca Mondiald. indrumar pentru comunitéti locale - Ghid de atragere al investitiilor private. Editura CDCB.
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b) agentie specializatd, sustinutd de primdrie si de comunitatea locald
c) firmd privatd specializatd in astfel de servicii, pe baza unui contract bine definit pentru

atragerea investitorilor privati si relationarea cu ei.

Dupa cum a fost mentionat anterior, alegerea unui model potrivit va depinde de nevoile si
resursele fiecarei localitati in parte. Mai ales orasele mari, dinamice, vor beneficia de avantajele
unei agentii specializate, cu un personal eficient si eficace, bine remunerat, pe masura rezultatelor.
Acest model ar conferi o flexibilitate mai mare decat un departament/birou in cadrul primariei si,
totodata, un grad mai mare de control si de coordonare decat in cazul unei firme private. Compania
privata ar trebui sa aiba o reputatie solida in acest domeniu si rezultate concrete in atragerea de
investitori straini.

n acelasi timp, cand vorbim de o comunitate mica sau medie, nu se impune de regula fondarea
unei agentii separate. Comunitatile mici fie apeleaza la serviciile unei companii specializate, fie isi
unesc eforturile in cadrul unei Agentii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) pentru finantarea unui
departament pentru atragere investitorilor privati. Este recomandata si analiza oportunitatii
dezvoltarii unui departament specializat de investitii la nivelul Consiliilor Judetene, acolo unde este
cazul.

Nu in ultimul rand, o comunitate interesata de atragerea investitiilor straine isi poate coordona
eforturile Tmreuna cu Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest, agentia oferind servicii de

specialitate in acest sens si experienta acumulata ridicat.

2.6 Atragerea si pastrarea investitorilor

Pentru a atrage si a mentine un investitor care si-a exprimat intentia de a prospecta un anumit
areal pretabil unei investitii, este important sa transmitem incredere, prin furnizarea unor servicii
specializate intr-un cadru legislativ si institutional prietenos. Tn asociere, va fi necesard dezvoltarea
si implementarea unei strategii care sa contribuie la cresterea calitatii vietii.

Se recomandata desemnarea unui responsabil de proiect, care sa fie prezent de-a lungul intregului
proces - de la pregatire, pana la implementarea proiectului de catre fiecare investitor. Acesta ar
reprezenta punctul principal de contact al investitorului in comunitate (actionand ca o gazda),
principalele atributii fiind pregatirea unui program de vizitare al diferitelor locatii propuse
investiei, insotirea investitorului pe durata acestor vizite, organizarea intalnirilor cu reprezentantii
autoritatlor locale sau guvernamentale, universitati, consultanti, compani de recrutare si alti
actori interesati.
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Investitorii sunt interesati sa obtina informatii complexe si sprijin pentru a lua decizii in ceea ce
priveste investitiile lor. Tn mod special, ei necesitd informatii care si-i ajute sa evalueze:

e Riscul, rentabilitatea si profitabilitatea investitiei propuse, precum si capacitatea acesteia de
a indeplini cerintele strategice si de investitii ale companiei;

e Adecvarea alternativele de locatie pentru a gazdui proiectul de investitie propus;

e Cerintele de conformitate in ceea ce priveste complexitatea, timpul si costul investitiei
propuse intr-o locatie preferata (amplasamentul final).

De asemenea Investitorii acceseaza o gama variata de surse de informatii pentru a-si indeplini
cerintele de informare si pentru a accesa noi locatii de investitii, inclusiv:

e Surse interne de informatii, prin intermediul internetului sau al telefonului;
» Vizite personale si intalniri cu reprezentantii locali sau guvernamentali;
e Participarea la evenimente, cum ar fi targuri, conferinte si seminarii;
¢ Asociatii profesionale sau camere de comert;
¢ Publicatii media si presa;
¢ Clasamente specializate;
¢ Consultanti independenti in domeniul imobiliar, financiar sau legal;
¢ Guverne, inclusiv ministere, departamente si agentii.
e Studii de caz si testimoniale ale altor investitori.
¢ Retele de socializare pentru a afla informatii si a lega noi contacte.
Modele generice de atragere al investitorilor:!?
e Scenariul A -> afacere al cdrei lant valoric necesitd implicarea masei critice de fortd de munca
specilizatd sau cu potential de specializare
» Un exemplu de dezvoltare locala care ar putea atrage investitii ar fi infiintarea unei
fabrici de procesare a alimentelor organice. Aceasta afacere ar putea necesita
implicarea unei mase critice de forta de munca specializata sau cu potential de

specializare, cum ar fi specialisti Tn agricultura organica, ingineri alimentari, tehnicieni

in prelucrarea alimentelor, operatori de masini, personal de marketing si vanzari, etc.

12 (Stelian, 2023)
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» Lantul valoric al acestei afaceri ar putea include productia si achizitia de ingrediente
organice, prelucrarea acestora in produse alimentare, ambalarea si distributia
acestora la nivel regional sau national. Aceasta afacere ar putea atrage investitii prin
oferirea unoroportunitati de angajare si cresterea economiei locale prin achizitia de
materii prime si servicii locale.

n plus, fabrica de procesare a alimentelor organice ar putea oferi beneficii ecologice
si de mediu, cum ar fi promovarea agriculturii organice, reducerea impactului asupra
mediului si sprijinirea sustenabilitatii in regiunea respectiva. Aceasta afacere ar putea
atrage clienti interesati de astfel de aspecte si care ar fi dispusi sa investeasca in astfel
de initiative. De asemenea, prin oferirea de produse alimentare organice de calitate,
aceasta afacere ar putea atrage investitii in intreaga regiune, inclusiv consumatorii
constienti de impactul asupra mediului si interesati de alimentatia sanatoasa.
Aceasta ar putea duce la cresterea veniturilor si profiturilor, ceea ce ar putea atrage

si mai multe investitii Tn viitor.

e Scenariul B -> afacere al cdrei lant valoric necesitd colaborare cu mai multi antreprenori
locali

» Un exemplu de dezvoltare locala care ar putea atrage investitii ar fi infiintarea unui
parc tehnologic care sa promoveze colaborarea intre mai multi antreprenori locali
din diverse domenii de activitate. Aceasta afacere ar putea necesita implicarea unei
mase critice de forta de munca specializatd sau cu potential de activitate.
specializare, cum ar fi ingineri, programatori, designeri, muncitori, etc.

» Lantul valoric al acestei afaceri ar putea include furnizarea de servicii si produse de
fnalta calitate, cum ar fi proiectare si dezvoltare de software, design si dezvoltare de
produse hardware, servicii de consultanta si formare profesionald, etc. unui mediu
de lucru stimulativ pentru antreprenori locali si oferirea de oportunitati de afaceri si
crestere economica prin colaborarea cu alti antreprenori si cu clientii din Intreaga
lume.

» Prin colaborarea cu mai multi antreprenori locali, parcul tehnologic ar putea oferi
beneficii economice si sociale semnificative, precum si reducerea costurilor de

productie si cresterea productivitatii, dezvoltarea de produse inovatoare si
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interesati de astfel de avantaje si care ar fi dispusi sa investeasca in astfel de initiative.
> In plus, prin oferirea unui mediu de lucru stimulativ si prin promovarea colabordrii
intre antreprenori locali, parc tehnologic ar putea atrage si investitori interesati de
inovatie si dezvoltare comunitatii locale. Prin crearea unui ecosistem puternic de
afaceri, aceasta afacere ar atrage clientii si investitorii din intreaga regiune, ceea ce
ar putea duce la cresterea veniturilor si a profiturilor, si implicit la atragerea noii

investitii In viitor.

e Scenariul C -> afacere al cdrei lant valoric necesitd mai multi antreprenori locali si multe
resurse locale (unice sau specializate)

» Un exemplu concret ar putea fi infiintarea unei comunitati de afaceri in zona unui sat
cu traditie in productia de produse artizanale, cum ar fi ceramica, tesaturi, mobilier
sau bijuterii. Aceasta comunitate ar putea fi formata din mai multi antreprenori locali
care produc astfel de produse. produse si care ar putea beneficia de resurse locale unice
sau specializate, cum ar fi materiale prime locale de calitate superioara sau oameni cu
abilitati si cunostinte traditionale.

» Lantul valoric al acestor comunitati de ar putea include productia si vanzarea de produse
unice si de calitate superioard, precum si dezvoltarea de retele de afaceri si relatii cu
clientii si furnizorii din intreaga lume. Aceasta comunitate ar putea atrage investitii prin
oferta de oportunitati de afaceri si crestere economica prin colaborarea intre
antreprenorii locale si prin promovarea produselor lor unice si de calitate superioara.

» Prin colaborarea cu administratia publica locald, comunitatea de afaceri ar putea
beneficia de suport financiar, facilitati fiscale si de reglementare, precum si acces la
resursele publice precum infrastructura de transport si energie. Aceasta ar putea atrage
investitorii interesati de astfel de beneficii si care ar fi dispusi sa investeasca in astfel de
initiative.

» Prin valorificarea resurselor locale unice sau specializate si promovarea produselor de
calitate superioara, comunitatea de afaceri ar putea oferi beneficii economice si sociale
semnificative, precum crearea de locuri de munca, cresterea veniturilor si profiturilor,

dezvoltarea de produse inovatoare si competitivitatea pe piata internationald. Aceasta
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ar putea atrage investitori interesati de astfel de avantaje si care ar fi dispusi sa

investeasca in astfel de initiative.

e Scenariul D -> afacere al cdrei lant valoric necesitd mut resurse locale si alte investitii din
exterior (atragere de alti investitori)

» Un exemplu concret de dezvoltare locald care ar putea atrage investitii si suport din
partea administratiei publice locale ar fi infiintarea unei fabrici de prelucrare a
materialelor reciclabile, cum ar fi plasticul sau hartia, care sa utilizeze resursele locale
si sa atraga investitiile din afara zonei. Fabrica ar necesita implicarea unei mase critice
de forta de specializare sau cu potential de specializare, cum ar fi ingineri, tehnicieni,
operatori de utilaje.

» Lantul valoric al acestor fabrici ar putea include colectarea si sortarea deseurilor
reciclabile, precum si prelucrarea acestora in produse noi si competitive. This fabrica ar
putea atrage investitii prin oferta de oportunitati de afaceri si crestere economica prin
colaborarea cu investitorii din afara zonei, precum si prin promovarea unui model de
afaceri sustenabil.

» Prin colaborare cu administratia publica locala, fabrica de prelucrare a materialelor
reciclabile ar putea beneficia de suport financiar, facilitati fiscale si de reglementare,
precum si acces la resursele publice precum infrastructura de transport si energie.
Aceasta ar putea atrage investitorii interesati de astfel de beneficii si care ar fi dispusi
sa investeasca in astfel de initiative.

> In plus, atragerea de investitori din afara zonei ar putea aduce un capital semnificativ,
dar ar putea fi necesar si suport si cooperare din partea administratiei publice locale,
precum si facilitarea procesului de obtinere a autorizatiilor si permiselor necesare,
precum si facilitarea accesului la resursele locale, cum ar fi apa, energia si materialele
prime. Prin valorificarea resurselor naturale locale unice sau specializate si promovarea
unui model de afaceri sustenabil, fabrica de prelucrare a materialelor reciclabile ar
putea oferi beneficii economice si sociale semnificative, precum crearea de locuri de
munca, cresterea veniturilor si profiturilor, reducerea deseurilor si a poludrii mediului.
Aceasta ar putea atrage investitori interesati de astfel de avantaje si care ar fi dispusi sa

investeasca in astfel de initiative.
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e Scenariul E -> afacere al cdrei lant valoric necesitd multe resurse locale unice si potential de
diversificare regional:

» Unexemplu pentru ideea de afacere al carei lant valoric necesita multe resurse locale
unice si potentiale de diversificare regionald ar putea fi infiintata unei companii de
prelucrare a lemnului care sa utilizeze materiale lemnoase locale si sa produca
mobilier si alte produse din lemn de calitate superioara. This business ar putea
necesita implicarea unei mase critice de forta de muncd specializata sau cu
potentialul de specializare, cum ar fi echipa de productie, ingineri, designeri si
tehnicieni.

» Lantul valoric al acestei afaceri ar putea include recoltarea si prelucrarea materialelor
lemnoase, precum si productia si comercializarea de mobilier si alte produse din lemn
de calitate superioara. Acesta afacere ar putea atrage investitii prin oferta de
oportunitati de afaceri si crestere economica prin promovarea si valorificarea
resurselor locale si a traditiilor de prelucrare a lemnului. Prin colaborarea cu
administratia publicad locala, compania de prelucrare a lemnului ar putea beneficia
de suport financiar, facilitati fiscale si de reglementare, precum si acces la resursele
publice precum infrastructura de transport si energie. Aceasta ar putea atrage
investitorii interesati de astfel de beneficii si care ar fi dispusi sa investeasca in astfel
de initiative.

> 1n plus, prin producerea de produse mobilier si alte produse de apreciere de calitate
superioara, aceasta afacere ar putea atrage in intreaga regiune, care ar valoare si
calitatea produselor fabricate in zona, diversificand astfel potentialul economic al
zonei. Prin valorificarea resurselor naturale locale unice sau specializate si
promovarea traditiilor de prelucrare a lemnului, compania de prelucrare a lemnului
ar putea oferi beneficii economice si sociale semnificative, precum crearea de locuri
de munca, cresterea veniturilor si profiturilor, dezvoltarea de produse inovatoare si
competitivitatea pe piata. regionald sau nationala. Aceasta ar putea atrage investitori

interesati de astfel de avantaje si care ar fi dispusi sa investeasca in astfel de initiative.
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e Scenariul F -> afacere al cdrei lant valoric deschide oportunitdti unice de desfacere locald si
altede tip ,,ocean albastru”

» Un alt exemplu pentru ideea de afacere al carei lant valoric deschide oportunitati unice
de desfacere locala si alte aspecte de tip , ocean albastru” ar putea fi infiintata unei
companii de productie si de comercializare a unui nou tip de produse cosmetice naturale
sau bio, care practica. ingrediente locale si sunt adaptate la conditiile climatice si de
mediu ale zonei respective. ambalaje si altii.

» Lantul valoric al acestor afaceri ar putea include recoltarea si prelucrarea ingredientelor
locale, precum si productia si comercializarea de produse cosmetice naturale sau bio
care pot fi promovate si vandute ca produse unice si inovatoare. Aceasta afacere ar
putea atrage investitii prin oferta de oportunitati de afaceri si crestere economica prin
crearea unei noi piete pentru produse cosmetice naturale sau bio.

» Prin colaborarea cu administratia publica locald, compania de productie si
comercializarea produselor cosmetice naturale sau bio ar putea beneficia de suport
financiar, facilitati fiscale si de reglementare, precum si acces la resursele publice
precum infrastructura de transport si energie. Aceasta ar putea atrage investitorii
interesati de astfel de beneficii si care ar fi dispusi sa investeasca in astfel de initiative.
Tn plus, prin producerea de produse cosmetice naturale sau bio adapteazd conditiile
locale, aceasta afacere ar putea deschide noi facilitdti de desfacere locala si ar putea
atrage o oportunitate din intreaga zona care sunt interesate de produse naturale, bio si
sustenabile. Astfel, ar putea fi creat un ocean albastru pentru aceasta afacere, oferind

oportunitati unice si neexplorate de afaceri si de piete.

2.7 E-participarea si finantare: platforme si scheme de crowdfunding

Conform Departamentului de Afaceri Economice si Sociale din cadrul Oraganizatiei Natiunilor Unite
(ONU)'3 e-participarea se refera la promovarea angajamentului civic si a guvernarii deschise si
participtive prin intermediul tehnologiilor informatiei si a comunicatiilor. De-a lungul ultimilor ani,

s-au individualizat o serie de dovezi care indica extinderea rapida a acestui fenomen ca instrument

13 https://publicadministration.un.org/en/eparticipation
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ce faciliteaza si consolideaza implicarea si colaborarea intre autoritatile publice locale si cetateni.
Obiectivul e-participarii este, asadar, de a imbunatatii accesul la informatii si servicii publice,
precumsi de a sustine participarea la activitatile publice atat pentru imputernicirea cetatenilor in

mod individali, cat si in beneficul societatii in ansamblu.

Instrumentele electronice ofera un mare potential pentru imbunatatirea practicii democratice si a
a participarii unei societati democratice bine organizate. Acestea pot contribui in aceeasi masura la
transparenta, responsabilitatea si receptivitatea insitutiilor, promovarea angajamentului
cetatenilor si la cresterea capacitatii, accesibilitatii si incuziunii procesului democratic. insd, aceste
instrumente sunt, deseori, vulnerabile la manipulare si utilizer neconforma. Prin urmare, se
recomanda luarea unor masuri care pot minimiza acest risuri, cu respectarea deplina a cerinselor

de protectie a datelor si a dreptului la viata privata.

Cele mai utilizate instrumente in multe tari astazi sunt portalurile electronice. Pentru a beneficia pe
de plin de potentialul lor, aceste intrumente ar trebui sa fie integrate de toti partipantii la procesul

decizioal, inclusive de autoritatile publice, societatea civila organizata sau mediul antreprenorial:

a) Crowdfunding si platforme digitale de crowdfunding

b) Platforma INNO*

Acest subcapitol se bazeaza pe informatiile estrase din documentul "Unlocking the
crowdfunding potential for the European Structural and Investment Funds”, publicat de Comisia

Europeana si DG Regio in iunie 2021.

Tn Europa, cea mai mare parte a activitatii de crowdfunding are loc online prin intermediul
platformelor digitale special concepute. Aceste platforme joaca rolul de intermediari intre
grup/multime (compus/a din "suporteri" in cazul crowdfunding-ului fara recompensa financiara sau
"investitori" in cazul crowdfunding-ului cu recompensa financiara) si proprietarii proiectelor care isi
prezinta ideile pe platforma. Multimea de sustinatori sau investitori este de obicei destul de mare,
fiecare dintre acestia furnizand finantare proiectelor alese, de obicei prin sume mici. Relatia dintre

cei trei este denumita "Triunghiul Crowdfunding".

14 https://www.inno.ro/
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Procesul prin care un proprietar de proiect incearcd sa atragd investitii de la multime prin

intermediul unei platforme este denumit "campanie de crowdfunding". Campania in sine consta

in trei faze: faza pre-campanie in care campania este pregatita, faza campaniei, in care se aduna

investitii si faza post-campanie, in care se organizeaza urmarirea campaniei. °

Majoritatea platformelor de crowdfunding urmeaza o abordare "totul sau nimic", ceea ce
inseamna ca obiectivul de finantare este obligatoriu. Platforma transfera banii proprietarului
proiectului atunci cdnd campania de crowdfunding isi atinge obiectivul de finantare. Unele
platforme ofera un obiectiv de finantare neobligatoriu si urmeaza o abordare "pastreaza totul".
Platforma nu utilizeaza propriile resurse pentru a investi in campania proprietarului de proiect. De
fapt, regimul European Crowdfunding Service Providers (ECSP) interzice expres acest
comportament, garantand astfel statutul platformei ca gardian si intermediar independent.
Reglementarile din majoritatea statelor membre au exceptat platformele de la cerintele care se
aplica altor parti interesate financiare, cum ar fi bancile, deoarece platformele nu preiau depozite

sau acorda imprumuturi si, prin urmare, nu sunt active in intermedierea riscurilor.

Exista 2 tipuri de crowdfunding: crowdfunding cu recompensa financiara si crowdfunding fara

recompensa financiara. Schema celor doua modele poate fi consultata in figura de mai jos:

Figura 4- Tipuri de Crowdfunding

Sursa: Odorovic, A. et al. (2021), European Commission DG REGIO, Unlocking the crowdfunding potential

for the European Structural and Investment Funds, p. 27

15 QOdorovic, A. et al. (2021), European Commission DG REGIO, Unlocking the crowdfunding potential
for the European Structural and Investment Funds
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Crowdfunding-ul cu recompensa financiara se bazeaza pe presupunerea ca investitorii
primesc un fel de recompensa financiara, pe baza contractului subdiacent intre investitorul din
proiect si proprietarul proiectului, fie ca este vorba despre rambursarea sumei imprumutate si a
dobanzii intr-o campanie de "crowdfunding bazata pe imprumuturi”, fie despre o participare la

actiunile afacerii in "crowdfunding bazat pe actiuni".

in crowdfunding-ul fird recompensé financiara, sustindtorii primesc recompense materiale
sau imateriale ("crowdfunding bazat pe recompense") sau nimic ("crowdfunding bazat pe donatii").
Prin urmare, in crowdfunding-ul cu recompensa financiara, motivele investitorilor sunt orientate
spre profit, in timp ce in crowdfunding-ul fara recompensa financiara, motivele sustinatorilor sunt

mai altruiste in ceea ce priveste obiectivul proiectului.

Instrumentele folosite in crowdfunding-ul cu recompensa financiara se diferentiaza in
functie de structura de risc. Instrumentele de mae risc includ valori mobiliare, mini-obligatiuni sau
drepturi de partajare a profiturilor, in timp ce datoria este considerata un instrument mai putin
riscant. Din punctul de vedere al sustinatorului, recompensele imateriale si materiale sau chitante
relevante pentru taxe pentru donatii nu implica un risc semnificativ. Pe baza riscurilor asociate cu
crowdfunding-ul cu recompensa financiara si cel fara recompensa financiara, selectia proiectelor de

catre sustinatori sau investitori au motive diferite.

n crowdfunding-ul bazat pe donatii si recompense, proiectele trebuie s3 fie atractive pentru
sustinatori in ceea ce priveste inovatia sau impactul social. In crowdfunding-ul bazat pe investitii si

imprumuturi, investitorii selecteaza proiecte in functie de rentabilitatea activului subiacent.

Tn majoritatea statelor membre, crowdfunding-ul fird recompensd financiard nu este o
activitate licentiata, dar platformele trebuie sa respecte reguli anti-spalare de bani si reguli de plata.
n contrast, crowdfunding-ul cu recompensé financiara este o activitate reglementatd care necesita

permisiunea autoritatilor nationale.

Platformele de finantarea participativa cu rambursare financiara sunt de obicei obligate sa
isi evalueze clientii, atat din perspectiva initiatorilor de proiecte, cat si din partea investitorilor de
retail. De asemenea, acestea au obligatii de raportare mai extinse decat in cazul finantarii

participative fara rambursare financiara. Unele asociatii de finantare participativa au adaugat
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cerinte suplimentare de raportare pentru finantarea participativda cu rambursare financiara,

subliniind necesitatea unei transparente mai mari a pietei.

Platformele sunt, de obicei, detinute Tn regim privat. Unele autoritdti publice si-au creat

propriile platforme, dar aceasta se referd in mare parte la finantarea participativd fdrd

rambursare financiard, deoarece obtinerea unei licente pentru finantarea participativd cu

rambursare financiard este destul de dificild pentru o autoritate publicd. Finantarea participativa

cu rambursare financiara cauta din ce in ce mai mult investitori institutionali care co-investesc
impreuna cu investitorii de retail. Finantarea participativa fara rambursare financiara este de obicei
completata cu scheme de finantare de potrivire, unde proprietarul proiectului primeste o subventie,
un Tmprumut sau o participare la capitalul social in functie de succesul campaniei subiacente de

finantare participativa.

Crowdfunding-ul fara recompensa financiard, cum ar fi cel bazat pe donatii sau pe
recompense, este adesea folosit de antreprenorii sociali sau de antreprenorii individuali care nu
sunt organizati ca societdti comerciale traditionale cu raspundere limitata. Pe de alta parte,
crowdfunding-ul bazat pe investitii, cum ar fi cel bazat pe actiuni, este mai potrivit pentru start-up-
uri si companii inovatoare in stadiul de inceput, dar acestea trebuie sa se inregistreze ca societate
cu raspundere limitata sau societate pe actiuni. Crowdfunding-ul bazat pe imprumuturi, cum ar fi
cel bazat pe imprumuturi peer-to-peer, este de obicei utilizat de companiile de dimensiuni medii si
companiile in crestere care au nevoie de finantare, dar nu pot obtine aceasta din surse traditionale,

cum ar fi bancile.

Crowdfundingul in contextul accesului la finantare al IMM-urilor

Crowdfunding-ul este considerat o forma de finantare alternativa, care este oferita de
institutii financiare non-bancare. Crowdfunding-ul a aparut in ultimii ani ca un instrument paralel
pentru a completa alte forme de finantare. Figura de mai jos arata ca crowdfunding-ul este adesea
utilizat ca o forma de finantare la inceputul sau la etapa de dezvoltare incipienta a intreprinderii,
dar crowdfunding-ul bazat pe investitii si pe imprumuturi este tot mai utilizat ca o forma de finantare

in etapele ulterioare ale dezvoltarii intreprinderii, in stadiile de crestere.
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Figura 4 — Relevanta Crowdfundingului in dezvoltarea intreprinderilor
Angel investment Venture Funds

Bank financing
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Sursa: adaptat dupa Cambridge Centre for Alternative Finance (2016)

Finantarea prin intermediul crowdfundingului este vazuta din ce in ce mai mult ca o sursa
importantd de finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) in diferite etape ale
dezvoltarii. In stadiile incipiente ale dezvoltarii unei companii, finantarea prin crowdfunding poate
fi folosita pentru a oferi finantare pentru testarea pietei si validarea conceptului. Acest lucru poate
ajuta antreprenorii sa atraga ulterior finantare din surse traditionale, cum ar fi capitalurile de risc

sau investitorii angels.

Pe madsura ce compania este in crestere si devine mai stabild, finantarea prin crowdfunding
poate fi utilizata ca sursa de finantare. Finantarea prin crowdfunding bazata pe investitii, in special,
poate fi folosita pentru a obtine capital pentru crestere si expansiune, in timp ce finantarea prin
crowdfunding bazata pe imprumuturi poate fi utilizata pentru a obtine capital de lucru sau pentru a

finanta proiecte specifice.

Finantarea prin crowdfunding poate fi, de asemenea, un instrument util pentru IMM-urile
din sectoarele care au dificultati in accesarea surselor traditionale de finantare, cum ar fi industriile
creative sau intreprinderile sociale. Astfel, crowdfundingul poate oferi acestor intreprinderi
fondurile necesare pentru a creste, fara a depinde de Tmprumuturi bancare sau alte forme

traditionale de finantare.
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n general, finantarea prin crowdfunding poate juca un rol important in sprijinirea dezvolt&rii
IMM-urilor, oferindu-le acces la finantarea de care au nevoie si permitandu-le sa creasca si sa
reuseasca pe termen lung.

Rolul autoritdtilor publice in ecosistemul de crowdfunding

Datorita modelului sdau unic si a beneficiilor oferite, crowdfunding-ul a atras interesul autoritatilor
publice si al sectorului financiar, care il vad ca pe o modalitate de a sprijini accesul la finantare si de
a promova dezvoltarea socio-economica si crearea de locuri de munca. O serie crescanda de
cercetari se concentreaza asupra platformelor de crowdfunding si colaborarea acestora cu

autoritatile publice, avand la baza principalele idei prezentate mai jos:

» Numarul investitiilor de la nivel institutionali creste si reprezinta o pondere din ce in ce mai
mare din volumul total de crowdfunding. Aceste investitii, adesea in sume mari, sunt tot mai
mult combinate cu contributii mici de la persoane fizice si IMM-uri, aratand astfel un interes
emergent din partea unei game largi de actori (inclusiv, printre altele, investitori
institutionali, investitori privati si antreprenori) in activitatile de crowdfunding.

» Componenta, nu dimensiunea, multimii ajutd la prezicerea succesului crowdfunding-ului.
Grupurile omogene pot contribui la succesul campaniilor, dar grupurile diverse de
sustinatori/investitori contribuie la durabilitatea pe termen lung a unui proiect. Cercetarile
academice au aratat ca atat capitalul social cat si legaturile in retea din cadrul grupurilor de
sustindtori/investitori sunt factori importanti in prezicerea succesului crowdfunding-ului.
Autoritatile publice pot contribui la crowdfunding prin cresterea diversitatii, a capitalului
social si a legaturilor in retea.

» Platformele sunt jucatori cheie in construirea ecosistemului de crowdfunding. Prin urmare,
nu este surprinzator ca literatura academica se concentreaza atat asupra rolului
platformelor cat si a beneficiilor si costurilor, a reputatiei si comportamentului acestora.
Literatura de specialitate evidentiaza rolul datoriei de diligenta si selectiei de proiecte. De
aceea, nu este surprinzator ca reglementarea ECSP se concentreaza pe rolul platformelor.
Cerintele de protectie a investitorilor in ECSP cer platformelor sa asigure faptul ca investitorii
pot lua decizii bine informate.

» Cercetarea academica privind institutiile legale si culturale legate de crowdfunding arata
importanta politicilor publice care sustin crowdfunding-ul si importanta parteneriatelor, in

special cu bancile comerciale si publice. Tn acest context, autorititile de management ale
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Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (FESI) pot juca un rol important in stabilizarea

si cresterea ecosistemului de crowdfunding.

Piata crowdfundingului in Europa

Colectarea de date cat mai complexe privind piata de crowdfunding este o provocare. Unele
state membre furnizeaza date statistice privind dezvoltarea industriei de crowdfunding, in timp ce
altele, nu au date de acest fel. Odata cu implementarea Regimulului furnizorilor de servicii de
crowdfunding (ECSP) al Uniunii Europene, toate statele membre vor trebui sa raporteze activitatea
pietei de crowdfunding catre Autoritatea Europeana pentru Valorile Mobiliare si Pietele (ESMA) prin
organele lor de supraveghere, iar operatorii de crowdfunding vor trebui sa furnizeze date privind
activitatea pietei autoritatilor nationale de supraveghere. Din 2015, Cambridge Centre for
Alternative Finance (CCAF) a publicat "European Alternative Finance Benchmarking Report",
evaluand si comparand activitatea de crowdfunding la nivel global si acoperind sute de platforme

individuale. Acest raport a fost utilizat ca baza pentru analiza pietei europene de crowdfunding.

Numarul platformelor de crowdfunding

Studiul anual CCAF privind finantarea alternativa online estimeaza ca exista in jur de 632 de
platforme de crowdfunding in Europa raporate la anul 2018. Aceste platforme au contribuit cu un
volum total de 6,5 miliarde de euro la finantare. Ca si localizare geografica, dupa cum se poate

observa in figura de mai jos, majoritatea platformelor sunt situate in Europa de Vest.

Figura 5 - Numarul de platforme care opereaza in statele membre ale UE, 2018.
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Sursa: adaptat dupa CCAF (2019)
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Volumul total al pietei de crowdfunding din Europa a crescut semnificativ in ultimii ani, aratand

cresterea constientizarii, relevantei si utilizarii crowdfunding-ului in Europa ca sursa alternativa de

finantare

Figura 6 - Volumul total al pietei de crowdfunding din Europa

2013 2014

Sursa: asaptat dupa CCAF (2019)

2015

2016

2017

Tn ceea ce priveste numarul platformelor, volumul total al finant&rii colective este distribuit inegal.

Finantarea prin Tmprumut si prin investitii reprezinta cea mai mare parte a volumului investitional.

Tabelul de mai jos detalizeaza volumul finantarii alternative dupa tipul de finantare colectiva in UE

intre 2013 si 2018.

Figura 7 - Finantare alternativa in Europa 2013-2018 (milioane de euro)

Tip de 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Crowdfunding/

anul

Finantare bazata 71 136 131 178.9 152 149
pe recompense

Finantare bazata 0 0 2.2 55.4 91 53
pe donatii

Finantare bazata 221 414 542 1087 1864 4737
pe imprumut

Finantare bazata 69 123 282 604 1085 1606
pe investiaii

Altele 0 0 0 9.5 27.8 5.3

Sursa: adaptat dupa CCAF (2019)
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Caracteristicile finantdrii participative cu implicarea fondurilor publice

Interesul autoritatilor publice in finantarea participativa este tot mai accentuat in ultimul timp.
Primul caz in care o autoritate publica a cofinantat o campanie de crowdfunding a avut loc in 2012,
cand platforma suedeza de tip reward-based, Crowdculture.se, a introdus un mecanism de
cofinantare pentru teatre. Cele mai multe colaborari cu autoritatile publice au avut loc in domeniul
finantarii participative de tip donatie sau recompensa, deoarece majoritatea tarilor nu aveau cerinte
de licentiere si implicatiile legale ale colaborarii erau mai putin complicate decat in cazul finantarii
participative cu returnare financiara. Reglementarea mai usoara a permis autoritatilor publice sa

na
|

"testeze apele" inainte de a intra pe piata finantarii participative cu returnare financiara.

Tn unele cazuri, aceastd "testare" a implicat crearea de citre autoritatea publicd a propriei
platforme, adesea prin procurarea versiunilor white label ale platformelor de crowdfunding deja
existente. Aceasta configuratie implica faptul cd o platforma de crowdfunding deja existenta
furnizeaza instrumentele digitale si procesele necesare autoritatii publice, care administreaza
platforma sub propriul brand, oferind astfel credibilitatea si imaginea proprie acestei initiative.
Managementul practic al platformei de crowdfunding ramane in mainile autoritatilor publice, care

uneori il delega bancilor sau fundatiilor detinute de stat.

Tn ultima vreme, introducerea de regimuri personalizate de crowdfunding si cresterea industriei prin
scalarea platformelor de crowdfunding cu baza in investitii si Tmprumuturi a starnit un interes
crescut printre autoritatile publice. De exemplu, Banca Europeana de Investitii a colaborat cu
platforma britanica Funding Circle in 2016 pentru a finanta 100 de milioane de lire sterline in
imprumuturi pentru IMM-uri originare de pe platforma. Un alt exemplu implica Agentia Suedeza de
Dezvoltare SIDA, care a colaborat cu platforma suedeza Trine pentru a creste suma de investitii in

proiecte de energie regenerabila in Africa.

in general, datele arati ci autoritatile publice din anumite tiri europene sunt constiente de
crowdfunding si uneori utilizeaza acest mecanism alternativ de finantare ca modalitate de a atinge
obiectivele politicii publice. Pe masura ce isi construiesc capacitatile si cunostintele cu privire la
acest instrument, autoritatile publice adopta o abordare mai sofisticata in ceea ce priveste
crowdfunding-ul - in special prin trecerea de la tipul de crowdfunding cu returnare non-financiara
la cel cu returnare financiara, pentru a valorifica mai bine fondurile publice si pentru a creste

impactul politic.
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Cowdfundingul in Romdnia

La nivel national, crowdfunding-ul a crescut constant Tn Romania Tn ultimii ani, cu aparitia mai multor
platforme care faciliteaza diferite tipuri de campanii de crowdfunding. Aceste platforme includ
platforme traditionale de crowdfunding bazate pe recompense, platforme de crowdfunding de

capital propriu si platforme de crowdfunding bazate pe imprumuturi.

Unele dintre cele mai populare platforme de crowdfunding din Romania includ SeedBlink, care este
o platforma de crowdfunding de capital propriu care permite investitorilor sa sprijine startup-uri si
afaceri mici, si Crowdfunding Romania, care este o platforma de crowdfunding bazata pe

recompense care permite antreprenorilor si creatorilor sa stranga fonduri pentru proiectele lor.

n ceea ce priveste crowdfunding-ul la nivel regional, regiunea de Nord-Vest a Romaniei a cunoscut
si ea o crestere n ultimii ani, cu mai multe campanii de crowdfunding locale care au reusit sa stranga
cu succes fonduri. De exemplu, Th 2020, un grup de activisti din Cluj-Napoca a folosit o campanie de
crowdfunding pentru a strange fonduri pentru a instala fantani in intregul oras, in timp ce un ONG
local din Oradea a utilizat o campanie de crowdfunding pentru a strange fonduri pentru un proiect

destinat sprijinirii copiilor vulnerabili.

Cu toate acestea, este important de mentionat ca finantarea de tip crowdfunding este inca un
mecanism relativ nou in Romania si este necesara o constientizare si sensibilizare mai mare atat a
antreprenorilor, cat si a potentialilor investitori. De asemenea, cadrele legislative pentru
crowdfunding sunt Tnca in curs de dezvoltare si perfectionare, ceea ce ar putea influenta cresterea

industriei Tn urmatorii ani.

2.8 Dificultati in dezvoltarea locala

Un factor crucial in involutia comunitatilor locale este declinul economic. Cand industria
predominanta a unei zone se inchide sau este redirectionata in alte regiuni, poate avea un impact
negativ semnificativ asupra economiei locale. Scaderea locurilor de munca si a veniturilor poate
duce la stagnare economica si la scaderea calitatii vietii in comunitate.

Tn asociere, existd mai multi factori care pot contribui la decdderea economici a oraselor si
comunelor. lata cativa dintre acesti factori:
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» Cultura locala: mentalitatea si cultura localad pot juca un rol important in prosperitatea sau
decaderea unei comunitati. O comunitate cu valori solide, spirit antreprenorial si o cultura a
muncii si inovatiei poate avea un impact pozitiv asupra dezvoltdrii economice. Pe de alta
parte, o cultura lipsita de ambitie si rezistenta la schimbare poate duce la stagnare si declin
economic.

» Administratia locala: o administratie eficienta, transparentd si receptiva la nevoile
comunitatii poate stimula cresterea economica prin implementarea unor politici si proiecte
care atrag investitii si dezvolta infrastructura locala. Pe de alta parte, o administratie corupta
sau ineficienta poate descuraja investitiile si dezvoltarea economica prin birocratie, lipsa
de transparenta si lipsa de responsabilitate.

» Resursele umane: calitatea si nivelul de educatie al populatiei locale pot avea un impact
semnificativ asupra dezvoltarii economice. O populatie bine educata si cu aptitudini
relevante pentru piata muncii poate atrage investitii si promova inovatia. Pe de alta parte,
un nivel scazut de educatie si competente in randul populatiei poate limita oportunitatile
economice si duce la stagnare.

» Infrastructura: o infrastructurd bine dezvoltatd, care include transport, utilitati si
comunicatii, este esentiala pentru dezvoltarea economica. Infrastructura slaba sau
invechita poate descuraja investitiile si limita accesul la pietele locale si regionale.

» Factori economici si geopolitici: situatia economica globald, schimbarile in politica
internationala si fluctuatiile pietelor pot avea un impact negativ asupra dezvoltarii
economice locale. De asemenea, factori precum dependenta de o singura industrie sau de

resurse naturale limitate pot face o comunitate vulnerabila la socuri economice si declin.

2.9 Exemple de esecin redresarea economica

n general, motivele pentru care aceste localit3ti nu au reusit s se redreseze economic includ lipsa
diversificarii economice, infrastructura slaba, lipsa de investitii, problemele de mediu si
dificultitile de adaptare la noile conditii economice. Tn multe cazuri, acestea au fost afectate de
inchiderea unor fabrici sau intreprinderi mari care constituiau principala sursa de venit si locuri de

munca pentru locuitorii acestor localitati:
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1. Copsa Mica, judetul Sibiu: Cunoscuta in trecut ca una dintre cele mai poluate localitati din
Europa, Copsa Mica a avut problem economice severe in urma inchiderii fabricii de metale
neferoase si a fabricii de carbune. Poluarea severa a afectat sandtatea oamenilor si a
terenurilor agricole, ceea ce a redus si mai mult posibilitatile de dezvoltare economica a
localitatii.

2. Vulcan, judetul Hunedoara: Acest oras mic din Valea Jiului a fost puternic afectat de criza
industriei miniere si de inchiderea minelor de carbune. Cu o economie bazata in mare parte
pe minerit si cu o infrastructura slaba pentru a atrage alte tipuri de investitii, Vulcan nu a
reusit sa se redreseze economic.

3. Brad, judetul Hunedoara: Acest oras, care era cunoscut in trecut pentru industria aurifera si
metalurgica, a fost afectat de inchiderea unor fabrici si de dificultatile de restructurare a
economiei locale. Lipsa de investitii si diversificarea insuficientd a economiei au Tmpiedicat

redresarea economica a localitatii.

2.10 Exemple de buna practica

1. Campia Turzii — judetul Cluj

Un exemplu impresionant de succes in ceea ce priveste redresarea economica a unui oras mic prin
dezvoltarea industriei. Desi in trecut a fost recunoscuta pentru industria siderurgica si metalurgica,
Campia Turzii a fost nevoita sa se reinventeze si sa se adapteze noilor conditii economice dupa
inchiderea unor fabrici in perioada de tranzitie. In aceastd privinta, redresarea economica a orasului

a fost posibila posibilitatea unor factori-cheie:

» Infrastructura excelenta: amplasata in apropierea autostrazii A3 si a altor drumuri nationale
importante, Campia Turzii beneficiaza de un acces facil la transportul marfurilor si la pietele
de export. De asemenea, orasul este conectat la o retea feroviara care il leaga de alte orase
importante din Romania.

» Parcuri industriale: autoritdti locale au dezvoltate si modernizate parcurile industriale,
furnizdnd facilitati atractive pentru companiile interesate sa investeasca in zona. This
initiativa a generat atragerea de noi investitii si crearea de noi locuri de munca.

> Diversificarea industriala: Campia Turzii si-a diversificat industriile, atragand investitii n

sectoare precum aeronautica, constructii, industria auto si productia de echipamente.
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Un exemplu notabil il reprezinta investitia realizata de compania americana Collins
Aerospace (UTC Aerospace Systems) intr-o fabrica de componente aeronautice.

Forta de munca calificata: orasul se bucura de o forta de munca bine pregatita si calificata,
capabila sa sustina dezvoltarea industriilor emergente.

Stimulente fiscale si financiare: autoritatile locale ofera diverse stimulente fiscale si facilitati
de finantare pentru atragerea investitorilor in Campia Turzii, promovand astfel un mediu

favorabil investitiilor.

Cu o combinatie reusita a acestor factori, Campia Turzii a reusit sa transforme provocarile in

continut, evidentiind potentialul unei oportunitati de dezvoltare economica durabile si prospere.

Prin concentrarea dezvoltarii industriale si atragerea de investitii, orasul a demonstrat ca este posibil

ca 0 comunitate mica sa devina un centru vibrant si competitiv, oferind locuri de munca si

oportunitati de crestere pentru locuitorii sai.

2.

Sebes — judetul Alba

Un alt exemplu elocvent al unei comunitati mici care a reusit sa-si revitalizeze economia prin

dezvoltarea industriei. Tn ultimii ani, Sebes a devenit un pol de atractie pentru investitii semnificative

in sectorul industrial si a consolidat-si statutul ca un important centru de productie si export. Exista mai

multi factori care au contribuit in mod substantial la redresarea economica a acestui oras:

>

Infrastructura solida: orasul beneficiaza de o infrastructura de transport bine dezvoltata avand
acces la autostrada Al si o conexiune feroviara eficienta, facilitand astfel transportul produselor
si accesul la pietele de export.

Forta de munca calificata: regiunea dispune de forta de munca bine pregatita si calificata,
capabila sa sustina dezvoltarea industriei si sa satisfaca cerintele companiilor.

Parteneriate public-privat: autoritati locale au colaborat strans cu investitorii si companiile
private pentru a dezvolta parcuri industriale si facilitati de productie moderne, ceea ce a atras
noi investitii in zona.

Stimulente fiscale si financiare: pentru atragerea investitorilor, administratia locala a
implementat diverse stimulente fiscale si facilitati de finantare pentru companii care opteaza
pentru investitii Tn Sebes.

Diversificarea industrialda: orasul Sebes a reusit sd atraga investitii in sectoare industriale

diverse, cum ar fi productia de componente auto, textile, electronice si multe altele.
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Unul dintre cei mai importanti investitori din Sebes este compania germana de componente auto, Star
Transmissions, ale carei investitii au generat multe locuri de munca si au stimulat dezvoltarea
economicd Tn zond. Tn plus, exist3 si alte companii care au ales s& investeascd in Sebes, contribuind la

redresarea economica a orasului si la diversificarea industriei locale.

Orasul reda un exemplu remarcabil de succes al unei comunitati care si-a gasit drumul spre dezvoltare
si redresare economica prin concentrarea asupra dezvoltarii industriale si atragerea investitiilor
straine. Prin perseverenta si strategii bine conturate, orasul a reusit sa creeze un mediu favorabil
afacerilor si sa transforme provocarile in oportunitati, demonstrand ca succesul localitatilor poate fi

construit prin viziune, colaborare si inovatie

De asemenea, Cluj-Napoca este un alt exemplu pozitiv in ceea ce priveste redresarea economica.
Orasul s-a dezvoltat in ultimii ani ca un centru important de tehnologie si inovare, atragand
numeroase companii IT si start-up-uri. Acest lucru astimulat economia locala si a transformat Cluj-

Napoca intr-un oras prosper si dinamic.

Municipiul Zalau din judetul Salaj a reusit sa isi redreseze economia prin atragerea de investitii
straine si dezvoltarea industriei. Datorita accesului facil la infrastructura rutiera si feroviara, precum
si a fortei de munca calificate, Zalau a atras companii multinationale si a devenit un centru industrial

important in regiune.

Nu in ultimul rand, Oradea- situat in apropiere de granita cu Ungaria, a reusit sa se dezvolte in ultimii
ani prin atragerea de investitii in turism, industrie si infrastructura. Orasul si-a renovat centrul
istoric, a Tmbunatatit infrastructura urbana si a dezvoltat un parc industrial, care a atras companii

din diverse sectoare economice
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