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Stimate cititor,

Revista pe care o rasfoiesti cuprinde rezultatele unei analize obiective a
functionarii Programului Operational Regional 2014-2020 in perioada in care
beneficiarii incepeau faza de implementare a proiectelor contractate.

POR a inceput sa creasca, sa atraga ideile inovatoare privind dezvoltarea
Romaniei si sa finanteze proiecte care creeaza valoare adaugata si noi locuri de
munca. De aceea, concluziile si recomandarile studiilor de evaluare sunt bazate
in mare parte pe opiniile si punctele de vedere ale beneficiarilor de finantare,
reprezentanti ai mediului privat sau ai autoritatilor publice, dar si ai celor opt
agentii de dezvoltare regionala.

Succesul POR inseamna afaceri inovative, inseamna locuri de munca, asistenta
medicala de calitate in spitale moderne si acces la educatie de calitate pentru
copiii din Romania. Prin dimensiunile si obiectivele sale, Programul Operational
Regional este un program ambitios si vrem sa ne asiguram ca vom atinge
obiectivele finale, ca vom atrage toate fondurile destinate Romaniei prin POR
si ca vom obtine rezultatele la care ne-am angajat, in beneficiul dezvoltarii
Romaniei si al cetatenilor sai.

Dincolo de grafice, de cifre si imaginile proiectelor, revista pe care v-o oferim
este despre munca, despre pasiune si despre dorinta de a gasi mereu calea sa
facem lucrurile mai bine.

lon Stefan,

Ministrul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
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AXA PRIORITARA 7 ‘

DIVERSIFICAREA ECONOMIILOR LOCALE

OBIECTIVE SPECIFICE

Axa Prioritara 7 (AP 7) are ca prioritate de investitii sprijinirea unei cresteri favorabile ocuparii
fortei de munca, prin dezvoltarea potentialului endogen ca parte a unei strategii teritoriale pentru
anumite zone, care sd includa reconversia regiunilor industriale aflate Tn declin, precum si sporirea
accesibilitatii si dezvoltarea resurselor naturale si culturale specifice. Obiectivul specific al AP 7
este reprezentat de cresterea numarului mediu de salariati in statiunile turistice.

BENEFICIARII INTERVENTIEI

0> autoritdti si institutii ale administratiei publice centrale si locale;

> parteneriate intre acestea, precum si parteneriate cu orice alte autoritati/ institutii

publice, care pot contribui la buna implementare a proiectului.

Turismul a dobandit un rol tot mai evident in
asigurarea unei cresteri economice sustenabile,
pe fondul cresterii veniturilor obtinute
de populatie, a duratei de timp dedicate
activitatilor recreative si accesibilitatii crescute
la sistemele de transport si comunicatii.

Valorificarea atractiilor turistice din diferitele
zone ale tdrii poate contribui la cresterea
economicad a unor centre urbane in declin sau
zone rurale periferice, prin favorizarea aparitiei
si dezvoltarii firmelor locale, transformand
areale cu competitivitate economica scazuta in
zone atractive pentru investitori. In contextul
in care fluxurile de turisti se concentreaza
preponderent catre centrele urbane, turismul
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NEVOI LA CARE RASPUNDE INTERVENTIA

constituie un instrument eficient, prin care
avantajele obtinute de cdtre acestea pot fi
redistribuite dinspre mediul urban, catre
mediul rural.

Infrastructura deficitara pentru agrement
turistic si petrecerea timpului liber determina
un numar redus de turisti, vizitatori, care
sa petreaca un sejur cat mai indelungat si
care sa efectueze cheltuieli Tn scop turistic. O
destinatie turistica viabila trebuie sa dispuna
de o infrastructura turistica de agrement cat
mai variata, care sa acopere cererea de-a lungul
intregului sezon turistic.




REZULTATE LA 31 DECEMBRIE 2018:

D Valoarea apelurilor lansate finsumeaza 85.872.341,00 euro, respectiv
399.572.589,91 lei, iar in cadrul acestor apeluri au fost depuse 95 de proiecte,
in valoare de peste 1,37 miliarde de lei, reprezentand de 3 ori mai mult valoarea
alocata;

D> 28 de proiecte in curs de implementare, in valoarea totald de 356.158.557,39 lei
(contributia UE) reprezentand 76,74% din valoarea totala alocata AP 7;

D Valoarea totald a platilor efectuate catre beneficiari se ridica la 14.587.514,79 lei,
reprezentand 3,14% din valoarea alocata;

D Analiza proiectelor finantate pe tipuri de statiuni turistice relevd o predominant3
a statiunilor de interes national (76%) fata de cele de interes local (24%).
Aproximativ 75% din valoarea totala a proiectelor este reprezentata de primele,
in timp ce restul de 25% reprezintd valoarea proiectelor finantate in statiunile de
interes local.

Figura 1 - Ponderea numarului si valorii proiectelor pe tipologie de statiune

Ponderea Proiectelor pe tipologia Ponderea valorii proiectelor pe
de statiune turistics tipologia de statiune turisticd

m Statiuni de interes local

= Statiuni de interes local = Statiuni de interes nat’ional = Statiuni de interes national

Sursa: calculele evaluatorului realizate din baza de date furnizatda de AM POR
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REZULTATELE EVALUARII

0> AP 7 va atinge tintele stabilite, valoarea proiectelor depuse depasind cu mai mult
de 3 ori valoarea alocatd acestei axe;

0> Rata de succes a proiectelor este diferentiats la nivel regional;

0> S-au evidentiat deseori situatii de blocaj al investitiilor, cu precidere datorate
intarzierilor in aprobarea documentatiilor de atribuire sau finalizarea procedurilor
de achizitii publice (de exemplu, contestatii sau anulari);

Figura 2 - Stadiul de derulare a procedurilor de achizitii publice

Stadiul procedurilor de achizitii publice

25
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0
Documentatia de Documentatia de Procedura Procedura Etapa de Rezultatul Contractul de
atribuiren curs atribuirein curs publicatd, in curs suspendata sau evaluare a procedurii  achizitii in curs de
de pregatire de avizare de derulare contestata ofertelor comunicat, in derulare
curs de
contractare

Sursa: Prelucrarea evaluatorului din rezultatele anchetei in randul beneficiarilor

0> Desi planul de marketing este un document obligatoriu, numai o parte din
beneficiari a inserat investitia POR in cadrul unei strategii de marketing cu adevarat
"turistice” a localitatii, cu o perspectiva de promovare “post investitie”. Strategiile
de marketing pentru valorificarea interventiei POR au doar o acoperire local3, cel
mult judeteana;

0> s-aidentificat un set de interventii de la servicii de baza la mobilitate sustenabila,
recalificarea cladirilor istorice, pe langa investitiile operatorilor privati.
Complementaritatile privesc alte Axe din POR si alte programe nationale;
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Figura 3 - Proiectele relevante complementare

Numarul proiectelor relevante cunoscute in zona

1

>
>

M Da, un proiect de modernizare / reabilitare drumul national / drum judetean
M Da, un proiect de conservare a patrimoniului cultural

M Da, 0 investitie privatd in structuri de cazare turistica

M Da, o strategie integrata de dezvoltare urbana

M Da, un proiect de conservare / amenajare turisticd a unui parc natural / zone protejate

Sursa: Prelucrarea evaluatorului din rezultatele anchetei in randul beneficiarilor

Existd o suprapunere a conceptului de vizitatori si a celui de turisti, desi sunt
termene diferite;

Pe segmentele turistice cu un index de atractivitate turistica (IAT) scazut,
previziunile de crestere a fluxurilor turistice dupa anul 2023 sunt stabile si in linie
cu evolutia curentd; Din perspectiva evaluarii ex post, va trebui sa se acorde o
atentie deosebitd analizei fluxurilor turistice pentru localitatile incluse in segmentul
caracterizat de IAT scazut.

EVALUAREA POR 2014 -2020 17



RECOMANDARILE EVALUATORULUI

0> Se impune utilizarea unui instrument comun de analizd si interpretare a
contextului turistic precum Indexul de Atractibilitate Turistica (IAT), care ar permite
identificarea unui "punct de pornire” al atractivitatii statiunii turistice si definirea
componentelor de atractivitate vizate de investitii.

0> 1n elaborarea strategiilor turistice, ar trebui s se tind cont si de segmentele
turistice de pornire si de grupurile tinta, pentru a se intelege in ce masura
beneficiarii hotardsc sa isi intareasca oferta turistica catre grupuri deja vizate sau
sa isi diversifice oferta cdtre noi grupuri tinta.

0> Analizarea posibilititii de a insera tema turismului in cadrul unei axe de dezvoltare
turistica integrata, cu beneficiari publici si privati, incluzand organizatiile de
management al destinatiei turistice, cu criterii de selectie care sa tina cont de
sinergia dintre interventiile finantate. Aceasta necesita o promovare a proceselor
participative pentru dezvoltarea unei viziuni comune asupra strategiilor de
dezvoltare turistica pentru programarea 2021-2027 la nivel local, regional si
national.

0> Se impune actualizarea cadrului national strategic si de politicd in domeniul
turismului, pornind din lectiile Tnvatate si rezultatele obtinute de la intocmirea
Master Planului in domeniul turismului 2007-2026. Acest proces ar trebui sa
implice o participare puternica din partea asociatiilor mediului privat, pe langa
autoritatile publice locale.

0> Este necesard elaborarea unor strategii turistice la nivel de segment care s3 se
adreseze pietelor internationale. Tn acest context, si instrumentele de promovare
si marketing vor putea fi programate in cadrul unei logici de destinatie turistica, in
cadrul unei abordari de sistem, in raport cu piete mai ample.

0> Adoptarea unui set de indicatori de realizare la nivel de program care s fie legat
de numarul de proiecte vizate pentru finantare si indicatori de realizare la nivel
de proiect care sa fie corelati cu tipologiile de interventie realizate de beneficiari
(exemplu: mp si km). Indicatorii de rezultat la nivel de program ar putea sa se
refere la numarul de turisti aditionali, a caror valoare tinta ar reprezenta oricum o
estimare planificatd a contributiei POR la cresterea fluxului de turisti.

0> intarirea functiilor help-desk ale Agentiilor de Dezvoltare Regional3 atat in faza de
orientare/pregatire, cat siin faza de implementare, cu precadere asupra aspectelor
procedurale de achizitii publice.

0> Analizarea oportunitatii descentralizarii la nivel regional a functiei de gestionare
a apelurilor de proiecte (in perioada urmdatoare) in vederea asigurarii unei
personalizari mai mari a apelurilor in functie de specificul local/ regional.
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—— AXAPRIORITARA 8
DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII DE SANATATE S1 SOCIALE PRIN CRESTEREA ACCESIBILITA'[II
SERVICIILOR DE SANATATE, EFICIENTEI INGRUIRII SPITALICESTI DE URGEN]’R SI CRESTEREA

GRADULUI DE ACOPERIRE CU SERVICII SOCIALE

e —

AP 8 vizeaza investitii in infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel
national, regional si local, reducand inegalitatile in ceea ce priveste starea de sanatate si promovand
incluziunea sociala prin imbunatatirea accesului la serviciile sociale, culturale si de recreere, precum si
trecerea de la serviciile institutionale la serviciile prestate de comunitati.

OBIECTIVE SPECIFICE

0> Cresterea accesibilititii serviciilor de sin&tate, comunitare si a celor de nivel
secundar, in special pentru zonele sarace si izolate;

0> Cresterea gradului de acoperire cu servicii sociale.

NEVOI LA CARE RASPUNDE INTERVENTIA

Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020
arata nevoia cresterii accesului la serviciile
furnizate pe toate palierele sistemului
medical, in vederea reducerii inegalitatilor
in  furnizarea acestora si 1n ceea ce
priveste starea de sanatate a diferitelor
categorii sociale. Directiile de actiune ale POR
vizeaza intreaga piramida de servicii medicale,
respectiv ingrijirea primara, incluzand asistenta
comunitara (baza piramidei), asistenta
ambulatorie (nivel intermediar) si asistenta de
urgenta (unitati de primiri urgente si spitalele
regionale de urgenta), (varful piramidei).

in prezent, asistenta medicala spitaliceascd in
Romania se bazeaza in principal pe ingrijirea
spitaliceasca acuta, care este nu numai cea
mai scumpa, dar de multe ori inutila pentru
tratamentul optim al pacientilor din spitale.
O trecere de la ingrijirea spitaliceasca acuta
la tratarea majoritatii pacientilor in regim
ambulatoriu (ingrijire de zi in ambulatoriu,
cabinete ambulatorii, precum si centre de
diagnostic si tratament) este una dintre
principalele masuri definite fin Strategia

Nationald de Sanatate si este in conformitate
cu Recomandarile Specifice de Tara referitoare
la constituirea unei asistente medicale durabile
si rentabile.




BENEFICIARII INTERVENTIEI

O autoritati publice locale;
O furnizori de servicii sociale de drept public si privat, acreditati conform legii;
O parteneriate.

REZULTATE LA 25.02.2019

D> valoarea totald a alocarii pentru AP 8 - 348.117.301 euro;

0> 407 cereri de finantare depuse si 105 proiecte contractate, toate proiectele sunt in
curs de implementare. Cei mai multi beneficiari sunt unitati spitalicesti (147), iar
cei mai putini sunt reprezentati de unitati sociale (42).

> Cele mai multe proiecte sunt realizate in parteneriat cu Ministerul Sin&tatii (MS),
respectiv Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) ca lider de
proiect, si cu unitati administrativ-teritoriale (UAT) de pe raza judetului unde se
afla amplasata unitatea beneficiara.

Figura 1 - Distributia regionala a proiectelor si beneficiarilor la 25.02.2019
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: | | i i; |
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m Numar de beneficiari m Numar de proiecte

Sursa : AM POR
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REZULTATELE EVALUARII

0> Efect pozitiv prin sciderea nevoii neacoperite de servicii medicale pentru chintila
inferioara de la valoarea initiala de 13,3%, la valoarea de 8% in 2015 si, mai
recent la valoarea de 3,4% in 2018 conform Eurostat. Valoarea depdseste deja
tinta propusa pentru 2023 (9,3%), iar populatia deservita de servicii medicale
imbunatatite depdseste cu mult valoarea tinta propusa pentru 2023 (500.000
persoane). Evolutia trebuie considerata ca fiind rezultatul mai multor factori, cum
ar fi proiectele finalizate din POR 2007-2013, modificari legislative Tn domeniul
sanatatii, modificari de ordin fiscal etc.;

> Reducerea timpului de interventie/ riaspuns necesitd imbuné&tatiri: doua treimi din
parcul de ambulante este uzat fizic avansat, personalul disponibil este insuficient,
iar infrastructura rutiera nu s-a iTmbunatatit semnificativ;

0 in lipsa unui indicator relevant se poate considera ci echipamentele noi sau
multiple cresc calitatea si fiabilitatea serviciilor oferite, scad timpul de asteptare
si, Tn anumite situatii sunt pozitionate intr-o unitate sanitara apropiata domiciliului
pacientului, factori care ar trebui sa creasca satisfactia serviciilor primite de catre
beneficiari;

0> Chiar dac rata internérilor a scizut constant in perioada analizata, cca. 30% din
interndri puteau fi tratate in ambulator, daca serviciile ar fi fost disponibile si
eficiente; Disponibilitatea crescuta a serviciilor ambulatorii eficiente este esentiala
pentru degrevarea Unitatilor Primiri Urgente (UPU) si a spitalelor de cazurile care
nu necesita Tngrijiri la acel nivel (este neclar care este rezultatul evaluarii);

> Tinta de realizare a numarului de beneficiari (persoane cu dizabilitati) de
infrastructura de dezinstitutionalizare construitd/ reabilitata/ modernizata/
extinsd/ dotatd a fost atinsa in proportie de 45%, insa progresul indicatorului
privind prestarea serviciilor sociale cat mai aproape de locul de trai este minor
(3%);
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Figura 2 - Distributia numarului de persoane cu dizabilitati pe regiuni (31 decembrie 2018)

Grafic 4. Numiirul persoanelor cu dizabilititi, pe regiuni de dezvoltare, la 31 decembrie 2018

135.664 NUMAR PERSOANE
122.406

116.061

102.205

SuUD- NORD-EST NORD-VEST SUD-VEST- SUD-EST CENTRU BUCURESTI- VEST
MUNTENIA OLTENIA ILFOV

Sursa: Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati

reabilitari/ modernizari/ dotari cu echipamente, dar si atragere si instruire de
personal suplimentar, iar resursele provin din proiecte complementare finantate
si din alte programe operationale;

0> 1n domeniul social, cand apelul de proiecte este competitiv, beneficiazd mai
mult comunitatile care au experienta in procesul de elaborare de proiecte si
administrare, iar comunitatile dezavantajate rdman in urma;

0> Desi resursele au fost distribuite preponderent pentru regiunile de dezvoltare cu
nevoi sociale accentuate, majoritatea investitiilor sunt realizate la nivel urban, cu
toate ca necesitatea de servicii sociale este, in primul rand, la nivel rural.

0> Centrele comunitare integrate medico-sociale mentionate distinctiv in Strategia
Nationald de Sanatate (SNS) 2014 — 2020 si una dintre verigile importante pe care
a fost construita logica interventiei POR, nu au fost finantate pana in prezent;

0> Rolul finantatorilor publici, respectiv Casa Nationald de Asiguriri de Sinitate
(CNAS) si Ministerul Sanatatii (MS), este esential in sustenabilitatea unitatilor
sanitare reabilitate si dotate prin POR;
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LECTII INVATATE

0> Realizarea unei colaborari eficiente in investigarea nevoilor la nivel de judet,
conceperea proiectului si in realizarea infrastructurii este deficitara. Este necesara
oferirea de suport tehnic pentru elaborarea proiectelor si realizarea proiectelor
in parteneriat (DGASPC, UAT, prestatori licentiati de servicii sociale) pentru
implementarea interventiilor la nivel rural.

0> Principala provocare pentru infrastructurile de servicii sociale rimane asigurarea
sustenabilitatii rezultatelor obtinute. Acest lucru a demotivat multi dintre
beneficiari, in special din mediul rural, sa acceseze fondurile.

0> Monitorizarea deficitard a unor proiecte, in special a celor centralizate din domeniul
sanatatii, chiar daca indicatorii sunt relativ facil de colectat si cuantificat. Este
necesar ca orice institutie publica care isi asuma rolul de lider pentru proiecte cu
numerosi parteneri sa aloce suficiente resurse pentru conceperea si monitorizare
proiectelor astfel incat sa asigure evaluabilitatea proiectelor.

RECOMANDARILE EVALUATORULUI

0> Implicarea Ministerului Sanatatii (MS) in definirea cadrului de monitorizare a
interventiei, alinierea indicatorilor cu cei utilizati in mod uzual de catre unitatile
medicale, limitarea numarului acestora la cei considerati absolut necesari si
relevanti;

0> Finantarea proiectelor pentru sciderea gradientului de inechitate dintre
persoanele cu un status socio-economic ridicat si persoanele dezavantajate prin
dezvoltarea centrelor comunitare integrate si a asistentei medicale comunitare
pentru populatia vulnerabil3;

> Remodelarea si transformarea unor unititi sanitare mici si mijlocii in ambulatorii
de specialitate/ centre comprehensive de diagnostic si tratament, inclusiv cu
capacitate pentru spitalizarea de zi in vederea diminuarii diferentei intre echiparea
diferitelor regiuni;

0> Reconfigurarea serviciilor de ambulator (consultatii si investigatii oferite in aceeasi
vizitd) si actualizarea tarifelor, avand in vedere eficacitatea si sustenabilitatea
acestora n cresterea accesului la servicii de sanatate in special pentru populatia
vulnerabilg;

0> Directia Generald de Asistents Sociald si Protectia Copilului (DGASPC) impreund
cu Unitatile Administrativ Teritoriale si prestatorii de servicii sociale ar trebui sa
realizeze o analiza a nevoilor beneficiarilor la nivel de judet pentru identificarea
prioritatilor sisa elaboreze conceptele de proiecte. Astfel, se pot identifica institutii,
centre care trebuie reabilitate, dar si comunitati in care trebuie create centre noi;
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0> Realizarea unui concurs de solutii de citre DGASPC pentru UAT-uri, iar cele
selectate sa serveasca drept baza pentru elaborarea unui proiect mai mare de
catre DGASPC in care sa fie lider de proiect;

0> Elaborarea unor mecanisme si instrumente de coordonare clare si sustinute la
nivel national pentru standardizarea instrumentelor care pot evalua necesarul
de infrastructura, echipamente, resurse umane, prioritizarea investitiilor,
variabilitatea costurilor de achizitie a echipamentelor si a lucrarilor similare;

0> Acordarea de sprijin din POR autorititilor publice locale, mai ales celor din
comunitati dezavantajate, cu oportunitati, resurse si instrumente printr-un apel
de proiecte dedicat acestei teme. Apelul nu ar trebui sa fie competitiv deoarece
importanta este necesitatea de servicii sociale concrete in anumite localitati, si nu
alte aspecte.

0> Pentru eficacitatea proiectelor destinate persoanelor cu dizabilitati, este necesard
implicarea unui numar mare de factori interesati din comunitatea respectiva.
Aceasta implica planificarea unor procese de consultare mai complexe, cu alocare
corespunzatoare de timp si resurse.

0> intdrirea rolului echipei manageriale si a decidentului local in planificarea optimé
a activitatii ambulatoriilor integrate, angajarea personalului necesar pentru
echipamentele noi si contractarea suplimentara a serviciilor ce pot fi oferite.

TEnEE—
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. AXA PRIORITARA 9

SPRIJINIREA REGENERARII ECONOMICE S1 SOCIALE
A COMUNITATILOR DEFAVORIZATE DIN MEDIUL URBAN

OBIECTIVE SPECIFICE

Este urmarita reducerea numarului persoanelor
aflate Tn risc de sardcie si excluziune sociala,
prin implementarea de masuri integrate, cu
accent pe comunitatile marginalizate, pentru
aducerea la un standard de viata comun si
uniformizarea calitatii nivelului de trai al
persoanelor din mediul urban aflate Tn sardcie.

Masurile planificate vor contribui, in principal,
la indeplinirea obiectivului-tintda asumat
in cadrul Planului National de Reforma, de
reducere cu 580.000 a numarului persoanelor
expuse riscului de saracie si excluziune sociala
pana in 2020, precum si la obiectivele asumate
in domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei
si al sanatatii.

Abordarea inovativda a instrumentului de
dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii (DLRC) promoveaza masuri

generate de nevoile comunitatilor
marginalizate, prin implementarea unor
strategii integrate ce vor combina interventii
infrastructurale (locuinte sociale, spatii de
productie pentru activitati de economie sociala,
spatii de recreere, centre sociale, medicale,
educationale etc.) cu dimensiunea de ocupare,
calificare a fortei de muncad din comunitate,
accesibilizarea serviciilor comunitare (sanitare,
educative, culturale etc.).

Interventiile vor fi aplicate Tn mod integrat:
dezvoltarea infrastructurii va fi sustinutd
de masuri de crestere a capacitatii umane,
beneficiind de sprijin din POR (Axa 9 -
Sprijinirea regenerarii economice si sociale a
comunitatilor defavorizate din mediul urban) si
din POCU (AP 5 — Dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii).

NEVOI LA CARE RASPUNDE INTERVENTIA

fn anul 2011 datele disponibile au aratat c3 3,2% din populatia urban totald se afld in zone
marginalizate, acestea fiind prezente in toate cele 41 de judete. Cel mai mare procent se regaseste
in judetele Tulcea, Hunedoara, Mures, Botosani, Vaslui, Vrancea, Calarasi si Covasna (intre 8,58
si 5,79%). In regiunea Bucuresti-llfov, acest procent ajunge la 47% in zona cuprinsd intre Buftea
si Chitila si 12% Tn zona Magurele. 40% din populatia urbana marginalizata o reprezintd persoane

de etnie roma.

BENEFICIARII INTERVENTIEI

Grupurile de actiune locala (GAL urban), prin membrii lor (autoritatii publice locale, institutii,
mediul de afaceri, societatea civild, etc), ale caror proiecte se adreseazd persoanelor expuse

riscului de saracie si excluziune sociala.
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REZULTATE LA 30 IUNIE 2019

Utilizarea instrumentului DLRC in orasele cu peste 20.000 de locuitori este prevazutd pentru prima
data in Romania. Nici la nivelul UE nu exista inca “"povesti de succes”, modelele implementate avand o
diversitate ridicata.

La data de referinta a studiului nu a fost deschis apelul de proiecte in cadrul AP9 POR.

ETAPELE IMPLEMENTARII INSTRUMENTULUI DLRC:

0> Elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locald (SDL) - etapa a fost finalizatd la
sfarsitul lunii noiembrie 2017 de catre GAL si a inclus:

i) infiintarea GAL urban/ adaptarea GAL deja infiintat conform cerintelor
DLRC pentru perioada de programare 2014-2020;

i) delimitarea Zonelor Urbane Marginalizate (ZUM) si a teritoriului SDL;

iii) animarea partenerilor locali si mobilizarea comunitatii marginalizate
vizate de SDL;

iv) elaborarea SDL si a listei indicative de interventii prin care GAL
considera ca vor fi atinse obiectivele strategiei de dezvoltare locala.

0> Evaluarea si selectia SDL - etapa a fost finalizatd de citre Comitetul Comun de
Selectie Largit din care au facut parte si reprezentanti POR. Selectia s-a incheiat
in decembrie 2017 cu publicarea listei celor 37 de SDL selectate pentru finantare
prin mecanismul integrat AP9 POR — AP5 POCU, din 49 de strategii depuse;

0> Selectarea si implementarea proiectelor aferente SDL aprobate - etapa se afld in
stadiul pregatitor:

Publicarea Documentului privind Orientari pentru GAL in vederea elaborarii
procedurilor de selectie a propunerilor de proiecte/fise de proiecte si de
monitorizare a proiectelor finantate prin AP9 POR — AP5 POCU. Proiectele
selectate de catre GAL-uri vor fi avizate de catre Comitetul Comun de Selectie
Restrans (CCSR).

AM POCU a semnat contractele de finantare pentru functionarea GAL.

GAL elaboreaza procedurile de selectie si monitorizare proiecte/fise de
proiecte incluse Tn SDL in vederea transmiterii catre CCSR.
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REZULTATELE EVALUARII

I. Animarea comunitatii si elaborarea SDL

0 cele maieficiente activitati de animare a teritoriului au fost considerate consultarile
publice organizate in zonele urbane marginalizate, intalnirile fata in fata cu actorii
locali, chestionarele, informarea membrilor comunitatii;

Figura 2. Activitati de animare a comunitatii derulate de GAL

ntélnirl online cu membrll comunitdtll T 11
Expozitii locale cu prezentarea ZUM N 17
Organizarea de evenimente culturale in ZUM N 17
filme de prezentare N 1B
Informiri anline ale membrilor comunit3tii - TN 25
Rezlizarea de broguride informare I 30
Dezbateri pe diverse terne I 36
[nterviurl I 37
Chestionare N 39
Focus grupuri I 40
Consultdr publice organizate la sediul UAT D 30
Informiri ale membrilor comunit3tii T 52
Tntalniri fatd in fat3 cu actorii locali I 43
Consultdri publice realizate in ZUNM I 13

N=53

Sursa: sondaj online membri GAL, N=53

0> 49 de orase si municipii au intocmit SDL, distributia acestora acoperind intreg
teritoriul tarii. Se regasesc aici toate tipurile de orase, de la orasele foarte mari
resedinta de judet precum Timisoara, Galati, Ploiesti, pana la orase mici precum
Codlea, Moinesti, Carei, Gherla si sectoarele 4 si 5 ale municipiului Bucuresti;

0> au fost aprobate 37 SDL care prevad interventii pentru un numar de 132 zone
urbane marginalizate (ZUM), pentru 145.000 de persoane, reprezentand circa 4%
din populatia totala a celor 37 de localitati;
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Populatie totala teritorii SDL 1.314.211

Populatie totala ZUM din SDL aprobate

143.217

>

GAL ale caror SDL au fost aprobate pentru finantare Tnsumeaza un numar de 646
de membri dintre care: 157 (25%) sunt institutii publice, 156 (24%) sunt organizatii
neguvernamentale, 130 (20%) sunt agenti economici, iar 202 (31%) sunt membri
individuali ai comunitatilor vizate.

proiectele de infrastructura propuse spre finantare din POR vizeaza investitii in
modernizarea/ amenajarea spatiului urban inclusiv utilitati (32,61%), construirea/
reabilitarea de locuinte sociale (32,23%), investitii in centrele integrate de furnizare
servicii de sanatate si servicii sociale (17,94%) si in infrastructura de educatie
(16,17%);

valoarea totala a proiectelor propuse se ridica la aproximativ 270 mil. euro din
care circa 13 mil. Euro reprezinta costurile de functionare a structurilor executive
GAL;

din suma totald, 11% din fonduri provin din bugetul UAT, aproximativ 53%
constituie finantare POR prin AP9, iar 31% finantare POCU prin AP5(*1);
procentual investitiile planificate in vederea imbunatatirii conditiilor de locuire
reprezinta o treime din valoarea totala a investitiilor preconizate;

valoarea totala a investitiilor din POR in centrele comunitare se ridica la aproximativ
25,5 mil. Euro, rezultdnd un cost mediu de 700.000 Euro/ centru numai partea de
infrastructura reabilitare cladire/ constructie nous;

investitiile n infrastructura de educatie, reabilitarea/constructia de crese si
gradinite si renovarea de scoli din aria de cuprindere a SDL, destinate copiilor din
ZUM cu acces liber si al copiilor din zona urbana functionala (ZUF);

investitiile Tn spatiul urban vizeaza imbunatatirea accesului in zonele marginalizate
catre si dinspre ZUF, facilitarea tranzitului si naveteilocuitorilor ZUM, diversificarea
modului de petrecere a timpului liber prin crearea de parcuri, terenuri de fotbal,
sisteme de iluminat stradal in vederea cresterii securitatii in zona, reabilitarea
drumurilor si aleilor pietonale, constructia de parcari, infiintarea de statii de

—autobuz etc.
Total SDL Total SDL Total SDL Total SDL | Total SDL Total SDL
Locuinte Sanatate si Educatie | Spatiu urban | Economie | Total investitii FEDR
sociale |servicii sociale (euro) inclusiv sociala prin AP9 POR
(euro) (euro) utilitati (euro) (euro)
(euro)
45.105.185 25.496.443 | 22.974.200( 42.469.064 | 6.064.000 142.108.893

(*1)Valorile totale sunt obtinute prin insumarea datelor preluate din SDL. Distribuirea proiectelor pe

categorii de interventii ar putea fi diferita la o analiza detaliata.
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IMPLEMENTAREA STRATEGIILOR PRIN MECANISMUL INTEGRAT

0> Seafld in pregitire constituirea Comitetului Comun de Selectie Restrans (CCSR) cu
atributia de a verifica si aviza procedurile GAL pentru selectia fiselor de proiecte;

0> GAL realizeaza selectia de fise de proiecte, urmand ca validarea acestora s3 fie
realizata la nivelul CCSR/ AP9 POR.

RECOMANDARILE EVALUATORULUI

0> Complexitatea procesului de elaborare a SDL necesita o perioadd de cel putin 6
luni pentru realizarea procesului de animare a comunitatii si stabilire a prioritatilor
SDL.

0> Interactiunea dintre GAL si comunitdtile locale ar trebui s3 aibd un caracter
permanent.

D> Flexibilitate in alegerea activitatilor de animare si adecvarea acestora la specificul
local si la grupul tinta.

0> SDL ar trebui si reflecte nevoile comunitatii locale si sa fixeze tintele pentru
un anumit orizont de timp, nu doar sa preia indicatorii de rezultat impusi de
finantatori.

0> Introducerea SDL elaboratd de GAL in cadrul Strategiei de dezvoltare urbani a
localitatilor urbane cu peste 20.000 de locuitori, asigurand integrarea interventiilor
preconizate cu totalitatea proiectelor de investitii identificate ca fiind necesare pe
intreg teritoriul localitatii.

0> Elaborarea unei proceduri flexibile de ajustare/adaptare a SDL la schimbérile
intervenite Tn teritoriile vizate mai ales cu privire la grupurile tinta din ZUM.

0> 1n absenta proiectelor si a bugetului de functionare pentru perioade lungi de
timp, este necesara o mai mare flexibilitate |asata GAL pentru a-si angaja resursele
umane, fara a exista constrangeri referitoare la numarul minim, si tipul expertilor
ce pot fi implicati.

0> Adaptarea indicatorilor de rezultat specificititilor DLRC astfel incat acestia s3
reflecte integrarea/ complementaritatea masurilor din aria SDL si in special din
ZUM. Indicatorii ar putea viza parteneriatul local, inovarea, lucrul in retea si
cooperarea, capitalul social si uman, interventia integrata si multisectoriala.
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AXA PRIORITARA 10
TMBUNATA]‘IREA INFRASTRUCTURII EDUCATIONALE

AP10 a POR 2014-2020 - imbunatatirea infrastructurii educationale vizeazs investitii in infrastructura
de educatie si formare, inclusiv formare profesionala, pentru dobandirea de competente si invatare pe
tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare.

OBIECTIVE SPECIFICE

0.S. 10.1 Cresterea gradului de participare la
nivelul educatiei timpurii si Tnvatamantului
obligatoriu, Tn special pentru copiii cu risc
crescut de parasire timpurie a sistemului
educational.

0.S. 10.2 Cresterea gradului de participare la

invatamantul profesional si tehnic si invatare
pe tot parcursul vietii.

0.5.10.3 - Cresterea relevantei invatamantului
tertiar universitar in relatie cu piata fortei de
munca si sectoarele economice competitive.

NEVOI LA CARE RASPUNDE INTERVENTIA

- Printre obiectivele importante care trebuie
atinse prin utilizarea fondurilor UE, enumeram
imbunatatirea relevantei pentru piata fortei
de munca si consolidarea calitatii sistemelor
de finvatamant. Amplasarea unitatilor de
invatamant liceal, profesional, tertiar si pentru
formarea adultilor in raport cu angajatorii,
in special in polii de crestere si centrele de
dezvoltare urbana, ar putea avea efecte
importante privind dezvoltarea regionala
si, prin urmare, reprezintd o dimensiune
importanta care trebuie luata in considerare in
prioritizarea investitiilor n infrastructura.

Distanta fata de scoala si lipsa transportului
public sunt motive invocate pentru ratele mari
de abandon si neparticipare in randul elevilor

romi. In Romania, aproape jumétate dintre
romi locuiesc la mai mult de 10 kilometri de
cel mai apropiat centru urban, iar peste 20%
locuiesc la mai mult de 1 kilometru de o statie
de autobuz. Costurile ridicate ale educatiei,
inclusiv cele de transport si alte costuri pentru
manuale, taxe etc. sunt printre motivele cel
mai des mentionate pentru care copiii romi nu
frecventeaza sau abandoneaza scoala.

Beneficiarii interventiei sunt unitati
administrativ-teritoriale (UAT) si institutii de
invatamant superior de stat. Cele 39 de proiecte
au ca beneficiari 417 UAT-uri, la care se adauga
Ministerul Educatiei Nationale (MEN), ca lider
de proiect in 10 proiecte.




REZULTATE LA 25.02.2019

In cadrul acestei axe au fost lansate 12
apeluri de proiecte corespunzatoare celor trei
obiective specifice.

Aceste apeluri au insumat o alocare totala in
valoare de 360.582.128 EUR. in cadrul lor, au
fost depuse 814 proiecte, dintre care, la data
de 25.02.2019 stabilita drept limita pentru
acest studiu, au fost acceptate 55 de proiecte si

eligibila de 218.506.559 euro, dintre care
contributie europeana de 184.544.089 euro,
reprezentand circa 84,5% din alocarea POR
pentru aceasta axa.

La data realizarii studiului, toate proiectele se
aflau in curs de implementare (nici unul nu era
finalizat), iar valoarea totala a platilor realizate
catre beneficiari insuma 32.179.989 euro.

contractate 39 de proiecte cu o valoare totala

REZULTATELE EVALUARII

0 Interventiile subsumate proiectelor analizate vor contribui semnificativ la realizarea
0S 10.1, care se refera la investitiile in gradinite si scoli — o buna parte din buget
fiind deja contractata, din acesta o proportie insemnata fiind si rambursat;

0> Exista riscul ca in anumite situatii investitiile realizate de UAT s& nu fie in totalitate
realizate (cel putin pentru unele obiective de investitie) sau sa fie destul de mult
intarziate din cauza lipsei capacitatii si, in special, a resurselor umane calificate
necesare derularii unor astfel de proiecte;

0> Impunerea unor preturi maxime pe metrul pitrat de constructie a dus la
imposibilitatea realizarii unor investitii, ca urmare a diferentelor mari de conditii si
a creat riscul ca unele investitii sa fie realizate cu materiale de slaba calitate;

0> Instabilitatea legislativd afecteaza buna desfisurare a proiectelor aprobate si
incetineste considerabil ritmul de implementare a proiectelor;

0> A contat experienta echipei de management a proiectelor de infrastructura, mai
ales cunoasterea temeinica a fiecarui obiectiv de investitie in parte si a legislatiei
aferente.

0> Proiectele mari centralizate (beneficiar MEN, in parteneriat cu UAT) sunt cele mai
avansate, ca nivel de realizare, avand costuri unitare mai mici.

0> Chiar daci se afld in descrestere, un anumit numar de prescolari, elevi si studenti
va invata in cladiri renovate care asigura un confort si o stare de bine anterior
absente si va beneficia de dotdri suplimentare avand efect atat asupra participarii
scolare si universitare, cat si asupra rezultatelor obtinute.
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BUNE PRACTICI IDENTIFICATE

> Un exemplu de bun3 practics il constituie o investitie in invatdmantul profesional
si tehnic, Intrucat infrastructura respectiva poate fi folosita, ulterior, si pentru
formarea profesionala continua si, in general, pentru educatia adultilor, contribuind
la Tmbunatatirea pietei muncii, cel putin la nivel local. Este cazul Colegiului Tehnic
Latcu Voda, orasul Siret, judetul Suceava.

0> Beneficiile indirecte estimate ale acestui proiect sunt importante. Proiectul se
adreseaza si altor entitati, cum ar fi: Parcul Industrial Siret/ UAT Orasul Siret, pentru
ca, prin cresterea calitativa a activitatilor educationale si mai ales prin dotarea
unitatii scolare cu tehnologii noi, va creste nivelul de calificare al absolventilor.
Prin proiect se va dezvolta forta de munca calificatd conform cerintelor pietei
muncii. Firmele prezente in zona si firmele care intentioneaza sa investeasca in
zona vor avea un avantaj foarte important prin existenta fortei de munca calificate
si apte sa utilizeze tehnologii noi.

LECTII INVATATE

0> Simplificarea procesului de selectie a proiectelor in etapa anterioara contractarii,
prin introducerea unei etape de pre-selectie, realizata doar pe baza unei cereri
mult mai simple;

0> Dezvoltarea proiectelor de infrastructurd educationald trebuie corelatd cu alte
proiecte de infrastructura (rutierd, de transport public, de utilitati). Aceasta
corelare necesita o viziune strategica ce depaseste un singur cadru de programare
si continuitate Tn urmarirea obiectivelor strategice de dezvoltare local3;

0> Capacitatea institutionald a beneficiarilor pentru a scrie si realiza proiecte de o
astfel de complexitate este o conditie esentiala pentru succesul interventiilor.
Echipele de management care au mai conceput si realizat proiecte au si cele mai
mari sanse ca aceste proiecte sa fie atat eficiente, cat si sustenabile;

0> Toti beneficiarii au acuzat birocratizarea excesiva a raportarilor si dificultatea
lucrului cu platforma informaticad aferenta (MySMIS). O debirocratizare si o
informatizare mai eficienta ar reduce nevoile de personal ale beneficiarilor si ar
usura elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor;

0> Proiectele au sanse mai mari de sustenabilitate dacd sunt parte integrants a
strategiilor de dezvoltare locald, investitia in infrastructura educationalad fiind
corelata cu investitia Tn alte domenii ale dezvoltarii locale.
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RECOMANDARILE EVALUATORULUI

0> Sprijin tehnic suplimentar pentru beneficiarii UAT care nu au capacitate

institutionald, nici personalul necesar pentru derularea unor astfel de proiecte;

Este necesara asigurarea stabilitatii legislative sau, cel putin, reducerea impactului

schimbarilor legislative asupra investitiilor in curs de realizare;

Reducerea birocratiei siTmbunatatirea modului de functionare a aplicatiei MySMIS;

Investitiile care vor fi finantate sd aiba adresabilitate multiplad (sa poata fi folosite

de mai multe categorii de beneficiari (de exemplu, investitiile pentru invatamantul

profesional si tehnic pot fi folosite si pentru formarea profesionala continua a

adultilor);

Focalizare mai riguroasa a proiectelor, atat a celor deja contractate si mai ales a

celor viitoare, pe grupuri vulnerabile;

0> Corelarea fie cu interventiile anterioare, fie cu planurile/strategiile nationale,
regionale si locale, precum si continuitatea in privinta criteriilor utilizate la
selectarea unitatilor de Tnvatamant supuse interventiilor, constituie un punct tare
al interventiilor.

v v

v
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AXA PRIORITARA 11

EXTINDEREA GEOGRAFICA A SISTEMULUI
DE INREGISTRARE A PROPRIETA'[ILOR iN CADASTRU S1 CARTEA FUNCIARA

OBIECTIVE SPECIFICE

Interventia urmareste cresterea gradului de acoperire geografica si de inregistrare a proprietatilor din
zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara.

Axa 11 a POR sprijina implementarea programului national de cadastru si carte funciara gestionat de
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

NEVOI LA CARE RASPUNDE INTERVENTIA

0> situatiaincertd a posesiei, ca urmare a costului ridicat al inregistrarii proprietatilor;

0> intarzierile proiectelor de investitii in infrastructura de bazd (drumuri, canalizari
si alte retele de utilitate publica), educationald, sanitara si de mediu, ca urmare a
dificultatilor intampinate in clarificarea drepturilor de proprietate si accesul dificil
la terenuri;

0> investitiile limitate in zonele rurale din cauza incertitudinii privind dreptul de

proprietate;

stagnarea pieteiimobiliare si dificultatile in consolidarea gospodariilor/ terenurilor;

domeniul de aplicare limitat al pietei creditului ipotecar, datorat in mare parte

incapacitatii de utilizare a resurselor funciare ca garantie Tn accesarea creditelor

institutionale, care sa faciliteze activitatea economica si de afaceri;

D dificultstile in stabilirea impozitelor si taxelor locale din cauza lipsei de informatii
reale pentru impozitarea proprietatilor imobiliare.

vV

BENEFICIARII INTERVENTIEL:

0> Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara
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REZULTATE LA 31 DECEMBRIE 2018

O proiectul major inclus in POR 2014-2020, denumit “ Extinderea geografica a
sistemului de Tnregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara” a fost
aprobat de Comisia Europeana in anul 2018;

0> acesta va asigura inregistrarea gratuitd pentru cetiteni in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara a tuturor proprietatilor din 660 unitati administrative
teritoriale (UAT) din mediul rural, cu o suprafata totala de 5.758.314 ha;

0> prioritate au zonele rurale expuse din punct de vedere social si datorita importantei

acestora pentru proiectele de infrastructur3;

alocare financiara de 253.430.885,00 euro;

prima faza, demarata sub forma de pilotare inca dinaintea semnarii contractului

proiectului major, include 35 de UAT-uri cu proceduri de achizitii aflate in diferite

stadii de implementare, incluzand proceduri de achizitii in derulare, contracte
cadru semnate si contracte subsecvente in curs de derulare.

v

Localizarea celor 35 de UAT-uri
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Sursa: Prelucrarea consultantului, pe baza de date a celor 35 UAT-uri furnizata de ANCPI
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REZULTATELE EVALUARII

>

v v v 9

v

v

Progresul AP11 este scazut la momentul intocmirii prezentului raport, indicatorii
de performanta pentru anul 2018 nu au fost atinsi si proiectul major necesita un
impuls puternic pentru accelerarea implementarii;

60 de UAT-uri si-au incheiat procedura de inregistrare in Sistemul Integrat de
Cadastru si Carte Funciara (SICCF);

Tnregistrarile sistematice se vor realiza in trei etape: 201 UAT-uri, 300 UAT-uri si
159 UAT-uri;

Pentru cele 201 UAT-uri sunt lansate licitatiile electronice pentru atribuirea
lucrarilor de inregistrare;

Procedurile pentru obtinerea si verificarea documentelor necesare desfasurarii
procedurii de fnregistrare sistematica sunt ineficiente datoritd lipsei de
interoperabilitate a sistemelor informatice;

Procesul se confrunta cu probleme importante precum lipsa unei bune colaborari
la nivelul institutiilor care detin date si informatii relevante pentru validarea
lucrarilor de inregistrare sistematica;

Nivelul de cooperare cu UAT-urile, precum si eficacitatea colaborarii cu acestea
sunt considerate scazute de majoritatea participantilor la studiu;

Procedurile de achizitii la nivel centralizat asigura standardizarea serviciilor.
Analiza unui esantion de contracte ale ANCPI cu prestatori de servicii de
inregistrare sistematica confirma ca durata contractelor este standardizatd, dar nu
este adecvata specificului local, numarului de UAT-urilor sau valorii suprafetelor
vizate;

Exista necesitatea consolidarii pietei serviciilor de Tnregistrare sistematica, din
punct de vedere al preturilor de referinta si al asigurarii calitatii serviciilor; cele
mai dificile zone sunt cele montane, unde nu s-a stabilit un pret corect.

BARIERE IN IMPLEMENTARE

>

Principalele probleme intampinate in procedura de inregistrare privesc:

supraincarcarea personalului implicat;
existenta unor litigii de proprietate si/sau imobile si suprapunerea de imobile/
terenuri;
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aspecte tehnice (legate de sisteme IT si conditiile geomorfologice ale
terenurilor);
probleme legate de gestionarea contractelor si relatiei cu furnizorii de servicii.

0> Aspectele tehnice procedurale care au ingreunat buna desfasurare a procedurii
includ:

erori de nume sau alte erori legate de proprietari si care se pot remedia intr-
un termen legal de 1 an;

multi proprietari ai imobilelor sunt plecati din localitate;

populatia este imbatranita si greu deplasabil3;

reticentd in participarea la procedura de inregistrare, atunci cand cetatenii
cred ca terenul din proprietatea lor se va diminua.

RECOMANDARILE EVALUATORULUI

0> Elaborarea unor proceduri unitare de lucru cu furnizorii de servicii de inregistrare
sistematica in vederea sprijinirii procesului de comunicare si monitorizare a
serviciilor livrate, atingerea tintelor de performantd, respectarea timpului de
implementare si realizarea efectiva a lucrarilor;

{> Adaptarea contractelor de prestare servicii la contextul local (ex. conditiile
geomorfologice, sistem carte funciara pre-existent s.a.m.d.) prin dezvoltarea unui
catalog de preturi detaliat in functie de sarcinile specifice ale furnizorului acreditat
in cadrul procedurii de Tnregistrare sistematica;

> Adecvarea tarifelor lucririlor de finregistrare sistematicd care si permitd
recrutarea personalului specializat corespunzator;

0> Sprijinirea furnizorilor in fazele initiale prin informarea/sensibilizarea populatiei
pentru prezentarea documentelor solicitate in procesul de inregistrare sistematica
a proprietatilor;

> Revizuirea standardului ocupational al tehnicianului topo-cadastru, tindnd cont
de evolutia profesiei si de necesitatile procedurale derivand din legislatia actualg;

0> Revizuirea procedurii de autorizare a furnizorilor de servicii cadastrale, inserand
cerinte specifice mai detaliate legate de pregatirea personalului specializat;

{> Dotarea administratiilor locale cu sisteme informatice interoperabile cu cele ale
ANCPI pentru un schimb mai rapid de informatii si documente.
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ANALIZA SISTEMULUI DE IMPLEMENTARE A POR

STUDIUL CUPRINDE ANALIZA SISTEMULUI DE IMPLEMENTARE A POR, AVAND URMATOARELE OBIECTIVE:

0> analiza contributiei POR la procesul de dezvoltare regionald din Romania;

0 analiza capacittii institutiilor implicate in realizarea si gestionarea strategiilor de
dezvoltare co-finantate din fonduri europene;

0> analiza masurii in care POR contribuie la intdrirea capacititii organismelor
regionale si locale de a asigura gestionarea unor proiecte sustenabile si cu impact
regional.

REZULTATE OBTINUTE LA 02.04.2019

Situatia progresului in implementare POR 2014-2020 arata ca, la nivel national, exista un numar de
3.572 proiecte contractate, respectiv finalizate sau in curs de implementare (fara AP 12), in valoare
de 17,627 miliarde de lei contributia UE (reprezentand aproximativ 3,843 miliarde de euro), platile
realizate catre beneficiari insumand circa 2.475 miliarde de lei (respectiv 538 milioane de euro).

REZULTATELE EVALUARII

D> Legislatia in domeniul dezvoltirii regionale necesita actualizdri pentru a reflecta
noile orientari europene legate de dezvoltarea teritoriala integrata;

0> Un aspect cheie al succesului atingerii obiectivelor de dezvoltare regional3 este
abordarea strategicd multianuald in programarea investitiilor publice la nivelul
administratiilor publice locale;

> La nivel de ADR/ Ol POR, structurile organizationale sunt stabile si usor
adaptabile schimbarilor, insd exista necesitatea definirii mai clare a relatiilor
orizontale la nivel de departament tehnic;

0> Evolutia resurselor financiare alocate AM/ Ol POR prin AP 12 - Asistent3 Tehnicd
din POR 2014-2020 arata o tendinta de crestere;

0> Platforma My SMIS nu poate fi consideratd un instrument de simplificare,
deoarece nu sunt pe deplin asigurate conditiile pentru buna ei functionare;

0> Factorii externi (conditiile socio-economice specifice ale teritoriilor, disponibilitatea
resurselor din partea beneficiarilor) sunt cauzele principale ale problemelor de
implementare a POR, urmate de cauze procedurale (volum mare de verificari
administrative, suprapunerea fazelor si a perioadelor de implementare, rigiditatea
anumitor prevederi ale contractelor de finantare).
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LECTII INVATATE

0> Actorii de la toate nivelurile trebuie sa-si asume responsabilitatea ce le revine in
formularea si implementarea strategiilor, programelor, planurilor si proiectelor de
dezvoltare;

0> Actorii la nivel local au nevoie de sprijin in continuare, pentru a intelege si a pune
in practica principiile dezvoltarii teritoriale echilibrate;

0> Nivelul regional al guvernantei trebuie intarit pentru a asigura viziunea strategics
si “catalizarea” resurselor si potentialului exprimat la nivel local dintr-o perspectiva
regionala;

0> Principala lectie invitatd este ci politica de dezvoltare regionald trebuie s3
depaseasca atat limitele administrative la nivel local, cat si limitele POR si sa
devina un instrument de asigurare a caracterului integrat al tuturor politicilor
guvernamentale, reflectate la nivel regional.

RECOMANDARILE EVALUATORULUI

0> Revizuirea legislatiei din perspectiva stabilirii unor mecanisme de coordonare a
politicilor de sus in jos si de jos n sus, cu un rol intarit pentru structurile regionale;

0> Continuarea efortului de promovare a interventiilor teritoriale integrate, pe baza
lectiilor Tnvatate din experienta pilot 2014-2020: Grupul de Actiune Locala (GAL),
autoritati urbane, Investitii Teritoriale Integrate (ITl);

0> Asigurarea continuititii institutionale a sistemului de implementare POR 2014-
2020 in perioada de programare 2021-2027;

0> Continuarea efortului de sprijinire a administratiilor publice locale, in vederea
cresterii capacitatii de planificare strategica si a capacitatii de corelare a politicilor
locale cu programele de finantare;

0> Asigurarea continuititii mecanismelor teritoriale integrate prin finantarea
structurilor create in perioada 2014-2020;

0> Accelerarea procesului de pregatire a viitorului POR 2021-2027 la nivel national,
prin coordonarea cu ministerele de resort interesate de domeniile de investitii
POR;

0> Continuarea efortului de intirire a functiei de help-desk in cadrul Agentiilor de

Dezvoltare Regionald care sa asigure sprijin specializat si cat mai aproape de

beneficiar;

Actualizarea periodica si urmarirea calendarului de lansare a apelurilor;

Simplificarea procedurii de evaluare si selectie astfel incat sa se limiteze cazurile

pentru care se cer puncte de vedere/clarificari/documente ulterioare fata de cele

deja solicitate la depunere sau pre-contractare.

AP A
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