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Stimate cititor,

Revista pe care o rasfoiesti cuprinde rezultatele unei analize obiective a
functionarii Programului Operational Regional 2014-2020 in perioada in care
beneficiarii incepeau faza de implementare a proiectelor contractate.

POR a inceput sa creasca, sa atraga ideile inovatoare privind dezvoltarea
Romaniei si sa finanteze proiecte care creeaza valoare adaugata si noi locuri de
munca. De aceea, concluziile si recomandarile studiilor de evaluare sunt bazate
in mare parte pe opiniile si punctele de vedere ale beneficiarilor de finantare,
reprezentanti ai mediului privat sau ai autoritatilor publice, dar si a celor opt
Agentii de Dezvoltare Regionala.

Succesul POR inseamna afaceri inovative, inseamna locuri de munca, asistenta
medicala de calitate in spitale moderne si acces la educatie de calitate pentru
copiii din Romania. Prin dimensiunile si obiectivele sale, Programul Operational
Regional este un program ambitios si vrem sa ne asiguram ca vom atinge
obiectivele finale, ca vom atrage toate fondurile destinate Romaniei prin POR
si ca vom obtine rezultatele la care ne-am angajat, in beneficiul dezvoltarii
Romaniei si al cetatenilor sai.

Dincolo de grafice, de cifre si imaginile proiectelor, revista pe care v-o oferim
este despre munca, despre pasiune si despre dorinta de a gasi mereu calea sa
facem lucrurile mai bine.

lon Stefan,

Ministrul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
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INTRODUCERE

AM POR, prin Biroul evaluare POR, a derulat in perioada septembrie 2018
- august 2019 prima etapa a evaluarii interventiilor programului prin
realizarea a 12 studii privind Evaluarea interventiilor POR 2014-2020.

Studiile au fost realizate prin contractarea unor experti externi, BE POR
beneficiind si de sprijinul unui Comitet stiintific al evaluarii, format din
reprezentanti ai mediului academic si consultanti in evaluarea de program,
contractati cu scopul de a asigura calitatea rapoartelor de evaluare.

(Adina FLOREA — Coordonator, Sef Birou Evaluare POR)

Obiectivul general al studiilor a fost realizarea unei analize care sa evidentieze progresul
sl performantele in gestionarea si implementarea interventiilor finantate prin Programul
Operational Regional in perioada 2018 - 2019.

Obiectivele specifice au inclus:

0> Contributie la luarea unor decizii bazate pe informatii reale;

{> Constituirea unei surse pentru dobandirea de noi cunostinte privind evaluarea si
implementarea interventiilor finantate in cadrul POR 2014-2020;

0> intocmirea unor propuneri privind adecvarea metodologiilor folosite si bazele de
date;

0> Consolidarea rapoartelor de progres, conform Regulamentul (UE) nr.1303 / 2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013

Studiile de evaluare au vizat furnizarea unui raspuns la urmatoarele intrebari generale:

0> Ince mésurs sunt justificate obiectivele POR in raport cu nevoile socio-economice
si Tn ce masura progresul observat poate fi atribuit interventiei?;

> In ce masurd au fost atinse obiectivele/progresul inregistrat in implementarea
programului?

Metodologia de evaluare a fost adaptata
acestui context si a permis obtinerea unor
concluziirelevante, bazate pe informatii robuste
obtinute prin aplicarea unui set amplu de
metode de analiza calitativda si cantitativa,
printre care se pot mentiona: analiza set-ului
de indicatori; interviuri cu beneficiari, interviuri
cu experti in domeniile evaluate, institutii ale
sistemului de implementare (ADR-uri, ANCPI,
Autoritati urbane, etc.); focus grupuri la nivel
national si regional; anchete, s.a.m.d..

Pentru a avea o viziune de ansamblu asupra
principalelor = metode  aplicate  putem
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exemplifica 30 focus grupuri, 258 interviuri, 13
panel de experti, 13 sondaje de opinie, precum
si numarul ridicat de participanti care au fost
implicati in exercitiul de evaluare (peste 2290
de persoane).

Politica de dezvoltare regionala trebuie sa
devina un instrument integrat al tuturor
politicilor sectoriale reflectate la nivel regional,
aceasta fiind principala lectie finvatata din
evaluarea sistemului de implementare POR
2014-2020.



%2 AXA PRIORITARA 1

PROMOVAREA TRANSFERULUI TEHNOLOGIC

OBIECTIVE SPECIFICE

Axa prioritara 1 (AP1) din POR 2014-2020 are ca
obiectiv promovarea investitiilor in Cercetare-
Inovare (Cl), dezvoltarea de legaturi si sinergii
intre Tntreprinderi, centrele de cercetare si
dezvoltare si invatamantul superior.

Specializarea inteligenta se afla in centrul
propunerilor de regulamente pentru perioada

OBIECTIVELE SPECIFICE AXEI PRIORITARE SUNT:

2021+, implementarea AP1 POR fiind extrem
de relevanta din punct de vedere al pregatirii
conditiilor  economice si institutionale
necesare unei guvernari eficiente a specializarii
inteligente Tn Romania, si mai ales din
perspectiva viitoarelor alocari ale fondurilor
UE.

0> Cresterea inovarii in firme prin sustinerea entitatilor de inovare si transfer
tehnologic in domenii de specializare inteligenta;
0> Sprijinirea specializirii inteligente in regiunile mai putin dezvoltate, selectate ca
pilot in cadrul ,Initiativei DG Regio pentru regiuni mai putin dezvoltate”.

Entitatile de inovare si transfer tehnologic
(EITT) au rolul de a intermedia cererea cu
oferta de Cl, si de a le ajusta in functie de
conditiile din piata. Capacitatea de absorbtie a
inovarii la nivel de firma se poate imbunatati
prin sprijinirea dezvoltarii/credrii unor EITT,
orientate spre piata si sunt capabile sa furnizeze
servicii de inovare de tip broker pentru sectorul
privat, garantand, totodatda, adaptarea si
implementarea rezultatelor cercetarii — inovarii
la nivelul firmelor.

Scopul  “Initiativei  Regiuni mai  putin

dezvoltate” este de a identifica constrangerile
care blocheaza cresterea in regiunile mai putin
dezvoltate si de a le oferi asistentd in vederea

maximizarii impactul investi'giilor regionale si

......

Acest demers, vizeaza crearea si
dezvoltarea unor conexiuni internationale
puternice, a unei mase critice privind calitatea
rezultatelor cercetarii, care sa se transforme

in cercetare aplicata si in aplicatii inovatoare,

dezvoltarea unor parteneriate active si eficiente

intre educatie, cercetare si mediul de afaceri.

Astfel, se vor adresa si principalele provocari
referitoare la inovare, respectiv cresterea
gradului de inovare, capacitatea de transfer a
rezultatelor cercetarii pe piata si capacitatea de
absorbtie a inovarii in firme.




NEVOI LA CARE RASPUNDE INTERVENTIA

POR rdspunde nevoilor de inovare din piatd
(cererea de Cercetare - Inovare), prin sprijinirea
intermedierii cererii cu oferta de inovare in
vederea modelarii produsului cercetarii in
functie de nevoile firmelor.

in Romania se realizeazd un numdr ridicat de
activitati de cercetare, dar conexiunea dintre
educatie, cercetare si mediul de afaceri ramane
slaba, ceea ce se evidentiaza prin transferul
redus pe piata a ideilor noi.

Toate aceste activitdti sunt necesare pentru a
creste productivitatea muncii in Tntreprinderi,
accesul la noi piete de aprovizionare si de
comercializare, dezvoltarea de produse si
servicii cu valoare adaugata mai mare si, in
cele din urma, pentru crearea de locuri de
munca durabile intr-un context de concurenta
puternica la nivel mondial.

Romania ocupa penultimul loc in ceea
ce priveste Transferul Tehnologic (TT) si
comercializarea inovarii, avand cel mai mic
procent de companii care au inovatii si pe
care le comercializeaza la nivelul UE. Astfel,
problema principald se refera la capacitatea
de a absorbi inovarea companiilor, respectiy,
modul in care cunostintele sunt transferate in
industrie. Cunostintele necesare in acest sens,
sunt, in general, oferite de mediul extern, si
mai putin din resurse interne companiei.

in ceea ce priveste cererea de Cercetare
- Inovare, principalele provocari sunt
reprezentate  de necesitatea cresterii
gradului de inovare, capacitatea de transfer a
rezultatelor cercetarii pe piata si capacitatea de
absorbtie a inovirii in firme. in ceea ce priveste
oferta de cercetare, infrastructura publica de
cercetare nu este vizibila, acccesul la serviciile
oferite este dificil, iar gradul de utilizare scazut.

BENEFICIARII INTERVENTIEI

Prin Obiectivul Specific 1 vor fi sprijinite activitati specifice realizarii de investitii pentru dezvoltarea
entitatilor de inovare si transfer tehnologic, implicit si a centrelor de competenta, in concordanta cu
Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (SNCDI) si a Strategiilor Regionale de Specializare
Inteligenta (RIS3), respectiv:

0> creareasidezvoltarea Entitatilor de Inovare si Transfer Tehnologic (EITT), respectiv,
constructia, modernizarea, extinderea si dotarea cu echipamente si software
necesare;

0> achizitionarea de servicii de TT specifice;

0> investitii pentru IMM-uri in vederea implementérii unui rezultat al Cl in parteneriat/
colaborare cu o infrastructura de transfer tehnologic (ITT).
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Aceste investitii pot fi realizate atat in mediul
urban cat si rural de catre entitati juridic
constituite care gestioneaza infrastructuri
cu rol de ITT, de catre Parcurile Stiintifice si
Tehnologice (PST), precum si de catre IMM

precum si parteneriate/colaborari intre
acestea.

Prin Obiectivul Specific 2 vor fi sprijinite
proiecte integrate rezultate Tn urma

implementarii activitatilor din cadrul Initiativei,
in special Tn regiunile NE si NV, proiecte al
caror rezultat este introducerea pe piatd a
rezultatelor cercetarii si care se realizeaza
prin implicarea actorilor cheie identificati n
cadrul EDP (quadruple helix) si care vizeaza

REZULTATE LA 14 MmAI 2019

v

contract de finantare.

domenii de specializare inteligenta de la nivel
regional. Aceste proiecte vor avea o abordare
multidisciplinard aducand o contributie la
dezvoltarea mai multor domenii de specializare
inteligenta identificate la nivel regional.

Beneficiarii pot fi Infrastructuri cu rol de Inovare
si Transfer Tehnologic (ITT), Parcurile Stiintifice
si Tehnologice (PST), entitati private, inclusiv
parteneriatele intre acestea, parteneriate intre
componentele quadruple helix (autoritati/
institutii publice, mediul de afaceri, mediul
academic si de cercetare, ONG-uri) din mediul
urban si rural.

alocare financiara: 179,6 mil Euro (aproximativ 837.116.659 lei);
au fost depuse, cumulat in cele 3 apeluri, 129 de proiecte;

rate de accesibilitate a sumelor alocate relativ multumitoare, proiecte depuse
se aflau in diferite stadii de evaluare sau pre-contractare, nefiind semnat niciun

Apel Axa prioritara 1 Numar % in nera\ﬁ:)ouarrseabilé % in

Promovarea transferului tehnologic  proiecte total (FEDR + BS), Lei total
POR/2017/1/1.1.C./1 - Investitii pentru
MM-uri pentru implementarea unui 94 72,9% 78.791.414 | 26,9%
rezultat al cercetadrii — inovarii in parteneriat
cu un ITT (Inovare si Transfer Tehnologic)
POR/2018/1.1.A/1- Sprijinirea ITT 32 24,8% 187.635.847 | 64,2%
POR/201§/1/1.1.B./1 - Parcuri Stiintifice si 3 23% 26.002.039 | 8,9%
Tehnologice (PST)
TOTAL 129 100,0% 292.429.300 | 100,0%

EVALUAREA POR 2014 -2020 17




0> din totalul celor 129 de proiecte depuse, 81% se aflau in etapa de evaluare, iar
diferenta de 19% (25 proiecte) in diferite stadii de pre-contractare;

0> din punct de vedere valoric, regiunile Nord-Vest si Nord-Est, regiuni pilot in cadrul
,Initiativei CE pentru regiuni mai putin dezvoltate”, au avut cea mai mare rata
de accesibilitate. Tn cele doud regiuni s-au solicitat peste 58% din totalul sumelor
nerambursabile solicitate pe Axa 1 (un total de 171,1 mil lei).

PROCESUL DE COLECTARE A DATELOR NECESARE REALIZARII EVALUARII A AVUT iN VEDERE:

0> date cantitative din sursa SMIS si alte surse administrative;

> date si informatii calitative rezultate din: 17 interviuri semi-structurate de
profunzime cu responsabili din sistemul de implementare POR si alti experti
independenti; 5 focus grupuri cu factori interesati relevanti; ancheta sociologica
care a utilizat tehnica sondajului de opinie la care au raspuns 59 intreprinderi si 43
organizatii de cercetare si 2 studii de caz elaborate pentru ilustrarea unor initiative
si bune practici la nivel regional.

La momentul evaludrii, axa prioritara se afla intr-un stadiu timpuriu de implementare din
perspectiva indicatorilor de realizare si de rezultat. Practic, raportul de evaluare a avut ca obiectiv
evaluarea procesului de pregatire a implementarii AP1 - Promovarea transferului tehnologic.

REZULTATELE EVALUARII

0> Schimbarile de viziune pe care POR le-a adus in abordarea specializirii inteligente
la nivel regional si dezvoltarea sinergiilor intre entitati in vederea transferului
tehnologic:

POR 2014-2020 a adus o contributie vizibila la schimbarea de viziune in
abordarea specializarii inteligente;

Activitatea desfasurata de AM POR si ADR pentru imbunatatirea gradului
de implicare a factorilor interesati si crearea unui proces participativ este
apreciata favorabil atat de organizatiile de cercetare, cat si de intreprinderi.

0> Valoarea adiugats a proceselor dezvoltate de AM POR in promovarea transferului
tehnologic la nivel regional:
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Promovarea transferului tehnologic prin AP1 contribuie la intensificarea
colaborarii dintre organizatiile de cercetare si intreprinderile din regiunea/
regiunile Tn care acestea isi desfasoara activitatea;

Atat intreprinderile cat si organizatiile de cercetare, considera ca strategia
de inovare pentru specializarea inteligenta elaboratd la nivel regional,
asigurd o utilizare mai eficienta a potentialului de dezvoltare si a avantajelor
competitive;

intreprinderile si organizatiile de cercetare consider c3 sprijinul sitndrumarea
primite de la ADR pentru pregatirea proiectelor sunt importante pentru
activitatea lor si ca acestea au fost la nivelul asteptarilor;

in opinia intreprinderilor participante la anchet3 existd o diferentd intre
asteptarile privind punerea impreuna a partenerilor si contributia POR privind
acest aspect;

Organizatiile de cercetare, considera ca asteptarile privind punerea impreuna
a partenerilor si-au gasit raspunsul adecvat prin POR - AP1.

0> Nivelul de sustenabilitate al structurilor institutionale dezvoltate prin POR in
vederea sprijinirii procesului de specializare inteligenta la nivel regional:

Structurile institutionale dezvoltate prin POR in vederea sprijinirii procesului
de specializare inteligenta la nivel regional, sunt percepute de catre potentialii
beneficiari de finantare si alti factori interesati ca fiind functionale;

Procesul sistematic de consultare intre sectorul antreprenorial si cel de
cercetare, este perceput mai functional de intreprinderi decat de organizatiile
de cercetare;

Atat organizatiile de cercetare, cat si intreprinderile participante la ancheta
confirma influenta unor bariere asupra procesului de transfer tehnologic
al rezultatelor: accesul dificil la finantare si costul ridicat al transferului
tehnologic.

La noutatea prioritatilor de investitie, se adauga mecanismul de implementare la randul sau
inovativ, bazat pe participare si abordarea ,,de jos in sus” pentru a asigura aliniere cu cerintele
mediului de afaceri regional.
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BUNE PRACTICI

Odata cu trecerea la abordarea sistemica a inovarii, activitatea de cercetare, dezvoltare, inovare (CDI)
a crescut Tn complexitate, atragand dupa sine diversificarea instrumentelor de sustinere. Acestea

includ:

>

vy v 99

instrumente formale, precum stimulente de politica fiscala sau subventiile
guvernamentale;

finantari directe pe termen lung, publice sau private;

alocari bugetare catre universitati, institute de cercetare, biblioteci si catre alte
organizatii implicate in activitatea de educatie si cercetare;

finantari dedicate, administrate de institutii specializate, cum ar fi Consilii/ Fundatii
pentru stiinta si tehnologie;

finantarea pe baza de proiecte din surse publice sau/si private;

finantarea prin instrumente financiare, la randul lor, inovative: capital de risc,
participatii la capitalul social al firmelor, crowdfunding, business angels etc.

Politicile guvernamentale (incluzand reglementari, facilitati fiscale, ajutor de stat in cadrul
politicii de protectie a concurentei loiale) sunt in masura sa influenteze in mod radical fluxurile
de cunoastere in cadrul (eco)sistemelor de inovare. Guvernul poate sustine inovarea prin
stimulente financiare, fiscale sau o combinatie intre acestea.

LECTII INVATATE

> 1n perspectiva 2021+ dezvoltarea regionald sustenabild trebuie centratd pe

dezvoltarea economica regionala in acord cu potentialul economic si planurile de
dezvoltare regionale (PDR) si strategiile de inovare pentru specializare inteligenta
a fiecarei regiuni (RIS3);

Strategia Nationala pentru Specializare Inteligenta (SNSI) trebuie sa valorizeze
Strategia Regionald de Specializare Inteligentd (RIS3) si experienta acumulata la
nivelul structurilor de parteneriat regionale si a ADR-urilor care au coordonat
procesele participative in baza unei initiative cladite "de jos Tn sus”;

Este nevoie de dialog constant si sistematic la nivelul regiunilor pentru intelegerea
uniforma a aspectelor ce tin de inovare si specializare inteligenta;
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0> Performantele de etap3 se datoreaza instrumentelor si mecanismelor noi,
cum ar fi metodologia privind adoptarea documentului cadru regional (DCR) si
mecanismul de implementare a AP1 in patru pasi, precum si asistentei tehnice
financiare si metodologice, de indrumare si pregatire din partea POR si a
Centrului Comun de Cercetare (JRC-Joint Research Center).

> Nevoia de consolidare a capacitatii administrative se mentine si trebuie s3
faca obiectul preocuparilor constante, avand n vedere necesitatea indeplinirii
criteriilor din conditiile favorizante atat ex-ante programare, cat si pe parcursul
perioadei de implementare

0> Avandinvedere faptul ca specializarea inteligents se afla in centrul propunerilor
de regulamente pentru perioada 2021+, exercitiul de pregatire a lansarii
si implementarea AP1 este foarte relevant din punct de vedere al pregatirii
conditiilor economice si institutionale necesare unei guvernari eficiente a
specializarii inteligente in Romania, si mai ales din perspectiva viitoarelor
alocari de fonduri UE.




RECOMANDARILE EVALUATORULUI

0> Stimularea participarii asociatiilor profesionale n structurile de parteneriat
regional de tip helix cvadruplu (cercetare, antreprenoriat, autoritdti publice,
comunitate/ societate civild) si formalizarea acestor structuri intr-o asociatie
regionala;

0> Consolidarea memoriei institutionale si a sustenabilititii Centrelor de Cercetare
Inovare prin proiecte de educatie continua in pregatirea si pe parcursul ciclului
de programare, cu scopul consolidarii capacitatii administrative a ecosistemului
institutional regional pentru promovarea inovarii (structura de parteneriat, ADR,
Centrelor de Cercetare Inovare, beneficiari potentiali de finantare POR);

(> Dialog cu DG Competition referitor la problematica ajutorului de stat pentru
promovarea transferului tehnologic si alinierea regulamentelor intre DG Regio si
DG Research;

0> Dezvoltarea capacitatii institutionale administrative a AM si ADR si monitorizarea si
evaluarea implementarii RIS3, precum si pentru a identifica si atrage instrumente
financiare inovative pentru “ingineria financiara a proiectelor integrate de mare
valoare si de risc ridicat”;

0> Simplificarea metodologiei Joint Research Center privitoare la procesul de
descoperire antreprenoriala (EDP - Entrepreneurial Discovery Process), in special
partea de sesiune plenard, care Tn anumite regiuni nu functioneaza din cauza
deficitului de cultura antreprenoriala, a intarzierilor sau, dimpotriva, este apreciata
prea standardizatd Tn contrast cu caracterul creativ al inovarii deschise;

0> Facilitarea parteneriatelor intre universititi si autorititile publice locale (APL)
pentru co-finantare din sursa publica, iar APL sa fie incurajate sa apeleze la
serviciile de cercetare ale mediului academic.
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AXA PRIORITARA 2
COMPETITIVITATEA INTREPRINDERILOR MICI SI MIJLOCII

OBIECTIVE SPECIFICE

AXA PRIORITARA 2 ESTE STRUCTURATA PE DOUA PRIORITATI DE INVESTITII (P1):

> PI. 2.1-Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea exploatérii
economice a ideilor noi si prin incurajarea crearii de noi intreprinderi, inclusiv
prin incubatoare de afaceri, cu obiectivul specific - consolidarea pozitiei pe piata
a IMM-urilor in domeniile competitive identificate in Strategia Nationalda de
Competitivitate (SNC) si Planurile de Dezvoltare Regionala (PDR);

> Pl 2.2 - Sprijinirea credrii si extinderea capacititilor avansate de productie si
economice prin cresterea productivitatii muncii in IMM-uri Tn sectoarele
competitive identificate in SNC.

BENEFICIARII INTERVENTIEI

0> microintreprinderi cu minim un an de functionare, precum si incubatoare si
acceleratoare de afaceri din mediul urban si rural;
0> intreprinderile mici si mijlocii cu 0 vechime mai mare de 1 an.

REZULTATE LA 31 DECEMBRIE 2018

0> alocarea financiard a AP 2 - 5.372,2 mil.lei, 32,65% a revenit operatiunii 2.1.A,
Microintreprinderi, 11,22% operatiunii 2.1.B. Incubatoare de afaceri, iar 56,13%
P.l.2.2;

0> 4945 proiecte depuse si 2650 proiecte contractate, dintre care 16,5% (438

0 cel mai mare numir de proiecte s-a depus de citre microintreprinderi (3322
proiecte), urmate de IMM-uri (1552 proiecte) si de incubatoare de afaceri (71
proiecte).

EA POR 2014 - 2020113




NEVOI LA CARE RASPUNDE INTERVENTIA

Tn Romania, sectorul IMM-urilor constituie structura de baza a economiei, reprezentand
99,64% din intreprinderi.

PRINCIPALELE PROBLEME SUNT:

>
>

v

Grad redus de cultura antreprenoriald, reflectat prin densitatea relativ scazuta a
afacerilor in toate regiunile;

Problema masei critice a IMM-urilor este influentata si de rezilienta noilor afaceri,
2/3 dintre intreprinderile noi dispar de pe piatd in primul an de viata. Dezvoltarea
unui IMM in sensul trecerii dintr-o categorie de dimensiune in alta este limitata
de: acces la resurse, acces la finantare redus, eficienta procesului de productie,
grad de inovare, legaturi eficiente cu propriile piete;

Exista un numar redus de sectoare economice puternice;

Scaderea, intre 2008-2010, cu circa 20% a IMM-urilor care exporta, in special in
UE, si ponderea redusa a IMM-urilor care exporta raportat la nivelul inregistrat in
UE, in special in afara UE.

De asemenea, pe langa masurile propuse pentru adresarea acestor probleme, IMM-urile au
nevoie de sprijin in cadrul incubatoarelor de afaceri pentru a fi mult mai putin predispuse
riscului de a esua in primii ani de activitate dupa infiintare.

REZULTATELE EVALUARII

>

>

Beneficiarii au invatat cum sa foloseasca banii publici obtinuti pe baze competitive,
costurile consultantei au scazut, capacitatea lor de negociere cu furnizorii de
echipamente a crescut;

POR 2014-2020 propune solutii de finantare pe baza nevoilor distincte ale IMM-
urilor. In aceeasi méasura, POR este doar unul din instrumentele financiare de
implementare a politicilor publice de sustinere a dezvoltarii IMM-urilor.

Rata de rezilienta a intreprinderilor nou create la un an de la infiintare este in
crestere de la 63,4 % in anul 2011 la 77,8% in 2015 si 68,9% in 2016, ultimul an
cu date disponibile din sursa EUROSTAT. Pe acest fond de crestere indicatorul de
rezultat al P.I. 2.1., respectiv rata de supravietuire a microintreprinderilor la 3 ani
de la infiintare are premise generale favorabile sa atinga tinta de 72,3% la nivelul
anului 2023.
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Tabel 2 - Rata de supravietuire a intreprinderilor nou create la 1 an de la infiintare, pe regiuni de
dezvoltare

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016

TOTAL 63,2% | 68,7% | 66,6% | 51,7% | 62,2% | 68,0% | 63,4% | 759% | 74,1% | 81,1% | 77,8% | 68,9%
Regiunea 63,6% | 67,6% | 46,6% | 57,5% | 60,8% | 65,3% | 72,0% | 63,8% | 81,8% | 77,1% | 67,2%
NORD-EST

Regiunea 71,4% | 68,4% | 72,7% | 57,3% | 62,0% | 71,6% | 64,2% | 71,7% | 75,5% | 78,8% | 66,6% | 69,3%
SUD-MUNTENIA

Regiunea 83,2% | 63,7% | 75,3% | 64,4% | 58,7% | 70,0% | 72,5% | 68,1% | 70,2% | 74,1% | 73,8% | 70,5%
SUD-VEST

OLTENIA

Regiunea NORD- | 50,9% | 69,3% | 68,7% | 58,7% | 60,8% | 67,9% | 63,6% | 80,6% | 74,3% | 79,7% | 79,3% | 77,4%
VEST
Regiunea 69,6% | 64,4% | 54,4% | 50,2% | 55,1% | 69,3% | 59,0% | 68,4% | 63,8% | 72,1% | 69,0% | 62,7%
VEST
Regiunea 69,1% | 63,2% | 69,3% | 53,6% | 65,3% | 70,1% | 69,1% | 68,3% | 70,1% | 77,7% | 78,2% | 78,4%
SUD-EST
Regiunea 77,6% | 72,5% | 66,3% | 57,1% | 62,8% | 77,1% | 64,7% | 79,1% | 77,1% | 85,0% | 71,2% | 71,6%
CENTRU
Regiunea 51,9% | 74,9% | 62,9% 70,4% | 63,1% | 56,5% | 84,4% | 85,0% 60,4%
BUCUREST!I -
ILFOV

Sursa: INS, TEMPO online, Cercetarea statistica DOSME - Intreprinderile nou create si profilul
intreprinzatorilor din Romania

0> Sistemul institutional al POR a standardizat si a simplificat procesele de depunere,
evaluare, contractare, monitorizare si control, centrate pe nevoile beneficiarilor.
Calitatea ghidurilor a crescut, fiind un proces de fnvatare pe care sistemul de
implementare inca il parcurge odata cu intelegerea specificului sectorului IMM.
Cu toate acestea exista obstacole administrative, descurajatoare pentru IMM-
uri (de ex: lipsa de proportionalitate a cerintelor administrative fata de valoarea
finantarii obtinute).

0> Birourile de informare si sprijin de tip help desk reprezintd un mecanism nou cu
impact pozitiv, intrucat fata de perioada de programare anterioara acum exista un
serviciu organizat de o maniera sistematica. Totusi, exista nevoia de imbunatatire
a procedurii operationale, de instruire si de introducere a unui mecanism de
schimb de experienta si lectii Tnvatate in relatia de comunicare cu IMM-urile si alte
categorii de beneficiari ai programului.

> Aplicatia MySMIS reprezintd un progres substantial, avand in vedere ci nu mai
este nevoie de transmiterea pe suport de hartie a documentatiei necesare.
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Grafic 1 - Rata de supravietuire a intreprinderilor nou create la 1 an de la infiintare

Rata de supravietuire a intreprinderilor nou create la 1
an de lainfiintare
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Sursa: INS, TEMPO online, Cercetarea statistica DOSME - intreprinderile nou create si profilul
intreprinzatorilor din Romania

LECTII INVATATE

0> Progresul incontestabil al POR 2014-2020 se datoreazi in principal unor
instrumente si mecanisme noi care au sprijinit implementarea AP 2 de o maniera
orizontala (ghiduri specifice apelurilor lansate, mecanism de informare si sprijin
pentru solicitanti in pregatirea cererii de finantare, mecanismul cererilor de plata
etc.). La acestea se adauga si experienta dobandita de sistemul de coordonare,
gestiune si control al POR, si de beneficiarii IMM-uri in ciclul anterior.

0> Sursele de documentare ale indicatorilor sunt corect determinate, dar se mentin
unele diferente Tn definirea indicatorului de rezultat al POR 2014-2020 cu definitia
data prin sursa de documentare, motiv pentru care e nevoie fie de aliniere, fie
de constituirea unei surse proprii de documentare la nivel de proiect pe baza
desfasurarii unor anchete sistematice in momente cheie.

> IMM-urile urmaresc valorificarea maxima a oportunititilor din piatd, inclusiv
a finantarilor, mobilitatea cererii lor fiind mare. Transferul rezultatelor catre
regiunea de origine in fapt nu conduce la pierderea lor din economia nationala,
dar regiunea unde i s-a atribuit finantare va beneficia de locuri de munca doar
o perioada determinata si astfel nu se atinge obiectivul reducerii disparitatilor
regionale.
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RECOMANDARILE EVALUATORULUI

0> Analiza oportunitatii unor mecanisme financiare integrate pentru IMM-uri.
Coordonarea interventiilor care sa reuneasca diferite fluxuri de finantare si care
permit IMM-urilor sa solicite individual sau in parteneriat o investitie integrata
acoperind diferite nevoi. Dar, exista si riscuri asociate abordarii integrate, de
exemplu, complexitatea alinierii regulilor din diverse surse de finantare poate
afecta implementarea pe scara larga.

0> infiintarea retelei birourilor de informare si sprijin. in ceea ce priveste mecanismul
de sprijin de tip help desk, recunoscut de beneficiari ca fiind util si de succes, se
recomanda introducereain planul de activitati al Asociatiei Agentiilor de Dezvoltare
Regionala a unei teme referitoare la infiintarea retelei nationale a birourilor de
informare si sprijin, care functioneaza in cadrul organismelor intermediare POR
din cadrul Agentiilor de Dezvoltare Regionala (ADR).

0> Serecomandi introducerea unei proceduri operationale de pregitire si certificare
aghidurilor pentru apel, pregdtirea ghidurilor trebuie sa se realizeze prin consultare
cu mediul de afaceri asociativ, pe segmentul de consultanti cu experienta in
atragerea de fonduri europene, si cu organismele intermediare.

0> Simplificarea verificrii administrative si de eligibilitate, prin introducerea unei noi
declaratii pe propria raspundere a reprezentantului legal, cu referire la mentinerea
stucturiiactionariatului si a categoriei de marime microintreprindere independenta
la momentul contractarii. Aceasta declaratie ar responsabiliza beneficiarii, nu ar
mai Tncarca/supraincarca Organismele Intermediare si ar accelera contractarea,
iar verificarea veridicitatii se poate face fie la prima vizitd de monitorizare, fie cu
prilejul auditului de proiect, de catre un auditor independent, angajat contractual.

0> Dovada contributiei proprii a beneficiarului s3 fie prezentata intr-un interval de
maxim 90 de zile de la notificarea inceperii termenului pre-contractual, in mod
similar regimului de prezentare al autorizatiei de construire care s-a extins prin
ordin de modificare a Ghidului general POR sau chiar la un interval de timp dupa
incheierea contractului. in cea de a doua variant3, care ar permite si constituirea de
garantii pentru creditul punte angajat la banca comerciala, contractul de finantare
sa prevada o clauza suspensiva in situatia neprezentarii dovezii la termenul cerut
si precizarea cad se reziliaza de drept in absenta prezentarii dovezilor in intervalul
de timp stabilit prin instructiune.

0> Simplificarea procedurilor referitoare la modificéri ulterioare ale contractului de
finantare, regula modificarilor ulterioare este actul aditional si nu notificarea, ceea
ce lungeste si chiar stopeaza pe o perioada implementarea activitatilor la nivel de
proiect.
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SPRUINIREA TRANZITIEI CATRE O ECONOMIE CU EMISII SCAZUTE DE CARBON

OBIECTIVE SPECIFICE

>

l
|

0S3.1. - Cresterea eficientei energetice in cladirile rezidentiale, cladirile publice

si sistemele de iluminat public, indeosebi a celor care inregistreaza consumuri

energetice mari.

>

mobilitate urbana durabila.

Spitale, cladiri de finvatamant, cladiri
administrative, policlinici, penitenciare etc.,
inclusiv spatii anexa de pastrare si stocare,
cladiri rezidentiale sunt eligibile pentru
finantare. Rezultatele asteptate sunt reducerea
consumului de energie fin infrastructurile
publice si in sectorul locuintelor si limitarea
nivelului emisiilor de gaze cu efect de sera.

Sunt finantate proiecte ce vizeaza reabilitarea
energetica profunda (deep renovation),
izolarea termica, reabilitarea si modernizarea
sistemelordeincalzire, aretelelorsiinstalatiilor,
iluminat si sistemul de management energetic
al cladirii (masuri de eficienta energetica
tipice), sisteme de iluminat stradal si mobilitate
urbana.

Reducerea CO2 in zonele urbane va fi
asiguratd prin proiecte ce vizeaza scaderea
emisiilor de noxe provenite din transport.
Aceasta presupune oferirea oportunitatilor de
transport alternativ si descurajarea utilizarii
autoturismelor personale, prin dezvoltarea
parcului de mijloace de transport electric,
scadereatimpilordedeplasare pentruvehicule,
incurajarea utilizarii bicicletei, construirea
unor retele integrate de alei pietonale. Va fi
sprijinita realizarea de planuri de mobilitate
urbana durabild, care sa asigure planificarea
infrastructurii rutiere pe termen mediu (pana
in anul 2020), instituind o strategie coerenta
pentru gestionarea si punerea la dispozitie de
drumuri si infrastructuri conforme cu politica
de mobilitate durabila si cererea de deplasare.

NEVOI LA CARE RASPUNDE INTERVENTIA

0S3.2. - Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazate pe planurile de

D> eficienta energeticé scizutd a cladirilor apartinand fondului urban si consumuri
energetice nesustenabile fac necesare lucrari de consolidare si de reabilitare
energetica; potentialul de economisire in cladiri publice si rezidentiale este de

peste 40%.

economisire a energiei in iluminatul public este de pana la 60%.

reprezinta o provocare majora pentru toate arealele urbane din Romania.

iluminatul public este insuficient dezvoltat si nesustenabil; potentialul de

reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din transportul rutier




BENEFICIARII INTERVENTIEI

O autoritdti si institutii publice centrale, autorititile si institutiile publice locale
din mediul urban, precum si parteneriate intre acestea; acestia pot realiza
parteneriate/ colaborari cu orice alte autoritati/ institutii publice care pot contribui
la buna implementare a proiectului;

REZULTATE LA 31 DECEMBRIE 2018

alocare financiara la nivel de program 8,03 miliarde lei;

1.286 de proiecte (cereri de finantare) depuse, corespunzand unui buget total
nerambursabil de 11,2 miliarde lei;

408 proiecte contractate, cu un buget total nerambursabil de 3,1 miliarde lei,
reprezentand 38,7% din alocarea financiara nerambursabila;

34 proiecte finalizate pe prioritatea de investitii (PI) 3.1.A (eficienta energetica in
cladirile rezidentiale), din care 33 in Bucuresti-Sectorul 3 si unul in orasul Petrila,
Regiunea Vest;

plati efectuate in valoare de 287,2 milioane lei, reprezentand circa 3,6% din
alocarea totala la nivel de axa prioritara.

v v VO

v

Gradul de acoperire al alocarii pe prioritati de investitie
(% din alocarea totala nerambursabila pe Pl)

301,1%
192,1%
128,4%
75,4% 65,7%
o,

3521 39 L0,4% 14,2%0,0% 243%0 0%

[ ’ - ’ m ’
Pl 3.1 A. Eficienta Pl 3.1 B. Eficienta Pl 3.1. C. Eficienta Pl 3.2. Mobilitate
energetica cladiri energetica cladiri  energetica iluminat urbana

rezidentiale publice public

Buget total nerambursabil solicitat (CF depuse)
Buget total nerambursabil contractat
Plati totale efectuate

Figura 1 Gradul de acoperire a alocdrii pe prioritdti de investitie (% din alocarea totald nerambursabild).
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TINTELE INTERMEDIARE STABILITE PENTRU 2018 AU FOST CU MULT DEPAISITE IN CAZUL REGIUNII BUCURESTI -
ILFoOV:

0> 16.259 gospodarii cu o clasificare mai buna a consumului de energie fatd de 1.000
programate;

0> 441,4 mil. lei cheltuieli eligibile autorizate fata de 94,8 mil. lei programat;

0> 2 operatiuni contractate destinate transportului public si nemotorizat fatd de 1
programata.

in cele 7 regiuni mai putin dezvoltate a fost depdsitd tinta privind operatiunile destinate
transportului public si nemotorizat: 19 operatiuni contractate fata de 10 programate, dar au
fost reabilitate termic doar 84 de gospodarii fata de 5.600 programate, iar cheltuielile eligibile
autorizate au fost de 31,1 mil. lei fata de 396,9 mil. lei programate.

RATA DE ACCESARE SI DE CONTRACTARE LA NIVELUL Pl 3.1.A

0 74 localititi din 32 de judete (inclusiv Bucuresti) au trimis 369 de cereri de
finantare in cadrul IP 3.1.A; au fost contractate 142 de proiecte, din care 80 sunt
in Bucuresti;

0> Cea mai ridicatd ratd de accesare se inregistreaza in regiunea Bucuresti - lIfov
(263%) si in regiunea Vest (102%), iar rata de contractare are cele mai ridicate
valori n regiunilor Bucuresti-lifov - 159,3%, Nord-Vest - 21,4%, Sud-Vest Oltenia
—21,2% si Vest - 13,6%,;

RATA DE ACCESARE S| DE CONTRACTARE LA NIVELUL Pl 3.1.B:

0> existd un interes deosebit pentru aceasta prioritate de investitii, deoarece rata
generald de accesare este supraunitara (192%);

0> 211 localitati din 42 de judete (inclusiv Bucuresti) au trimis 686 cereri de finantare;
au fost contractate 242 de proiecte, distribuite Tn 110 localitati;

D nu sunt proiecte finalizate;

RATA DE ACCESARE S| DE CONTRACTARE LA NIVELUL PI 3.1.C.:

0> inregistreazi cea mai mare ratd de accesare dintre toate Pl - 301%;

0> 110 localitati din 39 judete (inclusiv Bucuresti) au trimis 124 de cereri de finantare
in cadrul PI 3.1.C; 3 proiecte au fost contractate in regiunea Nord-Vest;

0> toate regiunile inregistreaza o ratd de accesare mai mare de 200%;
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RATA DE ACCESARE S| DE CONTRACTARE LA NIVELUL Pl 3.2:

rata de accesare este de 128,4%;

61 localitati din 32 de judete (inclusiv Bucuresti) au trimis 107 cereri de finantare
in cadrul Pl 3.2;

21 de proiecte au fost contractate, distribuite in 10 localitati - Bucuresti si 9 alte
orase din regiunea Nord-Vest;

rata de contractare este subunitara — 24,5%, fiind semnate contracte doar in
regiunile Bucuresti llfov (23,7%) si Nord Vest (236%);

44 proiecte din toate regiunile erauinca in procesul de evaluare si 40 n contractare.

v v v 99

Dinamica cumulativd a cererilor de finantare depuse pe fiecare Pl

w— Cumul at CF 31A

Cumulat CF 31B

Cumulat CF 31C

Cumulat CF 32

0 0

Trim. 2 Tram.3 Trim. & Trim. 1 Tram. 2 Trim. 3 Trim. 4 Tram.1 Trim.2 Trim.3 Trim. 4
2016 2006 2006 2017 2007 2007 2017 2008 208 2018 2018

Sursa: procesare pe baza datelor din SMIS
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Axa 3: costuri/beneficii pentru fiecare Pl (cost unitar pentru reducerea emisiilor de CO2 t echivalente)*

5 -
. Numar de . Reducer.e a €/Co2 t Indlcg 2l
Tip . consumului de . costului (co2
PI . . Proiecte . . < | echiv.
de interventie " energie primara " -3.1.Aca
referinta)
3.1.A | Eficienta energetica 5 50 2.939
- cladiri rezidentiale 1
3.1, | Eficienta energetica 18 71 11.956
- cladiri publice 4
3.1.C | lluminat public 3 50 67.742 23
3.2 | Mobilitate urbana 16 NA 177.358 60

Observatii:

* = calculat pe costurile totale eligibile pentru fiecare proiect
** = proiectele si propunerile aprobate verificate pentru aceasta estimare
*** = rata de schimb €/Lei = 4,6531, inforeuro decembrie 2018

REZULTATELE EVALUARII

1. Conform estimarilor bazate pe bugetul nerambursabil contractat raportat la alocarea financiara
a axei, se poate concluziona ca exista premisele pentru obtinerea rezultatelor finale preconizate,
raportul Finantari contractate/Alocare financiara fiind de 110,5%;

2. O imbunatdtire medie pentru eficienta energetica a cladirilor rezidentiale unde lucrarile de

reabilitare termicad au fost finalizate este de 49%, exprimata prin reducerea consumului anual de

energie primara;

n ceea ce priveste Pl 3.1.B, datele indic3 un potential de reducere a consumului de energie de 71%;

4. Interventiile finantate prin Pl 3.1.C au potentialul de a contribui la o reducere medie cu 50% a
consumului de energie in comparatie cu sistemele de iluminat existente;

5. Pentru Pl 3.2. este evidentiata o scadere medie aproximativa de cca. 9,4% in emisiile de CO2, dupa
finalizarea proiectului.

w
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BARIERE IN IMPLEMENTARE

>
>

v

pentru a asigura obtinerea rezultatelor propuse la inceputul interventiei trebuie
imbunatatit controlul lucrarilor efectuate;

beneficiarii proiectelor finantate au nevoie sa-si Tmbunatdteasca abilitatile
in pregdtirea documentelor tehnice si administrative, gestionarea fazei de
contractare si comunicarea cu alte autoritati publice implicate in ciclul de viata al
proiectului;

calitatea slaba a firmelor si antreprenorilor implicati in realizarea lucrarilor;

un comportament de consum de energie excesiv din partea utilizatorilor finali
impiedica atingerea rezultatelor planificate.

BUNE PRACTICI - REGIUNEA NORD-VEST

>
>

infiintarea unei platforme web de catre ADR pentru a ajuta beneficiarii sa-si
prezinte si sa-si monitorizeze proiectele;

organizarea unui set amplu si consistent de activitati de sensibilizare si participare
a beneficiarilor finali de catre Primaria Turda in implementarea proiectului din
cadrul PI 3.2.




RECOMANDARILE EVALUATORULUI

0> Accelerarea progresului general al axei: pe ansamblu, progresul in implementarea

proiectelor este limitat, iar eficienta diferitelor prioritatitrebuie luatain considerare.

Daca ritmul cheltuielilor nu se accelereaza, Autoritatea de Management ar trebui

sa ia decizii privind redistribuirea fondurilor intre regiuni si prioritati de investitii.

Este o nevoie strategica de simplificare a unor faze ale proiectului.

Pl 3.1.C si 3.2. reprezinta domenii in care inovatiile tehnologice si organizationale

se dezvolta mai rapid, astfel incat urmatoarele apeluri ar putea promova

prezentarea unor propuneri mai inovatoare, prin adecvarea criteriilor de selectie

acestei cerinte.

0> Cresterea gradului de constientizare a utilizatorilor finali, cu scopul de a reduce
consumul de energie, precum si de a creste numarul de pasageri care folosesc
transportul public.

0> Cresterea nivelului pre-finantarii (stabilit la 10% din valoarea eligibil3 a proiectului)
este complexa, dar va oferi un sprijin mai puternic beneficiarilor la Tnceputul
implementarii proiectului si va accelera progresul financiar general al operatiunilor.

0> 0 alts optiune ar fi evitarea necesitatii reaprobérii proiectelor de citre consiliile
locale daca modificarile nu schimba substantial abordarea si structura initiald si
daca rezultatele din punctul de vedere al eficientei energetice sunt imbunatatite.

0> Imbunatstirea capacitatii sistemului de monitorizare a datelor (SMIS), acordand
atentie calitatii datelor si extinderea utilizarii acestuia pentru obtinerea
documentelor de raportare.

0> Beneficiarii trebuie si se concentreze asupra operatiunilor cu valoare ad3ugats
si sa fie informati despre cele mai bune practici. S-a observat ca beneficiarii risca
sa dedice mai mult timp pentru a rezolva probleme procedurale, decat pentru a
monitoriza in mod corespunzator implementarea proiectului. Realizarea unei baze
de date pentru aceste exemple pilot/ bune practici poate fi utila.

0> Cooperarea cu programe finantate prin Fondul Social European si cu alte programe
nationale pentru a asigura furnizarea de forta de munca de buna calitate.

AR
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OBIECTIVE SPECIFICE

v v v 9 9

de munca.

Regulamentul (UE) 1301/2013 privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prevede, la articolul 7, ca FEDR sprijina
dezvoltarea urbana durabila prin strategii care
stabilesc actiuni integrate pentru a aborda
provocarile care afecteaza zonele urbane.
Regulamentul instituie, Tn vederea obtinerii
finantarii, preconditia existentei unor Strategii
Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU), care sa
aiba in vedere rezolvarea problemelor de ordin
economic, de mediu, climatic, demografic si
social cu care se confrunta orasele.

in perioada 2014-2020, la nivelul Agentiilor

AXA PRIORITARA 4 W&/
SPRUINIREA DEZVOLTARII URBANE DURABILE

AXA PRIORITARA 4 - SPRIJINIREA DEZVOLTARII URBANE DURABILE VIZEAZA URMATOARELE OBIECTIVE
SPECIFICE (OS):

OS 4.1: Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinta de judet, prin
investitii bazate pe planurile de mobilitate urbana durabil3;
0OS 4.2: Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si a suprafetelor degradate,
vacante sau neutilizate din municipiile resedinta de judet;
0S 4.3: Imbunéatatirea regenerdrii fizice, economice si sociale a comunitatilor
marginalizate Tn municipiile resedinta de judet din Romania;
OS 4.4: Cresterea calitatii infrastructurii in vederea asigurarii accesului sporit la
educatie timpurie si sprijinirea participarii parintilor pe piata fortei de munca;
0OS 4.5 Cresterea calitatii infrastructurii educationale relevante pentru piata fortei

pentru Dezvoltare Regionald au fost infiintate
Structuri de sprijinire a dezvoltarii urbane
durabile (SSDU), avand rolul de a sustine
autoritatile publice locale in implementarea
Strategiilor Integrate de Dezvoltare.

La nivel de UAT, elaborarea SIDU a determinat
identificarea nevoilor la nivel local si
prioritizarea acestora, precum si identificarea
surselor de finantare pentru aceste nevoi.




NEVOI LA CARE RASPUNDE INTERVENTIA

Nevoile adresate prin obiectivele specifice din
cadrul AP 4 au fost lipsa locurilor de munca,
calitatea slaba a locuintelor, segregarea
socio-spatiald, poluarea, degradarea spatiilor
publice.

REZULTATE LA 08.08.2019

Pana la data limita de colectare a datelor, de
08.08.2019, s-au depus 486 cereri de finantare
in valoare totala a contributiei nerambursabile
de 13.630.266.343 lei, reprezentand 210,90%

Beneficiarii interventiilor sunt autoritati
publice locale din mediul urban- 39 de
municipii resedinta de judet, fiecare dintre
acestea primind o alocare financiard orientativa
predefinita.

S-au efectuat plati pentru 7 unitati
administrativ-teritoriale (UAT), 1n valoare
totala a contributiei nerambursabile de

46.209.640 Euro;

il waligi e wloes il die AR 288500 2 Din totalul platilor certificate, 99,36% sunt plati

in cadrul OS 4.1, diferenta fiind reprezentata
de plati in cadrul OS 4.3 — 0,03% si OS 4.4 —
0,61%.

S-au semnat 56 contracte de finantare in
valoare totala a contributiei nerambursabile
de 1.734.541.995 lei, ceea ce reprezinta
26,80% in raport cu valoarea alocarii;

Valoare totala
H 0,

Obiectivul proiecte depuse Alocare .A)valoare
Specific (Buget total [lei] proiecte depuse

P nerambursabil) din alocare

[lei]
0OS 4.1. Mobilitate urbana 12.043.369.960 5.250.300.380 229,40%
0S 4.2. Revitalizare urbana 617.788.361 583.366.710 105,90%
0OS 4.3. Regenerare comunitati

defavorizate 340.994.335 274.182.356 124,40%
0OS 4.4. Acces la educatie timpurie 628.113.685 356.437.058 176,20%
Total 13.630.266.343 6.464.286.504 210.9%

Tabell: Raportul dintre valoarea FEDR+Buget de Stat, cereri depuse si alocari la 08.08.2019
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REZULTATELE EVALUARII

> Obiectivele AP 4 se vor realiza, iar indicatorii asumati prin POR au un mare
potential de a se atinge.

0> Exista un interes deosebit al administratiei publice locale (APL) de a accesa
interventiile prin POR. Interesul fata de tipologia interventiilor propuse este
diferit, cel mai mare interes a fost manifestat pentru OS 4.1. Mobilitate urbana, iar
la polul opus se situeaza interesul manifestat pentru OS 4.2. Revitalizare urbana.

0> Exista o corelatie directd intre dezvoltarea urbana si cresterea nivelului de trai.
Este de asteptat ca efectele proiectelor finantate prin AP 4, ce vor avea loc
dupa finalizarea implementarii, sa contribuie n principal la cresterea calitatii
vietii, dar si a atractivitatii oraselor, ceea ce creeaza premisele de dezvoltare
socio-economica a acestora.

0> Logica interventiei s-a verificat in mare masura in implementare.

Tipologiaactiunilorde finantatafost acoperitoare pentru nevoile administratiei
publice locale si conduce la atingerea rezultatelor;

Costurile eligibile au acoperit Tn mare masura nevoile investitionale, chiar
daca nu pentru toti beneficiarii.

Studiul a evidentiat si alte nevoi la nivel local neacoperite de finantari publice.
Mecanismele de implementare conduc la realizarea rezultatelor, dar eficienta
si eficacitatea acestora poate fi imbunatatita.

0> Interventiile in infrastructura de transport si cea educationald au rdspuns cel mai
bine nevoilor comunitatilor locale.

0> imbunatstirea capacitétii administrative la nivel local este efectul indirect cel mai
important al interventiilor AP 4 pana la momentul realizarii studiului.
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BUNE PRACTICI IDENTIFICATE:

0> Utilizarea informatiei virtuale (retele de socializare) in definirea nevoilor si
strategiei la nivelul UAT Baia Mare.

0> Initiativa bugetului participativ prin care cetatenii sunt consultati asupra modului
de cheltuire a resurselor bugetare la nivel local in Cluj-Napoca, model “importat”
si de Oradea.

0> Campania sustinutd de promovare in regiunea Nord-Vest, pentru informarea si
constientizarea potentialilor beneficiari asupra oportunitatilor financiare din
cadrul AP 4 a POR, a condus la numarul cel mai mare de cereri la nivel de tara.

0> Capacitatea administrativd a APL din regiunea NV a condus la pregitirea unui
numar mare de proiecte de buna calitate, contractate in timp scurt, si care au
demarat activitatea si au realizat platile certificate cu cea mai mare valoare pe
tara.

LECTII INVATATE

0> Buna colaborare dintre AM si Ol POR a condus la imbunatitirea conditiilor de
eligibilitate pe durata lansarii diferitelor apeluri (in special pentru proiectele
"nefinalizate”).

acceptarea titlului de proprietate provizoriu, includerea cheltuielilor cu
lucrarile de infrastructura pentru utilitati, un nou mecanism al cererilor de
plata introdus n aprilie 2013 (prin acceptarea cererilor de platd) a avut un
impact substantial asupra cresterii gradului de absorbtie;

> 0 preverificare a proiectelor elaborate de beneficiarii AP4 de citre SSDU ar
conduce la imbunatatirea calitatii proiectelor si ar reduce durata procesului de
evaluare;

0> Tincurajarea participarii societatii civile, prin intalniri de consultare, a contribuit la
asumarea responsabilitatii de catre APL la prioritizarea proiectelor.

0> Comunicarea eficientd si proactivd in relatia cu beneficiarii a condus la
imbunatatirea calitatii proiectelor;

0> Sub-criteriile si modalitatea de punctare au determinat beneficiarii s invete
ca trebuie sa prezinte bine obiectivele si motivele pe care se fundamenteaza
proiectele si rezultatele pe termen lung;

0> Complexitatea proiectelor din cadrul interventiilor AP 4 necesité o perioada lung
de timp pentru pregatirea acestora, astfel ca pe viitor procesul trebuie demarat
din timp, tematicile fiind foarte sensibile.
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RECOMANDARILE EVALUATORULUI

0> Imbunatstirea procesului de planificare prin realizarea unui proces consultativ
real, care sa preceada negocierea cu Comisia Europeana;

0> Renuntarea la solicitarea documentelor care existd deja la dosarul contractului;

> Imbunatstirea sistemului de indicatori de realizare si de rezultat si incircarea
acestora mai sustinut in sistem pentru o monitorizare si evaluare mai realiste;
Utilizarea mai eficientda a MySMIS prin adaptarea sistemului nevoilor tuturor
categoriilor de utilizatori;

0> Prioritizarea proiectelor trebuie adaptata pe categorii de municipii, in functie de
capacitatea administrativa, nevoile si resursele acestora;

0> Abordarea integratd a actiunilor de dezvoltare urband ar putea folosi ca exemplu
alte state membre ale UE unde aceasta a fost dezvoltata treptat, prin diverse
experiente pilot din initiativa URBAN (de exemplu, bazata pe cartiere) si a continuat
in perioada curentd, avand la baza mecanismele participative si parteneriale
activate anterior;

0> Un proces real si cat mai larg de consultare in faza de realizare a documentelor
programatice ar permite un proces mai eficace de identificare a nevoilor
comunitatilor, dar si de responsabilizare a cat mai multor membri din mediul
economic, societatea civila, mediul academic, s.a., ceea ce va contribui la 0 mai
buna sustenabilitate a interventiilor;

(> 0 mailargs consultare pentru realizarea ghidului solicitantului in vederea realizirii
unui continut mai clar, simplificat, usor de completat al cererii de finantare, in
special cu potentialii beneficiari;

0> Sesiuni de pregitire cu solicitantii pentru clarificarea continutului ghidului
solicitantului, cu accent pe criteriile de eligibilitate, costuri eligibile si incadrarea
anumitor spete, asa cum au reiesit din perioada de programare curenta.
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AXA PRIORITARA 5 g2

TMBUNATATIREA MEDIULUI URBAN SI CONSERVAREA,
PROTECTIA S| VALORIFICAREA DURABILA A PATRIMONIULUI CULTURAL

OBIECTIVE SPECIFICE

Axa prioritara 5 (AP5) din POR 2014-2020 este
structurata pe doua prioritati de investitie, si
anume: (1) Conservarea, protectia, promovarea
si dezvoltarea patrimoniului natural si
cultural si (2) Realizarea de actiuni destinate
imbunatatirii  mediului urban, revitalizarii

OBIECTIVELE SPECIFICE AXEI PRIORITARE SUNT:

oraselor, regenerdrii si decontaminarii
terenurilor industriale dezafectate (inclusiv
a zonelor de reconversie), reducerii poludrii
aerului si promovarii masurilor de reducere a
zgomotului.

0> Impulsionarea dezvoltirii locale prin conservarea, protejarea si valorificarea
patrimoniului cultural si a identitatii culturale;
0> Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate, vacante
sau neutilizate din orasele mici, mijlocii si municipiul Bucuresti.

NEVOI LA CARE RASPUNDE INTERVENTIA

0> lucrérisi activititi, preponderent fiind lucrarile la structura de rezistenta, refacerea
acoperisurilor, pardoselilor si a sistemelor de aerisire si incalzire, refacerea
picturilor, dar si refacerea vitraliilor, clopotnitelor, mobilierului interior, digitizarea

obiectivului;

> in cazul unor proiecte, interventiile au vizat cladiri intr-un stadiu avansat de
degradare pentru a le restabili zidaria, recompartimenta si a le integra intr-un
circuit cultural si artistic, gazduind expozitii permanente ale asociatiilor de profil
(artisti plastici, pictori, sculptori), un adevarat hub cultural.
0> reconversiasi/saureutilizareaterenurilor neutilizate siabandonate sitransformarea
lor in zone de agrement si recreere pentru populatie (parcuri, gradini publice, etc.),
0> are ca scop imbunatitirea conditiilor de viata ale cetitenilor. Tn acelasi timp,
revitalizarea urbana constituie un instrument pentru utilizarea rationala a
resurselor de teren, in contextul intensificarii procesului de expansiune urbana

necontrolata.

Fard interventiile prin proiectele POR, multe dintre obiectivele de patrimoniu, ar fi fost pierdute pentru
totdeauna. O parte dintre aceste obiective erau inchise, fiind intr-un stadiu de degradare avansata care
nu permitea accesul la acestea in conditii de siguranta.




BENEFICIARII INTERVENTIEI

Autoritati ale administratiei publice locale, autoritati ale administratiei centrale,
Unitatile de cult,

ONG-uri,

Parteneriate intre aceste entitati, respectiv:

(SSRGS A0,

Autoritate a administratiei publice locale, in calitate de lider in parteneriat cu
alta autoritate publica locald, cu o autoritate publica centrald, unitate de cult
sau ONG;

Autoritate a administratiei publice centrale, in calitate de lider in parteneriat
Cu o autoritate publica locala sau unitate de cult.

0> Autoritati si institutii publice locale din mediul urban, cu exceptia municipiilor
resedinta de judet,

0> Parteneriate/colaborari cu orice alte autoritati/ institutii publice care pot contribui
la buna implementare a proiectului.

REZULTATE LA 31 DECEMBRIE 2018

0> alocare financiar3: 453,12 mil Euro;

D au fost depuse, cumulat in cele 13 apeluri, 373 de proiecte pe Axa Prioritara 5,
din care 275 proiecte in cadrul Pl 5.1 si 98 de proiecte in cadrul Pl 5.2. Valoarea
acestor proiecte este de 3.771.100.728 lei;

0> au fost contractate 236 de proiecte cu o valoare total3 eligibild de 2.478.596.667
lei, din care contributie europeana de 2.051.264.774,7 lei reprezentand 82,76%
din alocarea POR (contributia UE). in cadrul P.I 5.1 s-au contractat 188 de proiecte
in valoare totala eligibila de 2.131.190.181 lei, iar in cadrul P.I. 5.2 48 de proiecte
in valoare totala eligibila de 347.406.486 lei.

0> in conditiile unei rate de accesibilitate a sumelor alocate multumitoare, raportul
dintre valoarea FEDR+BS a proiectelor depuse si alocarea FEDR+BS prin POR este
de 182,5% la nivel de AP si de 196,6% la nivel de Pl 5.1, respectiv 140,0% la nivel
de PI15.2;
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Procesul de colectare a datelor necesare realizarii evaluarii a avut in vedere:

Total Axa 5 5.1. 5.2.
Alocare, Euro
Total FEDR Buget Stat Total FEDR Buget Stat Total FEDR Buget Stat
1. Nord-Est 56,099,936| 47,684,946| 8,414,990] 43,733,362 37,173,358 6,560,004 12,366,574|10,511,588| 1,854,986
2. Sud-Est 47,609,655 40,468,206| 7,141,449] 37,114,664 31,547,464| 5,567,200] 10,494,991 8,920,742 1,574,249

3. Sud - Muntenia 50,429,069| 42,864,708| 7,564,361] 39,312,571 33,415,685 5,896,886] 11,116,498 9,449,023 1,667,475
4.5ud-Vest Oltenia 38,350,441 32,597,875| 5,752,566] 29,896,535 25,412,055| 4,484,480] 8,453,906| 7,185,820 1,268,086

5. Vest 37,709,666 32,053,216| 5,656,450 29,397,012| 24,987,460| 4,409,552| 8,312,654 7,065,756] 1,246,898
6. Nord - Vest 40,771,278 32,617,022 8,154,256] 26,595,745| 21,276,596| 5,319,149| 14,175,533[11,340,426| 2,835,107
7. Centru 45,911,598 39,024,858| 6,886,740] 35,790,924 30,422,285| 5,368,639] 10,120,674| 8,602,573| 1,518,101
8. Bucuregti - lifov 44,277,620 37,635978| 6,641,642] 34,517,136] 29,339,566 5,177,570] 9,760,484| 8,296,412 1,464,072
ITl 42,599,422 36,209,509( 6,389,913] 32,027,534| 27,223,404| 4,804,130] 10,571,888| 8,986,105| 1,585,783
SUERD 31,364,205| 26,659,574| 4,704,631] 18,585,732 15,797,872 2,787,860] 12,778,473|10,861,702| 1,916,771
Total 435,122,890) 367,815,892 67,306,998] 326,971,215( 276,595,745 50,375,470§ 108,151,675| 91,220,147 16,931,528

PROCESUL DE COLECTARE A DATELOR NECESARE REALIZARII EVALUARII A AVUT IN VEDERE:

0> date cantitative din sursa SMIS si alte surse administrative;

0> date si informatii calitative rezultate din: cercetare de birou (analiza legislatiei
si a regulamentelor, a apelurilor de propuneri, a bunelor practici europene si
internationale, analiza mono si bi-variata a bazelor de date); sondaj in randul
beneficiarilor; interviuri (individuale, de grup, fata in fata, prin telefon); focus
grup; panel de experti; analiza matricii de coerenta externa; benchmarking;
analiza impactului bazat pe teorie.

Contributia pe care interventiile finantate prin POR o vor aduce la dezvoltarea comunitatilor
locale este cu siguranta un fapt cert. Se face referire la viitor pentru ca la momentul realizarii
evaluarii, nici un proiect nu este finalizat si deci, nu exista efecte.
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REZULTATELE EVALUARII

0> Interventiile asupra patrimoniului sunt de o deosebitd importanta, avand in
vedere potentialul de care dispune Romania;

0> Integrarea obiectivelor finantate prin POR in circuite turistice si obtinerea
statutului de statiune turistica pot reprezenta motorul unei revigorari economice,
cu real impact asupra nivelului de trai al comunitatilor;

0> Restaurarea patrimoniului, pe termen mediu si lung, cu un set de politici coerente
si sustinute la nivel central si local, va determina dezvoltarea si diversificarea
economiilor locale;

0> Parteneriatele in implementarea proiectelor, capacitate financiara si asigurarea
unui management de proiect profesionist sunt premisele sustenabilitatii
interventiilor.

BUNE PRACTICI

0> buna colaborare dintre AM si Ol POR a condus la imbunatatirea conditiilor de

eligibilitate pe durata lansarii diferitelor apeluri (ex. proiectele "nefinalizate”) in

raport cu primele lansari din 2016;

cumularea de etape a dus la reducerea perioadei de evaluare si selectie;

mecanismul cererilor de plata, introdus in aprilie 2013, a avut impact substantial

asupra cresterii gradului de absorbtie;

consultarea opiniei unui constructor/contractor cu experientd a facut diferenta

dintre un plan realist si unul mult prea ambitios;

beneficiarii au constientizat necesitatea unei colaborari permanente cu furnizori

profesionisti, dar sia comunicarii cu departamentele din sistemul de implementare

a POR;

0> implicarea directd a beneficiarului in toate fazele proiectului este o conditie de
baza a succesului (urmarirea activitatii firmei de consultanta).

v v 9V

LECTII INVATATE

0> 0 mai buni planificare a activitatilor din faza de conceptie a cererii de finantare
are o marja mai mare de reusita.

0> Renuntarea la solicitarea documentelor care existd deja la dosarul contractului, ar
eficientiza procesarea cererilor de plata / rambursare.

0> Pentru cresterea capacittii de elaborare siimplementare a politicilor regionale, se
impun masuri pentru cresterea capacitatii administrative la nivelul UAT, in special
in domeniul achizitiilor publice si managementului de proiect, dar si in privinta
promovarii parteneriatului la nivel local intre beneficiari, mai ales la nivelul APL de
mici dimensiuni.
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RECOMANDARILE EVALUATORULUI

>

v v v 9

v

n vederea reducerii perioadei de contractare, se recomand3 utilizarea resurselor
de asistenta tehnica pentru suplimentarea personalului intern pentru consolidarea
pachetului de documente necesar contractarii;

Tmbunatatirea sistemului de indicatori pentru o cuantificare realistd si acuratd
a efectelor (de ex., diferentierea indicatorilor de realizare - mp reabilitati si de
rezultat — nr. obiective, nr. turisti; utilizarea indicatorilor compoziti - indicele
atractivitatii patrimoniului/siturilor sprijinite);

in vederea cresterii relevantei interventiilor POR si reducerii disparitatilor
regionale, alocdrile bugetare trebuie sa respecte specificul regional (de ex:
alocarile pentru patrimoniul cultural sa fie corelate cu potentialul monumentelor
istorice din cadrul fiecarei regiuni de dezvoltare), dar si considerarea finantarii si a
altor tipuri de operatiuni;

Elaborarea de planuri teritoriale si locale de peisaj integrate celor de amenajare a
teritoriului si de management al monumentelor si al siturilor istorice;

Realizarea unor planuri integrate de dezvoltare urbana, inclusiv prin includerea
reconversiei culturale a unor zone n cartiere creative, centre culturale etc.;
Includerea dimensiunii culturale si a problematicii privind calitatea locuirii in
programele de regenerare urbana si rurale dezvoltate;

intdrirea cooperarii interinstitutionale pentru un cadru unitar sistemului de
protectie a patrimoniului natural construit si a peisajului, pregatirea si formarea
de restauratori, manageri de sit patrimonial;

Initierea unor proiecte-pilot/programe-cadru de dezvoltare locala si regionala care
sa includa patrimoniul construit si alte elemente de patrimoniu cultural imaterial,
sa integreze dimensiunea conservarii si cea a transmiterii patrimoniului cultural
imaterial catre noile generatii.




AXA PRIORITARA 6

TMBUNATATIREA INFRASTRUCTURII RUTIERE DE IMPORTANTA REGIONALA S| LOCALA

OBIECTIVE SPECIFICE

Axa prioritara 6 (AP6) din POR 2014-2020 are ca obiectiv cresterea gradului de accesibilitate a
zonelor rurale si urbane prin modernizarea infrastructurii de transport rutier pentru conectarea
la reteaua TEN-T, in coordonare cu planurile de dezvoltare regionala.

CELE DOUA PRIORITATI DE INVESTITIE SUNT:

>

Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare la
infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale, obiectiv specific cresterea
graduluideaccesibilitateazonelorrurale siurbane prin modernizareainfrastructurii
de transport rutier pentru conectarea la reteaua TEN-T, in coordonare cu planurile
de dezvoltare regional3;

Dezvoltarea si imbunatatirea sistemelor de transport ecologice (inclusiv cu un
nivel redus de zgomot) si cu emisii reduse de carbon, inclusiv transporturile
fluviale interne si maritime, porturile, legaturile multimodale si infrastructura
aeroportuara, pentru promovarea mobilitatii regionale si locale durabile, obiectiv
specificcresterea gradului de accesibilitate a zonei Deltei Dunarii prin modernizarea
transportului de calatori pe apa.

NEVOI LA CARE RASPUNDE INTERVENTIA

>
>
>

v

Tmbunétatirea accesibilitatii si cresterea mobilitatii regionale;

Dezvoltarea si modernizarea retelei de drumuri judetene;

Cresterea gradului de siguranta a drumurilor, in special prin intermediul unor
investitii dedicate participantilor la trafic care nu sunt monitorizati (pietoni si
biciclisti):

Reducerea zonelor cu infrastructuri de transport deficitare la nivelul regiunilor;
Asigurarea accesului la coridoarele TEN-T si implicit la orase si municipii, cresterea
mobilitatii fortei de munca disponibile din mediul rural;

Dezvoltarea transportului inter-modal prin asigurarea conectivitatii prin
intermediul drumurilor judetene a zonelor cu potential economic de garile
feroviare si porturile dunarene si maritime.
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BENEFICIARII INTERVENTIEI

Principalii beneficiari sunt unitatile
administrativ  teritoriale, n calitate de
administrator al infrastructurii de transport
rutier de interes judetean.

n functie de competentele asupra obiectivului

de investitie se pot crea parteneriate intre
autoritati ale administratiei publice locale
(UAT judete si UAT oras/municipiu/comuna),
precum si parteneriate/colaborari cu orice
alte institutii publice care pot contribui la buna
implementare a proiectului.

REZULTATE LA 31 DECEMBRIE 2018

0> alocare financiara: 8,38 mld euro, din care 6,86 mld euro (inclusiv rezerva de
performanta) reprezinta sprijinul UE, prin FEDR, respectiv circa 1,53 mld euro
contributia nationala (buget de stat, bugete locale);

0> AP 6 beneficiazd de un volum important din resursele financiare ale POR alocate
prin FEDR (circa 885,4 mil. euro reprezentand 12,91% din sprijinul total al UE
pentru POR 2014-2020) avand in vedere efectele pozitive pe care investitiile in
infrastructura de transport regionala le poate avea asupra cresterii gradului de
mobilitate a persoanelor si bunurilor, sporirii adaptabilitatii populatiei la nevoile
pietei fortei de munca de la nivel regional/local.

0> aufost depuse 172 cereri de finantare din toate regiunile, pentru toate tipurile de

proiecte; bugetul solicitat reprezinta 282% din bugetul FEDR alocat;

Gradul de acoperire a alocarii financiare prin bugetele contractate este de 165,8%;

Pana la 31.12.2018 au fost efectuate plati in valoare de 463,2 milioane lei (circa

9,6% din alocarea totald nerambursabild).

vV

Dezvoltarea si modernizarea drumurilor
judetene si accesul la coridoarele TEN-T si,
implicit, la orase si municipii, au o importanta
foarte mare pentru beneficiari.

a acestora. Prin implementarea proiectelor
contractate pana la 31.12.2018, POR va
contribui cu circa 16% la reducerea ponderii
drumurilor  nemodernizate  din  totalul
drumurilor judetene la nivel national pana in

Prioritizarea prealabila la nivel regional a anul 2023.

proiectelor de infrastructura rutiera creeaza
un cadru favorabil pentru pregatirea din timp
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REZULTATELE EVALUARII

0> Atatdezvoltarea simodernizarea drumurilor judetene, cat si accesul la coridoarele
TEN-T si, implicit la orase si municipii, au in continuare o relevanta mare si foarte
mare pentru beneficiari;

0> Proiectele contractate vor determina un impact semnificativ asupra cresterii
accesibilitatii zonelor rurale si urbane situate in proximitatea retelei TEN-T si la
atingerea tintelor indicatorilor de rezultat aferenti obiectivului specific;

0> Decizia preludrii spre finantare FEDR a proiectelor initiate prin alte surse (proiecte
nefinalizate) a avut impact pozitiv asupra:

Nivelului platilor efectuate din alocarea totala nerambursabilg;

Numarului final de proiecte contractate la nivel national;

Dinamicii de contractare a bugetelor FEDR la nivel national;

Valorii sumelor rambursate;

Numarului de km modernizati contractati, acestia reprezentand 28,9% din
total km modernizati contractati pana la data de 31.12.2018;

Numarului de locuitori beneficiari ai transportului imbunatatit, cu un aport
de 19,82% din total populatie la nivel national care beneficiaza de transport
imbunatatit.

0> Contributia importantd a proiectelor nefinalizate contractate se datoreazd in
principal faptului ca acestea se aflau intr-un stadiu avansat al lucrarilor, iar ghidul
solicitantului a raspuns nevoilor aplicantilor si nu a suferit modificari pe parcurs.

0> Se previzioneaza atingerea pana in anul 2023 a valorilor totale pentru indicatorii
de rezultat si realizare.

BUNE PRACTICI

0> Prioritizarea prealabild la nivel regional a proiectelor de modernizare a
infrastructurii rutiere reprezinta un factor de succes pentru AP6, creand un cadru
favorabil pentru pregatirea din timp a acestora;

0> Crearea mecanismelor de comunicare intre CJ si Autoritatile care elibereazs avizele
de constructie conduce la identificarea unor solutii de deblocare a procesului de
obtinere a autorizatiilor de constructie;

0> Experienta personalului in elaborarea documentatiilor de atribuire reprezinta un
element determinant pentru mentinerea sub control a dinamicii modificarilor
legislatiei privind achizitiile publice si evitarea intarzierilor determinate de aceasta.
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LECTII INVATATE
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Experienta de redactare a documentatiilor de atribuire si de gestionare a
comentariilor primite de la ANAP conditioneaza durata procedurii de achizitie;
Modul de redactare a criteriilor de selectie a prestatorului nu asigura selectia celei
mai bune oferte;

Algoritmul Pret Calitate nu asigura selectia celei mai bune oferte;

Fermitatea si claritatea planurilor de actiune privind remedierea intarzierilor
reprezinta un mecanism eficient de mentinere sub control al calendarului de
implementare al proiectului;

Implicarea tuturor departamentelor de specialitate din CJ in sustinerea activitatii
echipei de proiect determina mentinerea implementarii proiectului in termenele
asumate;

Lansarea anticipata a procedurilor de achizitie a serviciilor de proiectare si a
lucrarilor Tnainte de semnarea contractului de finantare, cu clauza suspensiva,
conditionand incheierea contractului de obtinerea finantarii proiectului a fost un
factor major de scurtare a perioadei de implementare.
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RECOMANDARILE EVALUATORULUI

0> imbunatstirea cadrului legislativ pentru reducerea duratei procesului de intabulare
(ex. modificarea HG privind atestarea domeniului public aflat in proprietatea UAT-
urilor, HG referitoare la clasificarea drumurilor, modificarea Legii apelor care sa
permita Consiliilor Judetene sa efectueze lucrari de constructii la poduri in albia
raurilor).

(> Consultarea prealabild a beneficiarilor privind continutul ghidurilor solicitantului
in vederea definirii unui continut clar si usor de completat al formularelor cererilor
de finantare, in sectiunile referitoare la buget si la planul de achizitii.

0> Derularea unui sondaj in randul beneficiarilor de finantare privind problemele
intdmpinate in utilizarea MySMIS si organizarea de sesiuni de instruire.

0> Includerea proiectelor nefinalizate la primele apeluri de proiecte, pentru
asigurarea unei valori crescute a volumului de cheltuieli, incepand cu primul an de
implementare a programului.

0> imbunatstirea legislatiei referitoare la achizitiile publice in privinta stabilirii
criteriilor de selectie care sa sustina participarea la procedurile de achizitii a
ofertantilor cu capacitate tehnica si financiara corespunzatoare si solutionarea
mai rapida a contestatiilor.

0 Initierea procesului de identificare si prioritizare a proiectelor la nivel regional
pentru urmatoarea perioada.

0> Asigurarea continuititii procesului de modernizare pe intregul traseu al drumurilor
incluse Tn portofoliul de proiecte prioritare prin incurajarea mai puternica atat
a parteneriatelor intre Consiliile Judetene din aceeasi regiune cat si a abordarii
proiectelor interregionale.
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