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Il. PROFILUL SOCIO-ECONOMIC AL REGIUNII

1. Localizare geografica

In acest capitol sunt prezentate aspectele semnificative din punct de vedere al localizérii geografice
pentru dezvoltarea regiunii in contextul apartenentei la UE precum si al situatiei geostrategice la
momentul analizei.

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a fost creata in baza Legii 151/1998 prin asocierea voluntara a
autoritatilor locale si judetene din judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare si
Salaj. Suprafata regiunii este de 34.160 km?, reprezentand 14,3% din teritoriul Romaniei, plasandu-se
astfel pe locul 4 la nivel national. Tn nomenclatorul statistic al unitatir teritoriale europene (NUTS),
regiunea se plaseazd pe locul 29 intre cele 283! regiuni NUTS2 ale UE28 (conform “NUTS 2021
classification”).

n spatiul national, Regiunea Nord-Vest (Transilvania Nord) face parte din Macroregiunea 1 (NUTS1)
si se Tnvecineaza in sud cu Regiunea Vest, in sud-est cu Regiunea Centru si in est cu Regiunea Nord-
Est.

fod
a. Localizarea geografica a b. Unitati NUTS2 finvecinate cu Regiunea Nord-Vest
Regiunii Nord-Vest in Europa (regiuni din Romania, Ungaria si Ucraina)

Figura 1. Localizarea geografica a Regiunii Nord-Vest in Europa

Tn cadrul UE, regiunea are o pozitie geograficd periferic3, invecindndu-se cu Ucraina la granita estici a
UE. Tn interiorul UE, regiunea are o pozitie strategic, fiind situatd la granita Romaniei cu Ungaria.
Regiunea este situata la intersectia axelor nord-sud si est-vest ale Europei (centrul geografic al
Europei fiind situat pe Tisa, in localitatea Rahdu la mica distanta de orasul Sighetu Marmatiei).
Datoritd acestei pozitii geografice, prin procesul de integrare europeana a unor tari din spatiul ex-
sovietic, - In special prin semnarea Acordurilor de asociere cu UE de catre Republica Moldova (2014),

1 Conform Eurostat, numarul de regiuni NUTS2 pentru care se vor face raportarile statistice la 1 ianuarie 2021 este de 283, incluzad cele 35
regiuni ale UK.
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Georgia (2016) si Ucraina (2017) -, regiunea are o oportunitate in plus de dezvoltare economica, pusa
insda momentan sub semnul intrebarii de instabilitatea politica din tarile mentionate.

Granita regiunii cu Ungaria se intinde pe o lungime de 265 km, regiunile vecine NUTS2 fiind Eszak-
Alféld (judetele Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg) si partial Dél-Alféld (judetul Békés). In nord,
granita cu Ucraina, are o lungime de 258 km, judetele vecine fiind Zakarpatska, lvano—Frankivska si
partial Chernivetska din Ucraina de Vest.

Intensificarea si adancirea cooperarii transfrontaliere cu regiunile vecine a fost sustinuta pe granita
cu Ungaria inca din 1995 prin fonduri PHARE CBC, n perioada 2007-2013 fiind finantata din Fondul
European de Dezvoltare Regionald (FEDR) cu cca. 250 milioane euro. Prin programul Interreg
Romania-Ungaria 2014-2020 s-au prevazut finantari de 232 mil.euro, din care 189 mil.euro din FEDR.
Cooperarea este ingreunata de lipsa unor conexiuni moderne si rapide atat rutiere cat si feroviare.
Chiar daca n ultimii ani s-au construit cu ajutorul programului transfrontalier o serie de drumuri care
leagd localitdtile de o parte si de alta a granitei, acestea nu contribuie pe deplin la integrarea
economica a zonei pana la intrarea Romaniei in Spatiul Schengen.

Posibilitatea extinderii cooperarii cu vecinii din Ucraina s-a deschis Tn 2004, prin finantarea de catre
UE a programelor PHARE si TACIS, care au continuat in perioada 2007-2013 prin programul
cvadrilateral ENPI Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina si apoi prin Programul Operational Comun
Romania-Ucraina 2014-2020, prin care s-au alocat fonduri de 66 mil.euro. De asemenea, prin
Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria - Slovacia - Romania - Ucraina HUSKROUA 2014-
2020 s-au alocat fonduri de peste 81 mil. euro Desi sustinuta financiar, cooperarea sufera din cauza
numarului redus de treceri de frontiera la granita cu Ucraina: 5 puncte de trecere feroviare si 4
puncte de trecere rutiera (un singur pod rutier peste Tisa, la Sighetu Marmatiei).
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2. Cadrul natural

Capitolul prezintd succint regiunea din punct de vedere al climei, retelei hidrografice, resurselor
solului si subsolului, biodiversitatii.

Situata Tn zona de interferenta a regiunilor biogeografice continentala, alpina si panonica, Regiunea
Nord-Vest detine o zestre naturala si peisagistica de o mare frumusete si varietate.

Din punct de vedere al reliefului, suprafata Regiunii Nord-Vest este ocupata in proportie de 28% de
munti, 30% de dealuri si 42% de campii si vai.

Reteaua hidrografica a regiunii este dominata de bazinele hidrografice a raurilor Tisa, Somes, Crisuri,
Crasna, Turu si Barcau. Resursele de apa subterana exploatabila in bazinul hidrografic Somes-Tisa
sunt estimate la aproximativ 10 m3/secund3, din care 6,8 m3/secunda in bazinele hidrografice ale
Somesului, si Crasnei si 3,2 m3/secunda in bazinul hidrografic Tisa. Un rol aparte il au izvoarele de apa
minerala (Sangeorz, Anies, Leghia, Someseni, Bixad, etc.) si apele termale (Acés, Boghis s.a.). Apele
din regiune sunt in general de calitate buna dar in continua degradare. Indexul de exploatare a apelor
in regiune a fost Tn 2002 intre 0,11 si 0,20, mai mic decat media europeana.

Resursele solului si ale subsolului se gasesc in cantitati limitate, cele mai deficitare resurse fiind cele
energetice (carbune, petrol, gaze naturale). Resurse bine reprezentate sunt minereurile complexe si
auro-argentifere (zona Oas-Gutai-Tibles-Rodna), bauxita (Muntii Padurea Craiului si Bihorului), sare
(Depresiunea Maramuresului, bordura Campiei Transilvaniei), zacaminte notabile si materiale de
constructii: calcare comune, marmura (Vistea), caolin (Parva si Aghires), argile refractare (Suncuius).

Tn ceea ce priveste modul de utilizare al terenurilor, cele agricole acoperd peste 2 mil. de hectare
(61% din suprafata totalda a Regiunii Nord-Vest), iar fondul forestier este de peste 1 mil. de hectare
(30% din total). Totodata exista o suprafata de aproape 50.000 de hectare de luciu de apa.

Regiunea

Nord-Vest
Suprafata total3, 3416046 754427 535520 667440 630436 441785 386438
din care
- agricola 2079500 487072 297600 432835 305528 317515 238950
- paduri 1026655 198373 194695 163766 290041 73444 106336
- ape 47066 13636 7099 8626 5387 6521 5797
- alte suprafete 262825 55346 36126 62213 29480 44305 35355

Tabel 1. Modul de utilizare a terenurilor in Regiunea Nord-Vest - 2014 (ha)

Sursa: INS Tempo Online

Fata de anii anteriori, se inregistreazd o scadere continud a suprafetelor agricole si impadurite, in
favoarea suprafetelor ocupate cu constructii sau retele de comunicatii.

Regiunea beneficiaza de un climat temperat continental cu veri calduroase, ierni friguroase,
precipitatii bogate, cu mici diferente intre zonele de munte, cele de campie si deluroase.
Temperaturile medii anuale sunt cuprinse intre 3,8 si 10,4°C, repartitia precipitatiilor este inegala, cu
cantitdti minime de circa 550 mm in zonele joase si maxime de 1.500 mm fin zona montana.
Persistenta stratului de zapada insumeaza 85 de zile in zonele joase si 170 de zile in zona montana.
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Conform unui studiu comandat de DG Regio?, regiunea prezinta o vulnerabilitate medie la efectele
schimbarilor climatice, cu o sensibilitate peste medie din cauza riscului de inundatii peste media
europeana, scaderii volumului de precipitatii, si cresterii numarului de zile cu o temperatura mai
mare de 30 grade.

Conditiile de sol si clima, asezarea geografica si relieful teritoriului regiunii au favorizat aparitia si
dezvoltarea unor habitate de o mare diversitate si valoare, ceea ce a determinat declararea a
numeroase arii naturale protejate de interes national, de interes european si mondial. Conform
datelor publicate de Ministerul Mediului, Tn regiune se regasesc 88 arii naturale protejate de
importantd comunitara, incadrate in reteaua Natura 2000. La acestea se adauga 170 arii naturale
protejate de interes national.

2 Regional Challenges in the Perspective of 2020. Regional Disparities and Future Challenges (Directorate General for Regional Policy), May
2009
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3. Structura sistemului de asezari

Capitolul prezinta structura administrativd a Regiunii Nord-Vest pornind de la statistica unitdtilor
administrativ teritoriale, continudnd cu prezentarea procesului de urbanizare si o analizd detaliatd a
provocdrilor actuale cu care se confruntd localitdtile din regiune. Sunt prezentate, de asemenea,
structurile asociative existente, astfel zonele metropolitane si Grupurile de Actiune Locald (GAL)
functionale din regiune.

Regiunea Nord-Vest este formata din sase judete: Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare
si Salaj. Tn 2018, regiunea cuprindea 446 unitati administrativ-teritoriale (nivel LAU-2 conform NUTS,
respectiv Nivel 2 conform SIRUTA), din care 403 comune, 15 municipii si 28 orase. Regiunea
inregistreaza un numar de 1911 localitati, din care 1800 sunt sate si 111 localitati in componenta
municipiilor sau oraselor. Cele mai multe orase si municipii se gasesc in judetul Maramures, iar cele
mai multe localitati Tn judetul Bihor.

Municipii Orase Comune UAT-uri* Sate Localitati**
Romania 103 217 2861 3181 12957 13427
LT A S T N o
Bihor 4 6 91 101 430 458
Bistrita-Nasaud 1 3 58 62 235 249
Cluj 5 1 75 81 420 434
Maramures 2 11 63 76 214 247
Satu Mare 2 4 59 65 220 234
Salaj 1 3 57 61 281 289

Tabel 2. Numarul unitatilor administrativ-teritoriale, la nivelul anului 2018
* UAT-uri = municipii + orase + comune, ** Localitati = sate + localitati in componenta municipiilor/oraselor

Sursa: INS Tempo Online

a) Dezvoltare urbana

Populatia urbana din regiune este intr-un proces cotinuu de scddere, dupa anul 1990.
Dezurbanizarea la nivel regional in perioada analizatd 2012-2018 este mai lentd (doar 1,3%) fata de
perioada 2007-2011 (2,8%).

Principala componenta care a condus la scaderea populatiei a fost migratia, cu precadere cea
externa. De asemenea in perioada 2012-2018 se poate observa aparitia valorilor negative si in cazul
sporul natural in cea mai mare parte a intervalului. De remarcat este si manifestarea procesului de
sub-urbanizare in jurul marilor centre urbane din regiune, precum Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare
sau Satu Mare. In comunele din apropierea centrelor se construiesc numeroase ansambluri
rezidentiale, multi locuitori ai acestor orase migrand catre acestea.
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Figura 2. Evolutia populatiei urbane din Regiunea Nord-Vest, intre 1912-2018 (nr.loc.)

Sursa: INS — Recensdminte, baza de date Tempo Online 2019 (2018 — date provenite din baza de date Tempo Online)

n ceea ce priveste gradul de urbanizare, acesta a rdmas aproape constant in ultimii 20 de ani. Astfel,
conform datelor Institutului National de Statisticad, Tn anul 2018 un procent de 52,4% al populatiei
stabile a Regiunii Nord-Vest locuia Th mediul urban, nivelul ramanand relativ constant in comparatie
cu valorile Tnregistrate in 2011 (52,6%), 2002 (51,3%) si cifrele din 1992 (51,8%). Totusi, comparatia
nu este una total relevantd, in conditiile in care intre 1992 si 2011 numarul de orase a crescut de la
35 la 43 iar intre 2012 — 2018 numarul acestora a ramas neschimbat. Conform datelor INS, in anul
2018 ponderea populatiei urbane la nivel national era de 53,77%, iar la nivelul UE-28 de peste 75%
(depinde de metodologia aplicata). Prin urmare, se poate afirma c3, in context european si chiar
national, regiunea este una putin urbanizata.

55 -

45

35 -

25 -

15

1930 1956 1966 1977 1992 2002 2011 2018
4= Grad de urbanizare 19 24.1 29.5 40.8 51.8 51.3 52.6 52.4

Figura 3. Gradul de urbanizare in Regiunea Nord-Vest la Recensamintele din perioada 1930-2018 (%)
Sursa: INS — Recensaminte, baza de date Tempo Online
OECD clasifica regiunile in trei categorii: preponderent-rurale, intermediare si preponderent urbane®.

Conform acestei metodologii, Regiunea Nord-Vest este alcatuita din 3 judete (regiuni corespondente
nivelului NUTS 3) preponderent rurale (Maramures, Bistrita-Nasaud si Salaj), o regiune preponderent

3 Aceastd clasificare are la baza procentul populatiei care trdieste in Unitati Locale Rurale, definite ca unitdti administrative locale (LAU1 sau
2), cu o densitate a populatiei mai mica de 150 locuitori/km?2.
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rurald apropiata de oras (Satu Mare) si doua regiuni intermediare apropiate de oras (judetele Cluj si

Bihor).
Numar de orage Populatie urband 2018 Iunrf)::izare (%) de cl\)/:i;imea medie a unui
Romania 320 10.503.470 53.78 32823.34
Nord-Vest 43 1.341.966 52.40 31208.51
Bihor 10 275.860 48.90 27586.00
Bistrita-Nasaud 4 107.619 38.42 26904.75
Cluj 6 459.231 65.16 76538.50
Maramures 13 265.199 57.23 20399.92
Satu Mare 6 149.097 44.55 24849.50
Salaj 4 84.960 39.74 21240.00

Tabel 3. Principalii indicatori ai urbanizarii in 2011

Sursa: INS TEMPO Online, 2019

Tn ceea ce priveste reteaua de asezéri urbane si gradul de urbanizare, existd disparitati importante
intre cele 6 judete care alcatuiesc Regiunea Nord-Vest. Cel mai mare numar de orase il regasim in
Maramures (13), iar cel mai mic in Bistrita-Ndsaud si Salaj (cate 4).

in ceea ce priveste clasificarea oraselor pe categorii de madrime*, se poate observa cd, in prezent,
predomina orasele foarte mici (sub 10.000 de locuitori) si cele mici (10.000 — 19.999 de locuitori),
ambele categorii cu cate 15 orase, reprezentand aproximativ jumatate din totalul oraselor din
Regiunea Nord-Vest. De asemenea mai regasim Tn regiune 9 orase cu o populatie intre 20 000 si 100
000 de lucuitori (inclusiv Municipiul Zalau), la care se adauga celelalte cinci municipii resedinta de
judet: Satu Mare si Baia Mare cu o populatie intre 100 000 si 150 000 de locuitori, Oradea cu peste
220 000 locuitori si Cluj cu o populatie de peste 300 000. Aproape jumatate din orasele Regiunii
Nord-Vest nu indeplinesc criteriul privind populatia minima, Tnsa se afla in legalitate pentru ca toate
au primit acest statut Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 100/2007, ulterior acestui an nefiind
declarate noi orase. in cazul ipotetic al reevaludrii statutului acestora, respectivele orase ar fi
declasificate, iar numarul de asezari urbane din regiune ar ajunge la doar 25. Evident, o solutie
pentru evitarea acestei declasificari ar fi contopirea acestor orase cu comunele invecinate, solutie
sugerata chiar de continutul Legii nr. 100/2007.

40 clasificare similara se foloseste de catre Institutul National de Statistica in Anuarul Statistic al Romaniei,
http://www.insse.ro/cms/files/Anuar%_20statistic/02/02%20Populatie ro.pdf, pg. 53, modificarea operata constand din contopirea
primelor 3 categorii (sub 3000, 3000-4999 si 5000-9999) intr-o singura categorie (sub 10.000 de locuitori), pentru cd a nu fragmenta foarte
mult clasificarea.
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Figura 4. Dinamica populatiei urbane a Regiunii Nord-Vest, intre 1992 si 2018, pe clase de mdrime ale
oraselor (%)

Sursa: INS — Recensaminte, baza de date Tempo Online

Evolutia populatiei a fost una diferita de la o localitate la alta si de la o perioada la alta. Privind totusi
pe grupe mari de orase, cele mai mari scaderi s-au inregistrat in orasele de talie mijlocie (intre 20.000
si 100.000 de locuitori), iar cea mai mica reducere de populatie s-a inregistrat la la orasele mici (sub
20.000 de locuitori) si la orasele foarte mari (Cluj-Napoca) unde in perioada 2011 — 2018 se poate
observa chiar o usoara crestere de 1,4%.

Principala cauza a declinului demografic a constituit-o migratia populatiei, cu precadere migratia
externd. Cele mai mari scdderi, in perioada 2012-2018 au fost inregistrate de orasele: Vascau (-
10,2%), Stei (-7,4%), Cehu Silvaniei (-5,5%) si Cavnic (-5,1%), etc. Toate aceste localitati urbane au
avut, Tnainte de 1989, un profil preponderent industrial (sau chiar minier), fiind puternic afectate de
restructurarea sau inchiderea fostelor intreprinderi construite in perioada comunista.

La polul opus, se regasesc o serie de orase cu o evolutie mult mai stabild a populatiei in ultimii ani
(2012-2018): Tautii-Magherus (+9,2%), Sangeorz Bai (+3,2%), Municipiul Bistrita (+2,4%), Ardud
(+2.1%), Beclean (+2%), Cluj-Napoca (+1,4%), Livada (+0,6%), Somcuta Mare (+0,1%), etc. Cu exceptia
municipiului Cluj-Napoca, a carui stabilitate demograficd poate fi pusa pe seama statutului de mare
centru urban (al doilea ca populatie din Romania), celelalte orase au beneficiat de un spor natural
ridicat sau de proximitatea fata de un mare centru urban, ceea ce a generat un fenomen de
suburbanizare (Tautii-Magheraus si Baia Sprie, in vecinatatea municipiului Baia Mare; Livada langa
Satu Mare, etc.).

Tn urma aplicdrii modelului ”Reilly-Converse”®, a rezultat c in Regiunea Nord-Vest existd urméatoarele

categorii de centre de polarizare si fluxuri dominante:

- un oras cu servicii complexe de importanta regionala - Cluj-Napoca — care genereaza fluxuri
dominante cu o serie de orase mari si medii, din regiunile de dezvoltare Nord-Vest (Baia Mare, Zalau,
Bistrita, Dej, Gherla, Turda), Centru (Targu Mures) si Vest (Deva si Hunedoara). Aria de polarizare a
municipiului Cluj-Napoca este una regionala si cuprinde teritorii extinse din judetele: Cluj, Salaj,
Maramures, Bistrita-Nasaud, Mures, Alba, Hunedoara;

> Modelul ia in calcul mai multe criterii de ierarhizare a centrelor urbane, precum: numarul de locuitori, pozitia in reteaua de asezari, gama
de servicii disponibile in respectivul centru, distanta, etc.) permite observarea principalelor fluxuri de interactiune spatiala care au loc la
nivelul regiunii Nord-Vest
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- un oras cu servicii complexe de importanta sub-regionala — Oradea — legat prin fluxuri importante
de 4 orase mari si mijlocii, doua din Regiunea Nord-Vest (Satu Mare si Zaldu), iar celelalte din
regiunea Vest (Arad si Timisoara, ultimul cu statut de centru regional, ca si Cluj-Napoca). Aria de
polarizare a municipiului Oradea cuprinde judetul Bihor, partea de nord a judetului Arad, partea de
sud a judetului Satu Mare si partea de vest a Salajului;

- 2 orase cu servicii mixte, de importanta sub-regionala — Baia Mare si Satu Mare. Baia Mare este
legat printr-un flux dominant de Cluj-Napoca, Satu Mare este interconectat cu Oradea. Ambele orase
au o arie de polarizare relativ extinsa. Astfel, municipiul Baia Mare polarizeaza, prin sinapse locale,
intreaga suprafata a judetului Maramures, partea de est a judetului Satu Mare si nordul judetului
Salaj. Municipiul Satu Mare are o arie de polarizare ce se restrange la suprafata judetului cu acelasi
nume.

- 4 orase, cu servicii mixte, de importanta judeteana — Bistrita, Zaldu, Turda si Sighetu-Marmatiei.
Municipiile Bistrita, Zalau si Turda sunt legate de centru regional de la nivel superior — Cluj-Napoca, in
timp ce Sighetu-Marmatiei cu polul sub-regional Baia Mare. Ariile de polarizare ale acestor centre
urbane sunt mai putin extinse, rezumandu-se la teritoriul judetului din care fac parte. Singura
exceptie notabild este municipiul Turda, a carei pozitionare geografica face ca influenta sa sa fie
dominanta n nordul judetului Alba si Tn vestul judetului Mures.

in cazul regiunii Nord-Vest, zonele private de existenta unor centre polarizatoare urbane si in
profund declin socio-demografic sunt: sudul si estul judetului Bistrita-Nasaud; partea de sud a
judetului Satu Mare; zona montana a judetului Cluj, partea de nord si de est a acestuia; partea de sud
a judetului Bihor; partea de sud, sud-est a judetului Salaj, etc.

n conformitate cu prevederile legii nr. 350/2001 — P.A.T.N., localitétile din Romania sunt ierarhizate
pe 5 ranguri, dupa cum urmeaza: 0. capitald, 1. municipii resedinta de judet, 2. municipii, 3. orase, 4.
sate resedinta de comuna si 5. sate componente ale comunelor si sate apartinand municipiilor sau
oraselor. Tn urma adoptérii Legii nr. 83/2004 pentru declararea ca orase a unor comune si a Legii nr.
351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, in reteaua de
asezari au intervenit mai multe modificari in comparatie cu anul de referinta 1999 considerat de

P.A.-T.N.:
Numarul de Numarul de Numarul de
Statutul localitati — localitati — localitati -
localitatii Regiunea Nord- Regiunea Nord- Regiunea Nord-
Vest (1999) Vest (2011) Vest (2018)
Municipii 11 15 15
Orase 24 28 28
Comune 386 403 403
Sate 1823 1800 1800

Tabel 4. Reteaua de asezari din Romania si din Regiunea Nord-Vest, 2018 vs. 1999

Sursa: INS TEMPO Online 2019

Dupa cum se poate observa, in perioada 2012-2018 nu au existat schimbari in acest sens. Cu toate
acestea, majoritatea municipiilor si oraselor nu indeplinesc unele criterii minimale pentru categoria
in care sunt Tncadrate, necesita investitii urgente in dezvoltarea infrastructurii lor urbane, in
imbunatatirea accesibilitatii, a serviciilor sociale si in sprijinirea mediului de afaceri.
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n regiune sunt 11 localitati care depdsesc norma europeand privind spatiile verzi in mediul urban de
26 mp/loc, iar un numar de 11 localitati au mai putin de 10 mp de spatiu verde pe cap de locuitor.
Din cele 43 de orase ale regiunii Nord-Vest, doar 3 depdsesc suprafata de 52 mp/loc. recomandata de
Organizatia Mondiala a Sanatatii.

b) Mobilitate urbana durabila

Planul de mobilitate urbana (PMUD) a reprezentat principalul instrument folosit de orasele Romaniei
pentru tranzitia la planificarea mobilitatii, prioritizand mijloacele de transport cu emisii reduse sau
zero (transportul public, mersul cu bicicleta, mersul pe jos). Operationalizarea planurilor de
mobilitate urbanda a fost puternic sustinutda prin alocarea de resurse financiare, fonduri
nerambursabile care se putea accesa prin axe dedicate din Programul Operational Regional (POR) —
axa 4.1 (municipii resedinta de judet), axa 3.2 (orase si municipii non-resedinta de judet) si partial axa
13 (orase si municipii non-resedinta de judet).

Conform ,,Strategiei Regionale de Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente a Regiunii Nord-
Vest 2021-2027”, la nivelul Regiunii Nord-Vest nu exista astfel de PMUD-uri pentru toate municipiile
si orasele. Astfel, 16 din cele 43 de municipii si orase nu au PMUD. Principalul motiv pentru care
unele orase din regiune au decis sa nu realizeze Planuri de Mobilitate Urbana este faptul ca masurile
/ proiectele finantabile din axa 3.2 (orase si municipii non-resedinta de judet) nu corespundeau cu
nevoile acestora. De exemplu, in cazul oraselor mici, dezvoltarea unui serviciu de transport public
este dificil si greu de sustinut din punct de vedere economic (densitate redusa a populatiei, distante
mici intre zonele orasului). Exista inca reticentd in dezvoltarea infrastructurii velo, iar in cazul oraselor
mici, traversate de drumuri nationale, posibilitatea de a interveni pe profilul acestora este inca
limitat. Raman astfel posibilitatea dezvoltarii zonelor pietonale, Tnsa in acest caz, o parte
considerabilad din orasele din Regiunea Nord-Vest a preferat sa pregateasca proiecte integrate pe axa
13 unde nu se solicita plan de mobilitate urban3. in cazul Municipiilor resedinta de judet au existat
totusi proiecte de mobilitate gandite pentru prioritizarea mijloacelor alternative de transport (ex.
Achizitie autobuze electrice Cluj Napoca, revitalizare Piata Unirii Oradea, pista de biciclete Oradea-
Berettydujfalu, Studiu realizare piste biciclete in Municipiul Bistrita, etc.)

c) Structuri asociative ale localitatilor urbane din Regiunea Nord-Vest
Zona Metropolitana Cluj-Napoca

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitana Cluj a fost infiintata oficial in decembrie
2008. Cele 21 localitati componente ale Zonei Metropolitane Cluj-Napoca, acopera o suprafata de
peste 1.738,78 km? (26,05% din suprafata totald a judetului Cluj) si numara 433.247 de locuitori
(59,40% din populatia judetului) n 2018 . Se remarca, astfel, ca densitatea populatiei la nivelul zonei
metropolitane este de peste 249,17 de locuitori/km?, iar in restul judetului de doar 60 locuitori/km?,
ceea ce confirmad polarizarea semnificativa pe care o manifesta municipiul Cluj-Napoca asupra
teritoriului judetean. Mai mult, in perioada 2011 — 2018, populatia Zonei Metropolitane Cluj-Napoca
a crescut cu 15.094 de persoane (3,60%), in timp ce in restul judetului Cluj a crescut cu 14.988 de
persoane (+2,09%), prin urmare tendinta de migrare a populatiei catre judetul Cluj si concentrare
populatiei in zona metropolitana este tot mai accentuata.

Zona Metropolitana Oradea

Zona Metropolitand Oradea s-a constituit Tn mai 2005, cuprinde 12 unitati administrativ-teritoriale,
care acopera o suprafatd de peste 806,96 km? (10,70% din suprafata totald a judetului Bihor) si o
populatie de 277.605 de locuitori (44,90% din cea a judetului). Prin urmare, densitatea medie a
populatiei in Zona Metropolitand Oradea este de 344 locuitori/km?, in timp ce in restul judetului
Bihor este de doar 50,55 locuitori/km2. in perioada 2011-2018, populatia Zonei Metropolitane
Oradea a crescut cu 32.068 de persoane (+13,06%), iar in restul judetului Bihor, a scazut cu 6.487 de
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persoane (-1,04%). Prin urmare, se remarca o concentrare a populatiei din Bihor in jurul municipiului
Oradea.

Zona Metropolitana Baia Mare

Asociatia Zona Metropolitana Baia Mare a fost constituita in 2006 si este formata din municipiul Baia
Mare, 5 orase si 13 comune din aria limitrofa a municipiului, care au semnat o conventie de asociere
privind dezvoltarea durabild a zonei. Cele 19 unitati administrativ-teritoriale componente ale Zonei
Metropolitane Baia Mare se intind pe o suprafata de 1.401,17 de km? (22,23% din suprafata totala a
judetului Maramures) si nregistreaza 244.238 de locuitori (46,63% din populatia judetului).
Densitatea populatiei este de 174,31 locuitori/km? in teritoriul Zonei Metropolitane Baia Mare,
respectiv de 57,02 locuitori/km? in restul judetului Maramures. in perioada 2011-2018, populatia
Zonei Metropolitane Baia Mare a crescut cu 30.863 de persoane (14.46%), in timp ce in restul
judetului Maramures populatia a scazut cu 9.024 de persoane (-1,69%). Prin urmare, in acest caz, se
poate vorbi de o tendinta de concentrare a populatiei in zona periurbana a municipiului Baia Mare.

Zona Metropolitana Satu Mare

Asociatia Zona Metropolitana Satu Mare s-a constituit Tn 26.04.2013 si are in componenta 31 de
UAT-uri (dintre care 2 municipii, 3 orase si 26 de comune), Tnsumand Tn anul 2018 o populatie totala
de 267.508 de locuitori (68,74 % din populatia totala a judetului Satu Mare), respectiv o suprafata
totala de 2.282,66km?, rezultdnd o densitate medie a populatiei de 117,19 locuitori/km? in teritoriul
Zonei Metropolitane Satu Mare, respectiv de 57 locuitori/km? in restul judetului Satu Mare. In
perioada 2011-2016, populatia stabilda a Zonei Metropolitane Satu Mare a cu crescut 37.688
(16,39%), in timp ce populatia din judet a scazut cu 6.040 de persoane (-1,52 %), fiind si in cazul
acestui judet vorba despre un fenomen de concentrare a populatiei din jurul municipiului resedinta
de judet.

Zona Metropolitana Zalau

Asociatia ,,Zona Metropolitanad Zaldu” a fost infiintata in 30.09.2015 are in componentd 16 unitati
administrativ-teritoriale (dintre care 1 municipiu, 3 orase si 12 comune), insumand in anul 2018 o
populatie totala de 145.911 de locuitori (59,32% din populatia judetului Salaj), respectiv o suprafata
totald de 967,40km?, rezultdnd o densitate medie a populatiei de 150,83 locuitori/km? in teritorilul
Zonei Metropolitane Zalau, respectiv de 34,53 locuitori/km? in restul judetului Salaj.

Per ansamblu, cele 5 zone metropolitane din regiune gazduiesc 1.368.509 de locuitori, ceea ce
reprezintd 48,26 % din populatia stabila a regiunii Nord-Vest, conform datelor furnizate de INS in
raportul POPULATIA DUPA DOMICILIU la 1 ianuarie pe grupe de varsta si varste, sexe, judete si
localitati la nivelul anului 2018. La nivelul Municipiul Bistrita nu exista demersuri notabile privind
crearea unei structuri asociative cu localitatile aflate in periurbanul lui, in pofida unor discutii
prealabile mai vechi.

Grupurile de actiune locala din regiunea Nord-Vest

fn anul 2019 sunt prezente 34 de Grupuri de Actiune Locald (GAL) in regiune, care reprezintd
parteneriate intre autoritatile locale, sectoarele private si civile. Rolul lor a fost acela de a pregati si
implementa strategiile de dezvoltare locala in cadrul Axei LEADER din PNDR 2014-2020.

d) Spatiul rural — localitatile rurale din Regiunea Nord-Vest

Mediul rural din Regiunea Nord-Vest este format din 403 comune. Din totalul de 1.800 sate, din
punct de vedere administrativ 48 de sate apartin de municipii si orase (facand astfel parte din mediul
urban, nu sunt eligibile pentru fondurile de dezvoltare rurald). Teritoriul acoperit de localitatile rurale
din regiune este 29.285,93 km2, reprezentand 85,73% din suprafata totala. Comunele din regiune
sunt de madrime variata, populatia medie fiind 3229 locuitori. Cea mai mare comuna este
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Floresti(judetul Cluj) cu 38.257 locuitori, populatia acestei comune crescand cu 152,30% in perioada
2011-2019. A doua ca mdrime este comuna Apahida(judetul Cluj) cu 13.854 locuitori, urmata de
Sanmartin(judetul Bihor) cu 11.778 locuitori.

Conform datelor de la Tempo INS, un numar de 66 comune (16%) au sub 1.500 locuitori (limita
impusa de Legea nr. 351/2001), dintre care opt au mai putin de 1.000 locuitori: Ploscos (638
locuitori), Valea lerii (925 locuitori) si Aiton (996 locuitori) din judetul Cluj, Zalha (842 de locuitori),
Lozna (939 de locuitori) si Zimbor (969 de locuitori) din judetul Salaj, Silvasu de Campie (981 de
locuitori) din judetul Bistrita-Nasdud, Poienile 1zei (835 de locuitori) din judetul Maramures Se poate
observa cad aceste comune sunt situate, cu cateva exceptii, la granitele administrative judetene in
spatiul interjudetean. Tn cazul comunelor mici si foarte mici se ridicd problema eficientei si a
sustenabilitatii functionarii institutiilor publice de la nivel de UAT. Unele comune cu mai putin de
1.500 locuitori sunt invecinate, Tn cazul acestora ar putea fi studiatd oportunitatea unificarii lor.

Regiunea Nord-Vest poate fi impartitd in mai multe zone functionale din punct de vedere al
agriculturii:

1. Zona de Vest (Campia de Vest): judetele Bihor, Satu Mare si Salaj se remarca o pondere mare
de teren arabil, favorabil dezvoltarii sectorului vegetal, combinat cu cresterea animalelor cu
metode intensive.

2. Zona de Nord-Est (Carpatii Orientali): judetele Bistrita-Nasaud si Maramures se evidentiaza
printr-o pondere mare a padsunilor si fanatelor, favorabil cresterii animalelor cu metode
extensive.

3. Zona de Sud-Est (Depresiunea Transilvaniei): judetele Bistrita-Nasaud, Cluj si Salaj detine o
pondere mare de teren arabil si de pasune, favorabil dezvoltarii sectorului vegetal, combinat
cu cresterea animalelor (metode intensive si extensive).

4. Zona Muntilor Apuseni: judetele Bihor, Cluj si Salaj se evidentiaza de asemenea printr-o
pondere mare a pdasunilor si fanatelor, favorabil cresterii animalelor cu metode extensive.

Se observa o mare diversitate (comparativ cu alte regiuni) si nu existd o omogenitate functionala a
spatiului rural. Totusi se poate constata ca dezvoltarea zootehniei ar putea constitui oportunitatea
catre care pot converge toate zonele regiunii constituind probabil cea mai buna posibilitate de
valorificare a resurselor agricole la nivelul intregii regiuni.
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4. Structura socio-demografica a populatiei

In acest capitol se prezintd structura socio-demograficd a populatiei regiunii, pe baza datelor datelor
statistice INS si Eurostat. Informatia este grupata teritorial (regional, si pe judete, in comparatie cu
nivelul national si alte regiuni) si sectorial, pe tematici vizind sdndtatea, educatia, incluziunea sociald,
participarea la activitatea economica.

a) Evolutia populatiei si potentialul demografic

Populatia rezidenta a Regiunii Nord-Vest este, conform datelor INS din anul 2018 , de 2.560.822 de
locuitori, situandu-se pe locul 3 fintre regiunile Romaniei (dupa Nord-Est si Sud-Muntenia).
Procentual, populatia rezidenta a regiunii reprezinta 13,11% din populatia Romaniei ( 19.530.631 de
locuitori). Peste 27% din populatia regiunii se regaseste in judetul Cluj, in timp ce in judetul Salaj se
inregistreaza 8,3% din total. Conform datelor INS 2018, judetul Cluj se situeaza pe locul 4 la nivel
national, cu o populatie de 704.759 locuitori, dupa Municipiul Bucuresti ( 1.827.810), judetul lasi (
791.210) si judetul Prahova (cu 725.609 de locuitori).

Datele INS 2018 indica o scadere in timp a populatiei la nivel regional, cifrele din 2018 indicand un
total de 98,53% din populatia in anului 2012. Procentual, cea mai drastica scadere se inregistreaza in
judetul Salaj, de 4,3%, in timp ce in judetul Cluj populatia a crescut cu 1,6%.

BH BN [ON) MM SM SJ

L2012 575731 285468 693608 477180 343530 223360
m2018 564109 280106 704759 463354 334678 213816
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Figura 5. Evolutia populatiei conform INS din 2012 si 2018 (populatie)

Sursa: INS - Recensaminte

Densitatea populatiei la nivel regional in 2018 era de 74,96 loc/km?, judetul cu cea mai mica
densitate fiind Bistrita-Nasdud ( 52,3 loc/km?), in timp ce densitatea cea mai mare se Tnhregistra in
judetul Cluj ( 105,59 loc/km?). Raportat la nivel national ( 81,92 loc/km?2), Regiunea Nord-Vest este o
regiune mai slab populata datoritd morfologiei putin favorabile asezarilor omenesti in unele zone
muntoase ale regiunii. Cea mai slab populatd comuna este Valea lerii (judetul Cluj), cu 6,89 loc/km?,
n timp ce municipiul Oradea are cea mai ridicata densitate a populatiei, de 1.858 loc/km?. Pe medii
de rezidents, densitatea medie a populatiei in mediul rural este de 41,43 loc/km?, iar in mediul
urban de 274,88 loc/km?. Judetul Cluj prezinta cea mai mare densitate in mediul urban, in timp ce
judetul Maramures are cea mai mare densitate in mediul rural.

Structura populatiei pe sexe, la nivelul anului 2018, indica o populatie feminina in procent de 51.15%
din totalul regional, similar cu procentul national, in concordanta si cu ponderea usor mai crescuta a
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femeilor Tn totalul populatiei de la nivelul Uniunii Europene. Judetul cu cel mai ridicat procent de
femei este Cluj ( 51,78%), judetul cu cel mai mic procent este Bistrita-Ndsdud (50,17%), in toate
judetele populatia de sex feminin depasind numeric populatia de sex masculin. Populatia urbana la
nivel regional este preponderent feminina ( 52,16%), la fel si in mediul rural ( 50,05%), situatie
intalnita in toate cele 6 judete ale regiunii.

Structura populatiei pe medii de rezidenta, la nivelul anului 2018 Tnregistreaza 1.341.966 locuitori in
mediul urban (52,4% din populatia regiunii), sub rata nationald de 53,77%. in mediul rural se regdsesc
1.218.856 de locuitori ( 47,5% din populatia regiunii), peste rata nationala de 46,22%. Judetul Cluj
este de departe cel mai urbanizat (cu 65,16% din populatie trdaind in mediul urban), iar gradul cel mai
redus de urbanizare se inregistreaza in judetul Silaj (39,73%). In ceea ce priveste dinamica populatiei
pe medii de rezidenta, in perioada 2012-2018 se observa o scadere a ponderii populatiei din mediul
urban la nivelul intregii regiuni, de la 52,67% la 52,4%. 1n judetul Bistrita-N3sdud populatia in mediul
urban a crescut (diferenta inregistrata fiind de 2.295 de locuitori), in timp ce in restul judetelor au
fost inregistrate scaderi ale populatiei urbane in perioada studiata.

Distributia populatiei dupa etnie arata ca ponderea populatiei de etniei romana este majoritara in
toate judetele, fiind de 70,99% din totalul regiunii. Populatia de etnie maghiara se ridica la 17,37%
la nivel regional si detine ponderi ridicate in judetele Satu Mare ( 32,69%), Bihor ( 24,02%) si Sélaj (
22,36%). Procentul locuitorilor de etnie roma din regiune este usor mai ridicat fatd de media
nationald (3,1%), ajungand la 4,37% din totalul regional. Romii se intdlnesc intr-o proportie relativ
mai mare in judetele Salaj ( 6,69%), Bihor ( 6,02%) si Satu Mare ( 5,05%). Persoanele de etnie
germana din regiune reprezinta 0,31% din populatia regiunii si se regasesc intr-o proportie relativ
mai mare in judetul Satu Mare ( 1,45%). De asemenea, exista o comunitate importanta de ucraineni (
1,25% din totalul populatiei), concentrata in judetul Maramures ( 6,43%).

Structura populatiei pe grupe de varsta, la nivelul anului 2018, indica faptul ca populatia cu varsta
cuprinsa intre 15 si 59 de ani reprezinta segmentul majoritar in regiune, procentual atingand 60,46%
din total, putin peste media nationala de 59,27%. Procentul tinerilor, cei cu varste cuprinse intre 0 si
14 ani, este de 15,87%, mai ridicat in mediul rural, unde se atinge 16,94%. Procentul varstnicilor, cei
peste 60 de ani, este de 23,66%, mai ridicat in mediul rural, unde se atinge 24,94%. Procentul
varstnicilor la nivel regional se situeaza sub media nationala ( 25,09%).

Este de remarcat ca judetul Salaj are procentul cel mai redus de populatie activd (16-64 ani) (
63,76%), avand cel mai mare procent de varstnici raportat la populatia judetului ( 26,08%). La polul
opus se situeaza judetul Cluj, unde este procentul cel mai ridicat de populatie activa ( 68,42%), in
timp ce cel mai mic procent de varstnici raportat la populatia judetului ( 22,19%) se inregistreaza in
Judetul Satu Mare, care are si cea mai redusa speranta de viatd a populatiei din tara. Judetul Bistrita-
Nasaud are cel mai ridicat procent de populatie sub 15 ani ( 17,88%), ceea ce era de asteptat, avand
in vedere rata pozitiva a sporului natural in acest judet.

n intervalul 2012-2018, la nivel regional, se remarc3 cresterea procentuald constant3 a varstnicilor
(60 ani si peste), de la 21,13% la 23,66%, tendinta care se inregistreaza nivelul tuturor judetelor. Pe
medii, tendinta se mentine atat in mediul rural, cat si in cel urban. Pe acelasi interval temporal, se
remarca scaderea procentului de tineri (0-14 ani) de la 16,06% in 2012, la 15,87% in 2018. Tendinta
se inregistreaza si la nivelul judetelor, pe medii scaderea ponderii tinerilor fiind mai accentuata in
mediul rural.

La nivel regional, raportul de dependenta demografica este de 39,53% si se situeaza sub media
nationald ( 40,72%). Distributia la nivel judetean indicd un raport maxim in judetul Salaj ( 42,78%),
respectiv minim in judetul Cluj ( 38,11%). Separat, raportul de dependenta al tinerilor din regiune
este de 25,6%, identic cu media nationala, in timp ce raportul de dependenta al varstnicilor este de
33,6%, sub media nationala (36,1%).
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Durata medie de viata la nou nascuti in regiune este sub media nationald, pe tot intervalul analizat
(2012-2017). Comparativ, durata medie de viata a inregistrat o crestere continua pe intervalul
studiat, Tn anul 2017 fiind de 75,2 ani, sub media nationala ( 75,3 de ani).

Pe sexe, femeile au o duratd de viata net superioard, in regiune atingand 78,60 ani (79,10 in
Romania), raportat la doar 71,9 ani (71,7 in Romania) barbatii (date la nivelul anului 2017).

Rata natalitatii la nivel regional a fost de 9,3 ndscuti vii la mia de locuitori, peste rata nationala ( 8,6).
Judetele cu cea mai ridicata natalitate sunt Bistrita-Nasaud si Salaj, ambele inregistrand o rata egala
de 9,9 nascuti vii la 1000 de locuitori, in timp ce judetul Satu-Mare a inregistrat la nivelul anului
2018 cea mai mica rata a natalitatii din regiune ( 8,3).

La Tnceputul anului 2018 rata mortalitatii la nivel regional a fost de 11,5 decedati la mia de locuitori,
sub rata nationala ( 11,9). Judetul cu cea mai scazuta rata a mortalitatii este Bistrita-Nasaud (10,3), in
timp ce judetul Salaj a inregistrat la nivelul anului 2018 cea mai ridicata rata a mortalitatii din
regiune ( 12,7).

Rata sporului natural al populatiei din Regiunea Nord-Vest la Tnceputul anului 2018 a fost negativa,
de -2,2 la mia de locuitori, subliniind depopularea regiunii din motive naturale, fiind Thsa sub nivelul
national ( -3,3). Toate judetele din regiune urmeaza aceasta tendinta. Sporul natural in mediul rural
este negativ la nivel regional si in toate cele 6 judete. Tn mediul urban situatia este mai bung, doar in
patru judete aparand valori negative: judetele Bihor, Cluj, Maramures si Satu Mare.

Pe intervalul studiat 2012-2018, rata mortalitatii infantile marcheaza o imbunatatire, scazand de la
8,4%o la 7,2%0, dar este la un nivel mai ridicat decat media nationald (6,4%o). Se remarca o scadere
usoara a ratei in judetele Bihor, Maramures si Satu-Mare, insa in judetele Cluj, Bistrita si Salaj, rata
mortalitatii infantile a crescut in anul 2018 comparativ cu anul 2012. Tn judetul S&laj in anul 2018 a
fost inregistrata o ratd a mortalitatii infantile mai rdicata (11,1 decedati sub 1 an la 1.000 nascuti vii)
decat media regionala (7,2 decedati sub 1 an la 1.000 nascuti vii). Cel mai ridicat nivel al mortalitatii
infantile se inregistra, in 2018, in Salaj ( 11,1%.o), iar cel mai scazut in Cluj ( 6%o).

Soldul schimbarilor de domiciliu situeaza Regiunea Nord-Vest intre cele 4 regiuni cu migratie neta
pozitiva, numarul celor stabiliti in regiune (44.431) in anul 2018 depasind numarul celorcare au
parasit regiunea (41.309), cu 3.122 persoane. Migratie pozitiva se inregistreaza in toate cele 6 judete
ale regiunii Nord-Vest. Soldul schimbarilor de domiciliu pe medii releva tendinta de stabilire in mediul
rural, care se pastreaza pe intregul interval analizat 2012-2018.
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Figura 6. Soldul schimbarilor de domiciliu in Regiunea Nord-Vest in perioada 2012-2018 (nr. loc)

Sursa: INS Tempo Online POP303B

Analiza emigratiei si imigratiei Tn plan regional confirma tendinta nationald, respectiv emigratia
(2.896 emigranti) depdseste imigratia (1.541 imigranti). in anul 2015, Regiunea Nord-Vest era pe
locul 417n clasamentul national in privinta emigratiei si pe locul 6in ceea ce priveste imigratia.

Sanatate

Starea de sanatate a populatiei poate fi ilustrata prin: mortalitatea ridicata, nivelul scazut al sperantei
de viata si al sperantei de viata sandtoasa (cu 13 ani mai scazut decat cel al sperantei de viata), rate
ridicate de morbiditate si mortalitate infantild. O situatie speciald a fost semnalata in zonele rurale
izolate unde accesul persoanelor in varsta si cu handicap la serviciile medicale de calitate este mai
dificil. In regiune se manifestd importante discrepante intra-regionale in ceea ce priveste accesul la
serviciile medicale.

Problematica sanatatii prezinta o serie de provocari care necesitd o abordare strategica la nivel
european, si anume: imbatranirea populatiei care modificd modelele de imbolnavire si de ingrijire
medical3; posibilele amenintari la adresa sanatatii din domeniile pandemiilor, incidentelor fizice si
biologice si bioterorismului si dezvoltarea rapida a noi tehnologii care revolutioneaza modul de
anticipare, prevenire si tratare a bolilor.

Domeniul sanatatii din perspectiva calitatii vietii se refera atat la starea de sanatate cat si la serviciile
de ingrijire a sanatatii (acces, utilizare, caracteristici, etc.). De asemenea, se pot include in acest
domeniu si atitudinile si valorile referitoare la sanatate, care contribuie la starea de sanatate, precum
si elemente care tin de stilul de viata adoptat (comportamente de risc, de prevenire, tipul
alimentatiei, practicarea de exercitii fizice etc.).

Tn actuala perioadd de programare, spitalele judetene de urgent3, o serie de ambulatorii si institute
de cercetare din domeniul medical au beneficiat de investitii din fonduri europene sau
guvernamentale, iar sectorul medical privat s-a dezvoltat semificativ, ceea ce a condus la cresterea
numarului de cadre medicale. Astfel Th anul 2018, in regiune se inregistrau 8.342 medici, 2.665
stomatologi, 2.235 farmacisti, iar personalul sanitar mediu includea 145.317 de persoane. Din totalul
medicilor ( 13,76% din numarul acestora la nivel national), 2.433 isi desfasoara activitatea ih mediul
privat. Atat situatia pe judete cat si situatia pentru perioada 2012-2018 sunt redate in figurile de mai
jos.
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Personal sanitar mediu
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Figura 7. Evolutia personlului medical pe judete, in anul 2018

Sursa: INS Tempo Online
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Figura 8. Evolutia personalului medical din Regiunea Nord-Vest, in perioada 2012-2018

Sursa: INS Tempo Online

Cu toate acestea, in ciuda unui rol oficial de control al accesului, acestia nu joaca un rol esential in
coordonarea serviciilor de asistenta. Accesul direct la un specialist este posibil in cazul anumitor
afectiuni si exista dovezi de utilizare excesiva a serviciilor de ambulanta, ocolindu-se asistenta
medicala primara. Fragmentarea este marita de faptul ca asistenta ambulatorie specializata (pentru
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pacientii care nu necesitd internare) este asigurata printr-o retea de ambulatorii de spital, policlinici,
centre medicale specializate, centre de diagnostic si tratament si cabinete individuale ale medicilor
specialisti.

Serviciile de ingrijire medicala cu internare sunt asigurate printr-o retea mare de spitale, dar in ciuda
directiei centrale puternice, spitalele variaza in ceea ce priveste dimensiunea, competentele si zonele
pe care le deservesc. Serviciile de sanatate publica sunt furnizate prin autoritatile judetene de
sanatate publica si alte institutii specializate care furnizeaza anumite servicii de sanatate publica in
cadrul sistemului de asistentd medicala primara, dar, din nou, fara o puternica functie de coordonare
sau prevenire.

Exista inegalitate in ceea ce priveste accesul la asistenta medicald, cu diferente intre diferite grupuri
socioeconomice (somerii si liber profesionistii, pensionarii, lucratorii din agricultura si populatia
roma) si intre zonele urbane si rurale.

Educatie

Din datele statistice analizate in Planul Regional de Actiune in Tnvatdmant (PRAI)2016-2025, se
constata o crestere semnificativa a numarului de elevi din ciclul primar aproape in toate regiunile de
dezvoltare, cu exceptia Regiunii Nord-Est, unde in perioada 2007-2018, numarul elevilor din ciclul
primar a scazut cu 2281 de elevi. Regiunea Nord-Vest a inregistrat o crestere semnificativa a
numarului de elevi in anii scolari analizati (13501 elevi), fiind pe locul 3 dupa regiunea Bucuresti —
lIfov ( 43088) si Regiunea Centru (16355 elevi). in anul scolar 2017-2018, numarul elevilor din ciclul
primar din Regiunea Nord-Vest a inregistrat o crestere importanta cu 3937 de elevi, crescand astfel
gradul de alfabetizare, situatie identificata si in celelalte regiuni.

Cea mai importanta crestere s-a inregistrat in judetul Cluj, care in anul scolar 2007-2008 avea 22650
de elevi, iar Tn 2017-2018 avea 30600 de elevi in ciclul primar. O crestere importanta a marcat si
judetul Bihor, care se situeaza pe locul 2 la nivelul regiunii, dupa judetul Cluj. Referitor la ponderea
elevilor dupd mediul de rezidentd ( locatia scolii), regiunea Nord-Vest prezinta acelasi trend in
evolutie ca si situatia la nivel national, adica 56,0% mediul urban si 44,0% mediul rural, comparativ cu
56,1% mediul urban si 43,9% mediul rural, la nivel national.

Analiza la nivelul judetelor regiunii a evidentiat o serie de disparitati: judetul Cluj, cel mai urbanizat
judet al regiunii Nord-Vest, inregistreaza o pondere de 71,3% a elevilor din ciclul primar in mediul
urban si 28,7% in mediul rural, la nivelul anului scolar 2017-2018.La polul opus se situeaza judetul
Bistrita-Nasaud cu o pondere de 41,2% in mediul urban si 58,8% in mediul rural.

Tn anul scolar 2016-2017 s-a inregistrat la nivel regional, o usoard crestere de 146 de elevi, in ciclul
gimnazial, iar in 2017-2018 o scadere accentuata de la 100234 elevi la 94772 elevi.

Tendinta de scadere a numarului de elevi din ciclul gimnazial, in anul scolar 2017-2018, s-a inregistrat
la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare, la unele mai pregnant (Regiunea Nord-Est,Sud Muntenia,
Sud-Vest Oltenia), iar la altele scaderea a fost mai mica (regiunea Centru, Bucuresti-lifov).

Evolutia ponderii elevilor din ciclul gimnazial, pe medii de rezidenta la nivelul regiunii (locatia scolii)
respecta gradul de urbanizare, fiind in anul scolar 2017-2018, de 56,3% Tn mediul urban si 43,7% in
mediul rural. Analiza pe judete a evidentiat faptul ca judetul Cluj are cea mai ridicata pondere pe
mediul urban 71,5% si 28,5% in mediul rural.Judetul Bistrita-Nasaud si judetul Salaj au o pondere a
elevilor de gimnaziu mai ridicata in mediul rural decat in cel urban, 59,6%, respectiv 53,8%.Tendinta
generala la nivelul judetelor regiunii pe perioada anilor scolari analizati este de reducere continua a
ponderii elevilor de gimnaziu din mediul rural si cresterea ponderii celor din mediul urban.

Evolutia ponderii elevilor din ciclul liceal, pe medii de rezidenta la nivelul regiunii (locatia scolii) in
perioada anilor scolari 2017-2018 a fost de 93,7%, pentru mediul urban si 6,3% pentru mediul rural.
Analiza pe judetele regiunii arata ca ponderea elevilor de liceu din mediul urban este cea mai ridicata
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in judetul Cluj 99,4% si cea mai scazuta in judetul Bistrita-Nasaud, 85%. Tendinta identificata in toate
judetele este de crestere a ponderii elevilor din ciclul liceal urban si scaderea ponderii in mediul rural.

Din datele statistice analizate pentru Regiunea Nord-Vest, in anul scolar 2017-2018, s-a constatat ca
in toate regiunile de dezvoltare numarul elevilor Tnscrisi Tn Tnvatamantul profesional a fost ridicat in
perioada 2007-2010, a scazut apoi dramatic in perioada 2010-2012, dupa care a inregistrat o crestere
anuala care a devenit semnificativa incepand cu anul 2016.

Regiunea Nord-Vest se situeaza, la nivel national, pe locul 2 dupa Regiunea Nord-Est(22832 de elevi)
cu 14226 de elevi in Tnvatamantul profesional, urmata de regiunea Centru cu 13817 elevi.

Reteaua scolara pentru invatamant profesional si tehnic la nivelul Regiunii Nord-Vest in anul scolar
2017-2018 numara 154 de unitati de Tnvatamant repartizate in judetele regiunii, in scadere fata de
anul scolar trecut. Cele mai multe unitati de invatamant profesional si tehnic in Regiunea Nord-Vest
sunt situate Tn mediul urban — 116 de unitati, iar 38 de unitati de fnvatamant sunt situate in mediul
rural. Domeniile de formare cu cele mai multe scoli: Mecanica (60 de scoli la nivel regional),
Economic (43 de scoli), Turism si alimentatie (43 de scoli) sunt si cele mai solicitate de catre
operatorii economici regionali si Tn topul preferintelor elevilor

Analiza pe judetele regiunii in anul scolar 2017-2018, situeaza judetul Bihor pe primul loc cu 3036 de
elevi, urmat de judetul Cluj cu 2983 de elevi si judetul Maramures cu 2810 de elevi.Toate judetele
regiunii au inregistrat cresteri semnificative ale numarului de elevi din invatamantul profesional, in
perioada 2015-2018.

Ponderea pe medii de rezidenta, la nivel regional, este 84,9% pentru mediul urban si 15,1% pentru
mediul rural. Judetul Cluj are cea mai ridicata pondere a elevilor din Tnvatamantul profesional din
mediul urban (98%), iar judetul Bistrita-Nasaud cea mai ridicata pondere a elevilor din Tnvatamantul
profesional din mediul rural (35%).

Pentru Tnvatamantul postliceal datele statistice, la nivel national, arata ca numarul elevilor a crescut
simtitor in toate regiunile de dezvoltare. Regiunea Nord-Vest se afla pe locul 4 dupa regiunile Sud-
Vest Oltenia, Sud-Est si Nord-Est, in ceea ce priveste numarul de elevi din Tnvatamantul postliceal.

Comparativ cu anul scolar 2007-2008, numarul elevilor din invatamantul postliceal, din Regiunea
Nord-Vest a crescut cu 6232 de elevi pe parcursul perioadei analizate.

Analiza pe judete arata ca pana in anul 2016, numarul elevilor din Tnvatamantul postliceal a crescut in
fiecare judet al regiunii. In anul scolar 2017-2018 , judetul Cluj inregistreazé cel mai mare numér de
elevi din Tnvatamantul postliceal, 3988 de elevi, urmat de judetul Bihor cu 2396 elevi si judetul
Maramures cu 2015 elevi.

Ponderea pe medii de rezidenta este 97,8% pentru mediul urban si 2,2% pentru mediul rural, la
nivelul regiunii. Judetele Cluj, Maramures, Satu-Mare si Sdlaj au o pondere de 100% a elevilor de la
fnvatamantul postliceal din mediul urban. Judetul Bistrita-Nasaud are cea mai mare pondere a
fnvatamantului postliceal in mediul rural dintre toate judetele regiunii, de 13,5%.

Comparativ cu celelalte regiuni, regiunea Nord-Vest inregistreaza alaturi de regiunea Vest si Centru
cel mai ridicat grad de cuprindere in sistemul de invatamant a populatiei scolare din grupa de varsta
3-23 de ani,(exceptie facand regiunea Bucuresti —llIfov).Dintre judetele Regiunii Nord-Vest judetul Cluj
a inregistrat cel mai ridicat grad de cuprindere situandu-se mult deasupra celorlalte judete ale
regiunii cu o medie a gradului de cuprindere de 109,4% (ca urmare a migrarii populatiei scolare din
mediul rural Tn mediul urban). Judetul Bihor s-a situat pe locul 2, cu o0 medie a gradului de cuprindere,
in perioada analizata , de 74%, iar toate celelalte judete ale regiunii nu au depasit o medie a gradului
de cuprindere de 61%.

Din analiza gradului de cuprindere Tn invatamant a grupei de varsta 3-23 de ani pe medii de rezidenta
se constata acelasi trend, cu precizarea ca judetul Cluj fiind cel mai urbanizat judet al regiunii Nord-
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Vest, a inregistrat in perioada analizata cel mai mare grad de cuprindere care a crescut an de an
ajungind in anul scolar 2017-2018 la 158,7%, pentru mediul urban.Pentru mediul rural, judetul Salaj a
obtinut cel mai mare grad de cuprindere in invatamant a populatiei pentru grupa de varsta 3-23 de
ani, de 45,6%.

Pentru invatamantul profesional si tehnic analiza gradului de cuprindere in invatamant prezinta
importanta pentru grupa de varsta 15-18 ani. Conform datelor statistice Regiunea Nord-Vest se
inscrie in trendul national cu o medie de 77,9% grad de cuprindere in invatdmant pentru grupa de
varsta 15-18 ani, mai mare decat media nationala de 77,2% in anul scolar 2017-2018. Regiunea Nord-
Vest se afla pe primul loc Tn anul 2017-2018, urmata de regiunea Sud-Vest Oltenia si Vest. Celelalte
regiuni au finregistrat valori medii ale gradului de cuprindere mai scazute(exceptie regiunea
Bucuresti-lifov).

Analizand gradul de cuprindere la nivelul judetelor regiunii, judetul Cluj ocupa primul loc cu o medie
de 92,3%, iar cel mai scazut grad de cuprindere pentru grupa de varsta analizata, a fost in judetul
Satu-Mare de 66,2%.

Analiza pe medii de rezidenta situeaza regiunea Nord-Vest in tendintele identificate la nivel national,
cu valori mai ridicate decat cele nationale. Daca in mediul urban gradul de cuprindere a inregistrat o
valoare de 157,3% la nivelul anului scolar 2017-2018, in mediul rural media pe regiune se situeaza la
12,9%.

Dintre judetele regiunii, judetul Bistrita-Nasdaud a nregistrat cea mai mare valoare a gradului de
cuprindere din regiune cu 184,4%pentru mediul urban, iar cel mai scazut grad de cuprindere, judetul
Maramures cu 128,3%. Pentru mediul rural cel mai mare grad de cuprindere a fost inregistrat n
judetul Salaj de 20,4% iar cel mai scazut in judetul Cluj de 5,1%.

Analiza datelor statistice a scos in evidenta faptul ca evolutia ratei nete de cuprindere in invatamant
pentru nivelul primar in regiunea Nord-Vest, a fost comparabila cu cea la nivel national, urmand
acelasi trend, descrescator incepand din anul scolar 2010-2011, identificat la nivelul tuturor
regiunilor, pana in anul 2016-2017. Tncepand cu anul scolar 2017-2018 se inregistreazd o usoard
crestere la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare. Comparativ cu rata neta de cuprindere la nivel
national (85,6%), rata netd la nivelul regiunii Nord-Vest (84,6%), este mai scdzuta cu 1 punct
procentual.

Regiunile Centru si Sud-Est inregistreaza cele mai mari rate nete de cuprindere la nivelul anului scolar
2017-2018 (86,6%), mai mari decat cea la nivel national (85,6%).

La nivelul judetelor regiunii, judetul Salaj a inregistrat cea mai mare rata neta de cuprindere in
fnvatamantul primar, ajungand in anul scolar 2017-2018, la valoarea de 89,6%.Celelalte judete au
inregistrat rate de cuprindere mai mici, dintre care cea mai scazuta a fost inregistrata in judetul
Maramures unde rata neta s-a situat la 79,3%.

Referitor la mediile de rezidenta, se constata ca la nivelul Regiunii Nord-Vest, rata neta de cuprindere
pentru mediul urban, in anul scolar 2017-2018, este de 98%, cea mai mare la nivel national si de 72%
pentru mediul rural, cea mai scizuta la nivelul regiunilor,(exceptie Regiunea Bucuresti-lIfov).

La nivelul judetelor regiunii, judetele Bihor si Cluj inregistraza cea mai mare rata neta de cuprindere
in fnvatamantul primar la nivel urban de 104,6%, iar cea mai mica rata este inregistrata de catre
judetul Maramures cu 84,1%. Pentru mediul rural cea mai mare ratda neta de cuprindere in
fnvatamantul primar a fost inregistrata de judetul Salaj (82,6%), iar cea mai scazuta a fost inregistrata
n judetul Cluj de (61,5%), la nivelul anului scolar 2017-2018.

Din datele statistice, la nivelul anului 2018, in Regiunea Nord-Vest existau 54 de licee tehnologice, din
care 13 in judetul Cluj, 12 in judetul Maramures, 9 in judetul Satu-Mare, 8 in judetul Bihor, 6 in
judetul Bistrita-Nasaud si 6 in judetul Salaj.

www.inforegio.ro | facebook.com/inforegio.ro



24 PLANUL DE DEZVOLTARE AL REGIUNII NORD-VEST 2021-2027

Din datele statistice furnizate, la nivel national si al regiunilor de dezvoltare, privind numarul de clase
si numarul de elevi din invatamantul liceal tehnologic la nivelul anului scolar 2018-2019, se constata
ca la nivel national au fost realizate 8108,5 clase cu 200129 de elevi, iar la nivelul regiunilor de
dezvoltare, regiunea Nord-Est avand cele mai multe clase de liceu tehnologic (1666 clase) cu cel mai
mare numar de elevi (42107 elevi). Pe locul al doilea se situeaza regiunea Sud-Muntenia cu 1235 de
clase cu 30835 de elevi. Regiunea Nord-Vest se situeaza pe locul 4 cu 904 clase si 22450 de elevi.
Tendinta este Tn continuare de scadere a numarului de clase de fnvatamant liceal tehnologic,
comparativ cu anul scolar 2017-2018 cand au fost inregistrate 8605 clase cu 209195 elevi.

n anul scolar 2018-2019, la nivel national erau 2173,5 de clase a Xll-a si doar 1918 clase a IX-a. in
intervalul a trei ani scaderea a fost de 255,5 clase, scadere realizata progresiv an de an.

Analiza la nivelul judetelor regiunii Nord-Vest a scos in evidenta judetul Maramures, care in anul
scolar 2018-2019 a avut 199 de clase de Tnvatamint liceal tehnologic cu 4993 de elevi, urmat de
judetul Bihor cu 198 de clase si 4743 de elevi. Cele mai putine clase de liceu tehnologic s-au
inregistrat in judetul Salaj cu 95 de clase si 2282 de elevi.

Se evidentiaza o situatie aparte la nivelul judetului Cluj care desi are numai 178 de clase de liceu
tehnologic, are 4619 elevi, comparativ cu judetul Bihor care la 198 de clase de invatamant liceal are
4743 de elevi. Judetul Cluj are o medie a numarului de elevi pe clasa de aproximativ 26 elevi/clas3,
respectiv judetul Bihor o medie de aproximativ 24 elevi/clasa.

Tendinta nationald de scadere a numarului de clase si elevi Tn invatamantul liceal tehnologic se
inregistreaza si la nivelul judetelor regiunii Nord-Vest.

Datele statistice la nivelul regiunilor de dezvoltare privind repartitia claselor de invatamant liceal
tehnologic pe medii de rezidenta a scos in evidenta faptul ca regiunea Nord-Vest se situeaza in zona
de mijloc a clasamentului pe regiuni, cu 831 de clase si 20833 de elevi pentru mediul urban si 73 de
clase cu 1617 elevi pentru mediul rural.

Referitor la analiza regionald legata de numarul de clase de fnvatamant liceal tehnologic, raportata la
tipul de unitate de Tnvatamant (de stat sau particular), se constatad ca la nivelul Regiunii Nord-Vest,
numarul de clase realizate de catre unitatile de invatamant particular, reprezinta doar 0,7% din
totalul claselor de liceu din filiera tehnologica(6 clase din totalul de 904 clase la nivelul regiunii).

Analiza pe judetele regiunii a evidentiat urmatoarea situatie:

¢ Din cele 6 judete ale regiunii Nord-Vest doar in trei judete exista clase de invatamant liceal
tehnologic, in unitati de invatamant particular: judetul Bihor cu 1 clasa, judetul Cluj cu 3 clase si
judetul Maramures cu 2 clase;

e Numarul de elevi cuprinsi in aceste clase, la nivel regional se ridica la 70 de elevi.

Tn ceea ce priveste invatdmantul dual in anul scolar 2018-2019 sunt cuprinsi la nivel national 6.506
elevi, cuprinsi in clasele a IX-a si a X-a. De remarcat ca numarul elevilor in invatamantul dual aproape
s-a dublat in anul scolar 2018-2019, de la 2.262 in anul scolar 2017-2018, la 4.224 in anul 2018-2019,
ceea ce scoate Tn evidenta cresterea interesului operatorilor economici, fata de tnvatamantul dual si
nevoia de forta de munca calificatd. De remarcat faptul ca si in mediul rural au fost realizate clase de
invatamant dual, total 242 de elevi.

Conform analizei privind evolutia la nivel national a invatamantului profesional initial in sistem dual
2012-2019, publicata de Autoritatea Nationald pentru Formare Profesionala in Sistem Dual, clase cu
elemente de dual au fost raportate pentru anul scolar 2018-2019 in toate judetele Regiunii Nord-

Vest.
La nivelul Regiunii Nord-Vest s-au evidentiat urmatoarele domenii de interes pentru fnvatamantul
dual:
. . F
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a) Judetul Cluj — chimie industriald, comert, constructii, electric, electromecanics,
electronica si automatizari, fabricarea produselor din lemn, industrie alimentara,
industrie textila si pielarie, mecanica, turism si alimentatie

b) Judetul Bihor — comert, constructii, electric, electromecanica, electronica si automatizari,
fabricarea produselor din lemn, industrie textila si pielarie , mecanica turism si
alimentatie,

c) Judetul Bistrita-Nasaud - electric, industrie textila si pielarie, mecanica

d) Judetul Maramures — constructii, electromecanica

e) Judetul Satu-Mare — electric, electronica si automatizari, fabricarea produselor din lemn,
industrie alimentara, industrie textila si pielarie, mecanica

f) Judetul Salaj - electronica si automatizari, fabricarea produselor din lemn, mecanica

Rata de tranzitie de la gimnaziu la Tnvatamantul secundar superior la nivelul Regiunii Nord-Vest a fost
mai scazuta decat cea la nivel national, dar cu valori de peste 95%, aceleasi pentru ambele sexe. Pe
medii de rezidentd, rata de tranzitie este semnificativ mai mare in mediul urban in comparatie cu
mediul rural.

Rata de tranzitie in Tnvatamantul post-secundar non tertiar/ tertiar are valori peste media nationala,
cea mai mare in judetul Cluj. Analiza pe medii de rezidenta arata clar ca invatamantul postliceal se
desfasoara in mediul urban, diferentele fiind foarte mari, in regiunea Nord-Vest fiind de 89,1% in
mediul urban si de 0,9% in mediul rural.

Rata abandonului scolar in invatamantul primar si gimnazial a fost pe tot intervalul analizat sub
media nationala cu valori sub 2%, cea mai mare rata s-a inregistrat in anul scolar 2006-2007 de 1,9%,
in anul scolar 2016-2017 rata abandonului a fost de 1,7%.

Rata abandonului scolar in invatamantul liceal, in intervalul 2006-2011, arata ca rata-abandenului in
regiunea Nord-Vest aceasta este sub media nationald, mai mare la populatia de sex masculin si in
mediul rural.

Media ratei de parasire timpurie a sistemului educational a tinerilor (18-24 ani), la nivel national
(18,1%) si la nivel regional (16,3%) ramane mult mai ridicatd decat media europeana (10,6%)
calculata Tn anul 2017. Rata este alarmant de ridicata in zonele rurale (27,1 %) si in randul romilor
(77%, conform European Union Agency for Fundamental Rights - FRA).

b) Resursele de munca si formarea profesionala

Formarea profesionala continua reprezinta o componenta majora a politicilor in domeniul Tnvatarii
pe tot parcursul vietii, la nivel national si european, avand ca obiectiv general cresterea
competitivitatii si sprijinirea dezvoltirii societdtii bazate pe cunoastere. In acelasi timp, formarea
profesionala este procedura prin care se asigura cresterea si diversificarea competentelor
profesionale, prin initierea, calificarea, recalificarea, perfectionarea si specializarea persoanelor in
cautarea unui loc de munca, in vederea realizarii mobilitatii si (re)integrarii acestora pe piata fortei de
munca. Formarea profesionala continua nu este numai o modalitate de dezvoltare personala a
angajatilor, ci o investitie superioara in dezvoltarea capitalului uman, cu impact asupra cresterii
calitatii muncii. Formarea profesionald continua se desfasoara pe doua dimensiuni:formare
profesionala prin programe de calificare, initiere, perfectionare, specializare organizate de furnizori
de formare profesionala autorizati, in conditiile legii si, respectiv, formare la locul de munca,
organizata de angajatori pentru personalul propriu;Bevaluarea competentelor obtinute pe alte cai
decat cele formale, prin centre de evaluare a competentelor obtinute pe alte cdi decat cele
formale autorizate Tn conditiile legii.

Atat la nivel european, cat si la nivel national, se remarca importanta din ce in ce mai mare acordata
formarii profesionale continue. Acesta nu este privita numai ca o modalitate de dezvoltare personala
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a angajatilor, ci devine o investitie superioara in dezvoltarea capitalului uman. Rata de participare la
cursuri si traininguri a fost, in anul 2018, de 0,9%, sub media nationald (1,5%) si europeana
(10,7%). Regiunea Nord-Vest inregistreaza rezultate nesatisfacatoare din perspectiva acestui
indicator, care masoara invatarea pe tot parcursul vietii atat prin participarea la traininguri
formale sau non-formale. Din pdcate, in intervalul de timp analizat, se constata ca la nivelul regiunii
Nord-Vest, rata de participare a scazut de la 1,4% in 2008 la 0,9% in 2018. Conform datelor de pe
site-ul Autoritatii Nationale pentru Calificari la sfarsitul anului 2018 existau 379 de centre de formare
profesionala, publice si private, in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, oferind peste 1.360 de
cursuri de initiere, specializare, perfectionare sau calificare abordand 313 domenii. Forma de
organizare juridica a furnizorilor de formare, precum si domeniile in care se organizeaza cursuri
sunt extrem de variate. Printre furnizori se regasesc, de exemplu, agentii de ocupare a fortei de
muncad, universitati publice, camere de comert, dar si fundatii, societdati comerciale si chiar
intreprinderi individuale. Cursurile oferite sunt, in general, dedicate domeniilor agroalimentar,
silvicultura, constructii (inclusiv izolare cladiri, lucrari interioare etc.), industrie (electricieni, mecanici,
lucratori in prelucrarea metalului, a maselor plastice si in industria textild si a pielariei), cele mai
multe cursuri fiind oferite Tn servicii (management, HoReCa, paza si protectie, contabilitate, comert
etc.). Mai mult de jumatate din cursurile de formare profesionala acreditate sunt oferite in judetul
Cluj, cele mai putine fiind disponibile in judetele Bistrita-Nasaud si Maramures.

Cele mai multe acreditari sunt pentru cursurile ,,Competente cheie comune mai multor ocupatii:
competente antreprenoriale” (58 de cursuri de initiere, calificare si perfectionare), ,Formator” (42 de
cursuri acreditate) si ,,Agent de securitate” (37 de cursuri acreditate). Peste 30 de acreditari exista in
domeniile ,ingrijitor batrani la domiciliu”, ,Lucrdtor in comert” , ,Competente cheie comune mai
multor ocupatii: competente informatice” ,,Manager proiect” si peste 20 in , Operator introducere,
validare si prelucrare date”, ,Ospatar (chelner), vanzator in unitdti de alimentatie”, ,Bucatar”,
»,Coafor”.Pe langa cursurile care se ofera ,in masa”, se evidentiaza cateva cursuri pentru care exista
doar una sau doua acreditari in toata regiunea si care ar putea reprezenta anumite nise,
particularitdti la nivel judetean sau chiar nevoi punctuale pe piata muncii, astfel: in domeniile
agroalimentar, horticulturd, silvicultura: ,Lucrdtor in prelucrare carne, peste, lapte, conserve”,
yLucrator in fabricarea conservelor din legume sau fructe”, ,Preparator produse din lapte”,
»,Operator insamantari artificiale la animale” (cate un curs acreditat in judetul Cluj). De asemenea, se
pot aminti cursul de , Horticultor” cu o singura acreditare in judetul Bihor si , Tehnician silvic” cu o
singura acreditare in judetul Bihor.

Din perspectiva specializarii inteligente se pot aminti cursurile acreditate doar in judetul Cluj cu
denumirile ,Operator in industria de medicamente si produse cosmetice”, ,Competente cheie
comune mai multor ocupatii: competente de bazd in matematica, stiinte, tehnologie”, ,Manager
inovare” si ,Manager de responsabilitate sociala” (maxim doua cursuri acreditate cu aceste
denumiri), respectiv cursul de ,,Manager imbunatatire procese”, oferit de doi furnizori in jud. Cluj si
de un furnizor din judetul Bihor. Oferta educationald de formare a adultilor in universitatile publice
din Regiunea Nord-Vest prin programe de ID (invatdamant dual), FC (formare continud) si post
universitare, Universitatea Tehnica Cluj 52 (FC+ post universitare), Universitatea Babes-Bolyai Cluj-40
(FC+ post universitare), Universitatea de Medicind si Farmacie Cluj-434 (post universitare),
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara Cluj- 24 (postuniversitare), Universitatea
Oradea- 20 (FC), Academia de Muzica Gh. Dima Cluj- 7 (FC)

Populatia activa totala din regiunea Nord-Vest numara 1.231 mii persoane in 2017, reprezentand o
ratd de activitate de 68,9%, respectiv 13,25% din populatia activa a tarii. in perioada analizats (2012-
2017), populatia activa creste, fara a atinge nivelul anului 2002.

n tot intervalul analizat populatia activa la femei a fot mai scizutd decat la barbati, rata de activitate
fiind Tn anul 2017 de 77,3% la barbati si 60,3% la femei. Analiza pe medii rezidentiale arata faptul ca
rata de activitate Tn mediul urban este de 69,7% in anul 2017, in timp ce Tn mediul rural, aceasta este
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de 67,8%; in intervalul analizat rata de activitate pe medii rezidentiale a avut valori mai mari in
mediul rural decat in mediul urban, dar incepand cu anul 2013 se inregistreaza creseteri in mediul
urban n raport cu mediul urban. Comparativ cu nivelul national rata de activitate in regiunea Nord-
Vest era cu 1,6% mai mare decit rata de activitate la nivel national.

Tn anul 2017, in Regiunea Nord-Vest rata de ocupare a populatiei cu varsa de muncé (15-64 ani) a fost
de 66,3%, cu 2, 3% mai mare decat in anul 2016, cea mai mare din tot intervalul analizat, populatia
ocupata fiind de 1187 mii persoane.

Tn ceea ce proveste rata de ocupare la barbati, aceasta a fost mai mare decat la femei pe tot
intervalul analizat, Tn anul 2017 fiinde 77,2% , fata de 58,3% la femei. Rata de ocupare in mediul
urban in 2017 era de 67,7% fata de 64,6% in mediul urban, in intervalul 2002-2006 fiind mai mare in
mediul rural decat in mediul urban. Comparativ cu nivelul national rata de ocupare in regiunea Nord-
Vest este mai mare cu 2,4%.

Nivelul ratei de ocupare a populatiei in varsta de munca se situeaza la o distanta de 5,7 puncte
procentuale fata de tinta nationala de 70% stabilita pentru anul 2020 (Tinta EU a ratei de ocupare a
populatiei 20-64 ani pentru 2020 stabilitd prin Strategia Europa 2020 este de 75%).

Rata somajului BIM era de 3,7% in anul 2017, in scadere fata de anii 2015 si 2016, cand rata
somajului era de 4,6% , respectiv 4,3%, rata somajului in 2017 (3,7%) fiind comparabila cu cea din
2008 (3,8%), inaintea crizei economice si cu 1,2% mai mica decat rata somajului BIM la nivel national.
De altfel pe tot inervalul analizat rata somajului in regiunea Nord-Vest a fost mai scazuta decat cea la
nivel national.

in ceea ce priveste Rata de activitate pentru grupa de varsta 15-24 ani, aceasta este cea mai
dezavantajata grupa de varsta avand o pondere de 26,4 % in totalul populatiei, fiind mai ridicata
pentru barbati (30,8%) si mai mica in mediul urban dacat in rural, cel 33% fata de 20,1%)

Din analiza nivelului de educatie, rezultd cad in perioada analizatd (2008-2017), rata de ocupare cea
mai ridicatd, s-a inregistrat la grupa de varsta 35-44 ani, cu valori cuprinse in intervalul 28-30% , in
anul 2017 rata de ocupare fiind de 28,7%. Tn cadrul acestei grupe, ponderea populatiei ocupate cu
nivel de studii mediu si superior este sensibil egala, in anul 2017 fiind de 30,8 pentru nivelul de studii
superior si 27, 8 pentru nivelul de studii mediu. Ponderea populatiei cu nivel de studii scazut, desi in
anul 2008 era de numai 14%, aceasta a crescut anual, ajungand la 27,1% in anul 2017.

Grupa de varstd 25-34 ani este a doua ca pondere in ceea ce priveste populatia ocupata, cu valori
cuprinse in intervalul 25-28% si valoarea de 25,3% in anul 2017. Tn cadrul acestei grupe, pentru
nivelul de educatie superior s-au inregistrat valori de peste 40% pana in anul 2014 si cu putin sub
40% n intervalul 2015-2017; pentru nivelul de studii mediu si scazut valorile fiind aproape egale (22%
si 22,3%) in anul 2017. Tot la aceste grupe de vasta se inregistreaza rata somajului cea mai scazuta.

Cele mai multe persoane inactive s-au inregistrat la grupa de varsta de peste 65 de ani, 15-24 ani si
la grupa de varsta 55-64 de ani, tendinta care s-a mentinut in intervalul tot analizat.

Ratele de ocupare a fortei de munca pe toate grupele de varsta sunt in general mai scazute in randul
femeilor si Tn mediul rural, urmand aceleasi tendinte pe grupele de varsta analizate.

Din toate statisticile realizate rezulta ca somajul in randul tinerilor rdmane o problema importanta,
pentru care sunt necesare solutii la nivel national si european.

Cresterea ratei de ocupare a persoanelor cu studii superioare de la 14,5% in 2008 la 20% in 2017
poate fi interpretatd ca o tendinta de imbunatatire a calitatii locurilor de munca si a anticiparii
estimarilor anului 2020, cu privire la continuarea tendintei de creare de locuri de munca care sa
solicite un nivel de educatie ridicat, ponderea populatiei ocupate cu studii superioare in total
populatie ocupata trebuie sa isi continue evolutia ascendentd. Rata de ocupare la femei cu studii
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superioare a fost de 24% in 2017 fata de numai 16% la barbati, Tn schimb in cazul studiilor medii sia a
celor cu nivel scazut de educatie rata de ocupare a fost mai mare la barbati.

Structura pe medii rezidentiale a ocuparii in 2017 indica diferente substantiale intre rural si urban:
= doar 6 % din populatia ocupata din mediul rural are studii superioare, fata de 31% in mediul urban

= 54% din populatia ocupata din mediul rural are un nivel mediu de pregatire
(liceal/postliceal/profesional sau de ucenici) - fata 61 % in mediul urban.

* 0 mare parte din populatia ocupata din mediul rural (38%) are un nivel scazut de educatie
(gimnazial/primar sau mai putin) - fata de numai 6 % in urban.

Analiza structurii populatiei ocupate pe grupe de varsta arata faptul ca in anul 2017 grupa de varsta
35-44 ani are gradul cel mai mare de ocupare pe piata muncii (85%), urmata de grupa 45-54 ani si
grupa 25-34 ani.

Cel mai mare numar de persoane inactive se afla in grupa de varsta de peste 65 de ani (91,4%) si 15-
24 ani (73,6%).

Din analiza evolutiei somajului de lunga durata, care s-a analizat in intervalul 2008-2017, in regiunea
Nord-Vest, rezulta faptul ca numarul de someri a scazut in intervalul 2015-2017, inregistrandu-se un
numar de 15,7 mii persoane someri in 2017, in scadere cu 7000 fata de anul 2016 si cu 9000 fata de
anul 2015. Cel mai mare numar de someri s-a inregistrat Tn anii 2010 si 2011, datorita crizei
economice.

Analizand situatia Tn comparatie cu celelalte regiuni, rezulta ca regiunea Nord-Vest se afla pe locul al
treilea intre regiuni, dupa Bucuresti-llfov si regiunea Vest, in ceea ce priveste numarul de someri de
lunga durata.

in ceea ce priveste evolutia ratei somajului de lungd duratd, Regiunea Nord-Vest se situeazd la
mijlocului clasamentului intre regiuni, cu o rata a somajului de 1,3% in 2017, in scadere fata de anii
2015 si 2016, cele mai mare valori inregistrandu-se in anii 2010 si 2011, iar cea mai mica in anul 2008,
de 1,1 %. Comparativ cu nivelul european (3,4%) si nivelul national (2%), rata somajului in regiunea
Nord-Vest in tot intervalul analizat, dar si in anul 2017 se afla sub nivelul acestora.

Analiza ratei somajului in randul tinerilor tineri, in intervalul 2008-2016, releva faptul ca acesta se
mentine la valori ridicate. Astfel Tn anul 2014 rata somajului la tineri era de 8,9%, de cinci ori mai
mare decit rata somajului (1,7%).

Cea mai mare rata a somajului in randul tinerilor s-a Tnregsistrat in anii 2010 si 2011, cand au fost
atinse valori de 10,8%, respectiv 12,8%. Comparativ cu celelalte regiuni, regiunea Nord-Vest are cea
mai mica rata a somajului in randul tinerilor in anul 2014, depatind si regiunea Bucuresti-llIfov.

Pe medii rezidentiale, rata somajului a fost mai mare in mediul urban comparativ cu mediul rural, pe
tot intervalul analizat.

in ceea ce priveste rata somajului in randul tinerilor, se remrca faptul c3 rata somajului la femei si
barbati a oscilat Tn tot intervalul analizat, astfel in intervalul 2014-2016, somajul in radul femeilor a
fost mai mare decat la barbati.

Conform proiectiei Comisiei Nationale de Prognoza, numarul salariatilor va creste in anul 2021 in
toate regiunile tarii comparativ cu anul 2016. Cele mai mari cresteri se vor inregistra in regiunea
Bucuresti-llifov, urmata de regiunile Nord-Vest si Centru.

Cresterea numarului mediu de salariati la nivelul regiunii cu 138,4 mii persoane, urmare a dezvoltarii
economice aduce pe locul al doilea la nivel national regiunea Nor-Vest, dupa regiunea Bucuresti-llfov.
Cresterea numarului mediu de salariati va fi mai mica la nivelul regiunilor Sud-Est (92,6mii persoane)
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si Sud-Vest Oltenia (74,6 mii persoane).Evolutia prognozata pe regiunile de dezvoltare la nivel
national, pana in anul 2021, este reprezentata in figura de mai jos:

n regiunea Nord-Vest numérul salariatilor va ajunge la 788 mii persoane cu peste 138,4 mii persoane
mai mult fatd de 2016, reprezentand o crestere cu 21,3%. In cadrul judetelor din regiunea Nord-Vest
cele mai mari cresteri ale numarului de salariati se vor inregistra in judetele: Cluj (cu 39,6 mii
persoane), Bihor (cu 31,2 mii persoane) si Maramures (cu 26,2 mii persoane). Cele mai mici cresteri
sunt prognozate pentru judetele Salaj (cu 9,5 mii persoane) si Bistrita-Nasaud ( cu 15,6 mii persoane).
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Figura 9. Cresterea numarului mediu de salariati in 2021 fata de 2016, in judetele Regiunii Nord- Vest. (mii
persoane)

Sursa datelor: Comisia Nationala de Prognoza, Proiectia principalilor indicatori economico — sociali in profil teritorial pand in 2021, mai
2018
Analiza cresterilor procentuale prognozate la nivelul judetelor regiunii Nord-Vest, evidentiaza cea
mai mare crestere cu 27,3% in judetul Maramures urmat de judetul Bistrita-Nasdaud cu 24,3% si Salaj
cu 22,1%. Comparativ, judetul Cluj care are cea mai mare crestere numerica prognozata, realizeaza o
crestere procentuala de 18,8%, fata de 2016, avand in vedere ca are cel mai mare numar mediu de
salariati dintre judetele regiunii.

c) Combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale

Gradul de saracie si de excluziune sociala din Romania a ajuns in 2018 la 32,5% din populatie, in
scadere fata de anul precedent, cand acest indicator se afla la 35,7%.

Per ansamblu, conform datelor Eurostat, ponderea populatiei totale aflate in risc de saracie si
excluziune sociald este Tn scadere in Regiunea Nord-Vest si sub media nationald. Fata de 2012,
indicatorul a scazut in 2018 cu aproximativ 11 puncte procentuale.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

UE 24,8 24,6 24,4 23,8 23,5 22,4 21,7

Romania 43,2 41,9 40,3 37,4 38,8 35,7 32,5

Nord-Vest 33,5 32,3 32,1 28,0 29,3

Tabel 5. Evolutia ponderii populatiei aflate in risc de sardcie si excluziune sociala in populatia totala (%)

Sursa: Eurostat
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Ramane ridicata ponderea populatiei aflatd in situatie de saracie (materiald) severa, prin comparatie
cu valoarea indicatorului la nivel european. Aproximativ 22,7 % din totalul populatiei regiunii se
confrunta cu acest risc in 2012, fata de 9,9% la nivelul UE; desi sunt mai putini decat media pe tar3,
care este de aproximativ 30%. Ponderea populatiei aflate in risc de saracie materiala severa a scazut
cu 13,4 puncte procentuale in 2018 fata de 2011.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
UE 9,9 9,6 8,9 8,1 7,5 6,6 5,8
Romaénia 31,1 29,8 25,9 22,7 23,8 19,7 16,8
Nord-Vest
Centru 23,5 27,2 25,0 21,9 18,3 13,2 10,4
Nord-Est 37,5 34,5 30,4 26,7 23,8 22,4 19,8
Sud-Est 36,8 38,7 34,4 32,0 29,9 25,8 23,0
Sud-Muntenia 35,9 30,0 28,4 26,8 27,5 25,8 23,0
Bucuresti-llfov 28,6 27,3 19,8 13,7 25,4 19,1 19,3
Sud-Vest Oltenia 32,6 27,1 25,3 20,8 24,4 22,0 17,8
Vest 26,4 28,8 22,7 16,4 22,0 13,8 7,8

Tabel 6. Evolutia ponderii populatiei aflate in risc de sardcie materiala severa (%)

Sursa: Eurostat

Pe intreg intervalul analizat, 2012-2018, valoarea indicatorului pentru Regiunea Nord-Vest depaseste
media nationala, doar in anul 2012 si anul 2013.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Romania 7,9 7,6 7.2 7,9 8,2 6,9
Nord-Vest 11 8,1 () 4,3 3,9 4,7
Centru 7,2 9,6 7,9 7,8 9,1 5,7
Nord-Est 5,2 5,6 3,7 4,7 2,9 2,9
Sud-Est 9,1 9,6 9,8 9,8 10,6 11,8
Sud-Muntenia 8,2 7,8 7,4 8,6 9,5 8
Bucuresti-lifov 2,7 3,7 5,5 6,5 5,8 4,4
Sud-Vest Oltenia 10,9 8,4 7.3 10,6 13,4 11,8
Vest 10 8,7 12 15,8 14,7 8,5

Tabel 7. Rata persoanelor de sub 60 de ani care trdiesc in gospodarii cu intensitate a muncii foarte scazuta (%)

Sursa: INS
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Metodologia de calcul a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei privind indicatorii aferenti
sardciei este diferita de cea a Uniunii Europene. Astfel, conform raportului elaborat pe perioada
2012-2017 de catre Directia Servicii Sociale si Incluziune Social3, rata saraciei severe a inregistrat o
ameliorare semnificativa in perioada 2012-2017, atat la nivelul Romaniei cat si la nivelul regiunii
Nord-Vest.

Conform datelor INS din 2017, Regiunea Nord-Vest este pe locul 5 la nivel national intre cele mai
putin sarace regiuni, rata saraciei relative crescanddela 17,4%in 2012 la 19% in 2017.

Categoriile de populatie cele mai expuse riscului de sardcie sunt copiii si varstnicii, pe criterii de
varsta, dar si agricultorii, somerii si pensionarii agricultori, dupa profilul ocupational. Pe tipuri de
gospodarii, riscul de sardcie este mai mare pentru persoanele singure (in special, varstnicii singuri),
persoanele din gospodariile monoparentale si cele din gospodariile numeroase, formate din doi
adulti cu trei sau mai multi copii si din trei sau mai multi adulti cu copii. Pe medii rezidentiale, riscul
de saracie este mai ridicat pentru populatia din mediul rural.

Tn ultimii ani a crescut frecventa gospodariilor formate din parinti singuri, un adult cu unul sau mai
multi copii. Daca veniturile pe care le realizeaza parintii sunt mici, prezenta copiilor amplifica riscul de
saracie. Este cazul gospodariilor de agricultori sau someri, precum si a celor de salariati ocupati in
activitati slab remunerate, in economia subterana, persoane cu un nivel scazut de instruire si
pregatire profesionald, cunoscut fiind ca si numarul mai mare de copii este asociat, in general, cu
nivelul scazut de educatie. n plus, parintii ,sdraci”, cu venituri mici sau care trdiesc din agricultura
nu-si permit sa Tsi trimita copiii la gradinita sau scoala, ba chiar 1i folosesc la muncile campului.

Numarul copiilor cu parintii plecati la munca in strdindtate a crescut cu 5% fata de anul 2008, iar
judetele cu cel mai mare numar de copii cu parinti plecati in straindatate au ramas aceleasi,
Maramures si Bistrita-Nasaud.

Regiune/Judet ;ll'leca;mbii parinti Ccu un singur parinte ;:Ljs'gin’;étz:te unic Total
Romania 17.425 64.701 12.770 94.896
Nord-Vest

Bihor 166 883 156 1.205
Bistrita-Nasaud 504 1.967 143 2.614
Cluj 265 1.038 91 1.394
Maramures 573 1.965 265 2.803
Satu Mare 146 831 146 1.123
Sdlaj 90 919 49 1.058

Tabel 8. Copii cu parintii plecati la munca in strainatate, 1.01.2018

Sursa: Raport elaborat de cdtre Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, 2018

La nivel european tinerii din grupa de varsta 16-24 de ani sunt categoria cea mai expusa riscului de
saracie din mai multe motive: fie pardsesc sistemele de protectie sociala si nu se pot incadra cu
succes in societate, fie se afla inca in intretinerea familiei, sau chiar contribuie la intretinerea fratilor
mai mici, fie sunt elevi sau studenti, care au finalizat doar studii medii/scoli profesionale, fie au
terminat invatamant superior si nu-si gasesc loc de munca.
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Numarul pensionarilor agricultori este in scadere, atat ca urmare a mortalitatii ridicate in randul
acestei categorii de pensionari, cat si ca urmare a restructurarii activitatii economice din sectorul
primar din Romania. In perioada 2005-2011, att pensionarii din agriculturd cat si ce asigurati social
de stat au inregistrat o scadere de 33.441 persoane, respectiv 6.610 persoane. Pensia medie lunara a
inregistrat cresteri in perioada 2012-2018, diferentierile la nivel regional fiind destul de mici, intrucat
deciziile de majorare a pensiilor sunt luate la nivel national (pensia medie a crescut si pentru ca
numarul pensionarilor cu pensii mici a scazut in numarul total de pensionari).

Asadar din analiza situatiei existente rezulta scaderea semnificativa a ponderii populatiei expuse
riscului de excluziune sociala si de saracie, Regiunea Nord-Vest fiind plasata, din acest punct de
vedere, sub media nationala si pe penultimul loc intre cele opt regiuni de dezvoltare din tara. Totusi,
la nivel national, indicatorii excluziunii sociale sunt alarmanti, deci relativa buna pozitionare a
Regiunii Nord-Vest nu Tnseamna o stare de bunastare pentru toti cetatenii, decalajele dintre cei
foarte bogati si cei foarte saraci fiind in continuare foarte mari. Asadar este nevoie de masuri de
incluziune activa, precum si de masuri de protectie si asistentd sociala. De remarcat aici este
distinctia care trebuie facuta intre incluziune sociala (care presupune implicit si asistenta sociala) si
faptul ca la nivel local nu exista structuri responsabile cu incluziunea sociala (in timp ce exista pentru
asistenta sociala).

in conformitate cu prevederile POR 2014-2020, comunititile marginalizate sunt sprijinite prin
Interventiile sustinute in cadrul Axei 9 - Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor
defavorizate din mediul urban, Prioritatea de investitii 9.1 - Dezvoltare locald plasata sub
responsabilitatea comunitatii ( DLRC) . Interventiile sprijinite Tn cadrul acestei prioritati de investitii
pot include diverse tipuri de investitii, Tn functie de nevoile specifice identificate la nivel local in
cadrul SDL elaborate de catre Grupurile de Actiune Locald (GAL) si se referd la investitiile in
infrastructura de locuire , investitii in infrastructura de sanatate, servicii sociale — constructia/
reabilitarea/ modernizarea/ dotarea centrelor comunitare integrate medico-sociale; investitii  Tn
infrastructura de educatie); investitii in amenajari ale spatiului urban degradat al comunitatii
defavorizate, construirea/ dotarea cu echipamente a infrastructurii intreprinderilor de economie
sociala de insertie.

De asemenea, comunitatile marginalizate sunt sustinute si din POCU 2014-2020 - AP 5 — Dezvoltare
locala plasata sub responsabilitatea comunitatii). Actiunile care se finanteaza prin Axa Prioritara 5 din
POCU 2014-2020 (0S 5.1) cuprind masuri integrate destinate comunitatii marginalizate vizate de SDL,
in urmatoarele domenii: educatie, ocupare, dezvoltare/furnizare de servicii (sociale/ medicale/
medico-sociale); asistenta socialda; combaterea discriminarii sau segregarii.

d) Incluziunea sociala a romilor

Romii reprezintd cea mai mare si mai vulnerabila minoritate in Uniunea Europeana, comunitatea lor
fiind Tn general marginalizata si discriminata, membrii lor traind in conditii socio-economice precare.
Incluziunea romilor si a altor categorii defavorizate in viata socialad si economica este necesara pentru
a atinge obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale (implementate prin Obiectivul de
Politica 4 al politicii de coeziune 2021-2027). Acest proces presupune insa o schimbare de
mentalitdti, atat din partea majorititii cat si din partea acestei minoritati. In ciuda politicilor si
strategiilor existente la nivel de UE, de tara si de judet excluziunea, marginalizarea si discriminarea
romilor este o realitate curenta, Tn Romania cele mai frecvente situatii de discriminare fiind n
serviciile private, Tn contactul cu personalul unitatilor de asistentd medico-sanitara, respectiv in
situatii referitor la locul de munca.

Desi populatia roma in general nu se inscrie in tendinta naturald de scadere ca restul populatiei,
cresterea numarului romilor in datele statistice oficiale se poate datora mai degraba disponibilitatii
unui numar mai mare de romi de a-si asuma oficial apartenenta etnica si de a se identifica ca atare.
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Tn doua dintre judetele din regiune romii se intalnesc intr-o proportie relativ mare, de peste 6% din
populatia stabila, numarul lor ajungand la 6,9% in Salaj si la 6,1% in Bihor. Aceste judete sunt urmate
de Satu Mare cu o pondere de 5,3%, Bistrita-Nasaud (4,4%), Cluj (3,4%), si Maramures (2,7%).

Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020 arata ca un procent foarte mic dintre romi locuiesc in
mediul urban stau in centrul oraselor, marea majoritate (peste 90%) fiind situati la periferia
acestora. Comunitatile compacte / segregate (izolate de celelalte comunitati si caracterizate de o
mare omogenitate etnicad) se gasesc preponderent in mediul rural. Analiza pe baza principalilor
indicatori de incluziune sociala eleva faptul ca in jur de 75% din populatia de etnie Roma traieste in
saracie, nivelul lor de educatie, sanatate si conditiile Tn care locuiesc sunt cele mai scazute din toata
tara. Trei din 4 romi se afla in saracie relativa, spre deosebire de 1 din 4 in cazul populatiei
majoritare, 89% din ei traind in conditii de sardcie severa, comparativ cu 54% din populatia
majoritara.Eexista trei mari categorii de probleme cu care se confrunta comunitatile de romi, acestea
fiind de infrastructura, de accesibilitate si de venit, care sunt strans corelate cu (sau determind) o
stare de sanatate precara, nivel de educatie si ocupare scazut, respectiv discriminare in
societate.Exista trei mari categorii de probleme cu care se confrunta comunitatile de romi, acestea
fiind de infrastructura, de accesibilitate si de venit, care sunt strans corelate cu (sau determina) o
stare de sdn&tate precard, nivel de educatie si ocupare scizut, respectiv discriminare in societate. Tn
ceea ce priveste nivelul de educatie, ca unul din principalii indicatori de incluziune sociald, conform
studiului realizat in cadrul proiectului EU Inclusive, 25% dintre adultii romi de peste 16 ani declara ca
nu stiu sa scrie si sa citeasca, femeile fiind mai afectate in acest sens (diferenta de 10% intre ele si
barbati). 23% dintre romi nu a absolvit nici o scoald, 26% au terminat primele patru clase si 34% doar
gimnaziul. Grupa de varsta cu cele mai multe persoane care declara ca nu stiu sa scrie si sa citeasca
sunt cei intre 25 si 34 de ani, urmati de grupa de varsta 35-44 de ani, deci cei care ar trebui sa fie cei
mai activi pe piata muncii. Numai 17% urmeaza un liceu sau un nivel superior de educatie.
Analfabetismul afecteaza in special persoanele adulte, din mediul rural, mai cu seama romii din
comunitatile compacte, segregate. Educatia este foarte importanta insa si in randul adultilor, mai
ales pentru a creste gradul lor de ocupare care, in special in cazul femeilor rome, este mult sub
nivelul populatiei generale. Ponderea populatiei apte de munca in randurile romilor (persoane intre
15-64 de ani) reprezinta 60,3%Problemele legate de ocupare se datoreaza unor cauze complexe, de
la nivelul scazut de educatie si probleme de sdanatate, pana la discriminare etc. Programele destinate
calificarii si recalificarii se lovesc de obstacolul nivelului scazut de educatie al romilor dar si de lipsa
certitudinii privind angajarea dupa absolvirea acestor cursuri. Cresterea gradului de ocupare in
cadrul populatiei rome este importanta atat din punctul de vedere al integrarii lor sociale si
asigurarea unor conditii de trai decente, dar si din perspectiva cresterii veniturilor la bugetul de
stat si Tn acelasi timp reducerea cheltuielilor din asigurari sociale. In ceea ce priveste accesul la
sistemul de sanatate, acesta estein general limitat pentru romi, inclusiv in ceea ce priveste igiena si
preventia, asadar intreaga populatie este expusa la riscuri de sandtate mai mari. Durata de viata la
romi este cu 10 ani mai mica decat la restul populatiei, mortalitatea la copii este de 2-6 ori mai mare
pentru copiii romi fat3 de restul, cca. 25% dintre acestia nefiind vaccinati. Tn general, romii considera
ca sunt lipsiti de informatii cu privire la drepturile pe care le au in sistemul sanitar, cum ar fi
gratuitatea vaccinarii la copii, de unde rezulta si procentul foarte mare al copiilor care nu au primit
nici un vaccin. La aceasta se adaugad lipsa actelor de identitate, a certificatelor de stare civild, a
asigurarilor de sanatate si a mijloacelor financiare pentru plata tratamentului si / sau a consultatiei. Si
in acest caz cei mai expusi sunt cei din mediul rural si / sau din comunitatile segregate. Lipsa
accesului la servicii de sanatate pentru o mare parte din populatia de etnie roma, dar si conditiile
precare de locuire si viata (spatii si utilitati publice) sunt factorii care explica rata mare a morbiditatii
si mortalitatii la populatia roma si ingreuneaza integrarea lor in societate. Populatia de etnie
roma este dezavantajata si de faptul ca nu se pune un accent mare pe construirea unor imobile
sociale ntr-o tara unde 97% din populatia totala locuieste intr-un imobil propriu. Mai mult in cazul in
care acestea exista, criteriile de alocare ale acestor locuinte nu favorizeaza pe cei provenind din
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categorii defavorizate ci urmarindu-se mai degraba retinerea in comunitatile locale a persoanelor cu
competente deosebite — tineri medici, ingineri, profesori (trebuie avut in vedere procentul foarte
mare al populatiei expuse la riscul de saracie din Romania).

Tn ciuda politicilor si programelor existente excluziunea, marginalizarea si discriminarea romilor este
o realitate curentd, in Romania cele mai frecvente situatii de discriminare fiind in serviciile private,
in contactul cu personalul unitatilor de asistenta medico-sanitara, respectiv in situatii de cautare
a unui loc de munca sau chiar la locul de munca. Au fost alocate fonduri europene prin programe
destinate incluziunii populatiei de etnie roma, cum ar fi POCU 2014-2020 care de adreseaza
persoanelor dezavantajate prin axa 4 (Incluziune sociald si combaterea saraciei) axa pe care in
Regiunea Nord Vest au fost depuse 64 de proiecte, iar pe axa 5 (Dezvoltare locald) au fost depuse 13
proiecte. Fondul Roman de Dezvoltare Sociala (FRDS) a lansat de asemena programe de sustinere a
urmatoarelor activitati: incluziunea sociala (cu accent pe comunitatile de romi), dezvoltarea socio-
economica, egalitatea de sanse, combaterea saraciei, dezvoltarea comunitara si educatie. In pezent
este in derulare apelul de propuneri de proiecte , Cresterea incluziunii si abilitarea romilor”.

e) Deprivarea materiala

Amploarea starii de saracie poate fi mai bine relevata daca se analizeaza, complementar saraciei
monetare, aspectele de deprivare materiala, incapacitatea unor persoane de a-si asigura conditii de
viata normale pentru actualul stadiu de dezvoltare a societatii. Deprivarea materiala poate fi indusa
si de alti factori non-monetari, care tin de trasaturile caracteristice ale persoanelor (sex, varsta, nivel
de instruire, sandtate, statut ocupational etc.) sau ale cadrului socio-economic in care traiesc
persoanele respective (mediu de rezidenta, nivel general de dezvoltare al comunitatii, piata muncii
etc.) Starea de deprivare materiald din punct de vedere economic ar putea fi considerata forma cea
mai greu suportabild, deoarece aduce atingere mai multor aspecte importante ale vietii in
gospodarie. Lipsa posibilitatilor financiare face ca unele persoane sa nu poata sustine cheltuielile
impuse de consumul unor produse alimentare de baza, de intretinerea corespunzatoare a locuintei,
de achitarea unor obligatii si plati curente, de asigurarea unor conditii de odihna si refacere in afara
cadrului gospodariei, dar si de acoperirea unor necesitati financiare aparute in mod neasteptat si
care greveaza suplimentar bugetul propriu.

Tn totalul populatiei din Romania, persoanele care in anul 2017 au suferit de una sau mai multe
lipsuri de natura deprivarii economice au avut o pondere foarte mare, de 73,9%, pondere ce s-a
redus cu 3,3 puncte procentuale Tn ultimul an comparativ cu cea din 2014. Situatiile care se intalnesc
cel mai frecvent sunt cele Tn care persoanele afectate declara existenta a doud probleme (27,7%), sau
existenta unei singure probleme 21,2%).

Deprivarea materiald severa este inegal distribuita si in profil regional. In anul 2017 incidenta cea mai
ridicata a deprivarii materiale severe s-a inregistrat in regiunile Sud-Est si Sud-Muntenia cu 13,9
puncte procentuale mai mult fata de regiunea Nord- Vest si cu 12,6 puncte procentuale mai ridicata
daca ne raportam la regiunea Centru.

Analiza evolutiei deprivarii materiale severe, in profil regional, in perioada analizatad evidentiaza
faptul ca, fata de inceputul perioadei (anul 2014) scaderi ale deprivarii materiale severe s-au simtit in
majoritatea regiunilor, cea mai mare fiind inregistrata in regiunea Centru (11,8 puncte procentuale),
urmata indeaproape de regiunile Vest si Sud-Est, cu 8,9 si respectiv 8,6 puncte procentuale.

n anul 2017, in gospodariile in care persoanele adulte in varstd de muncd au desfisurat activitati
care au solicitat mai putin de 20% din potentialul lor de munca, s-au numarat 1022 mii persoane in
varsta de pana la 60 de ani.Comparativ cu anul 2014, numarul persoanelor aflate in gospodarii cu
intensitatea muncii foarte scazuta, a scazut cu 77 mii persoane.
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Analiza evolutiei persoanelor in varsta de pana la 60 de ani care trdiesc in gospodarii cu intensitate
foarte redusa a muncii, in profil regional, evidentiaza faptul ca cele mai scazute rate se inregistreaza
in regiunea Nord-Est (2,9%) si Nord-Vest (4,7%) , iar cea mai mare rata in regiunile Sud-Est si Sud-Vest
Oltenia Ponderea persoanelor care sunt expuse riscului de saracie, se afla Tn stare de deprivare
materiala severa si trdiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii, a scazut in anul 2017
cu 0,6 puncte procentuale fata de anul 2014(11,8%).
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5. Infrastructura

Capitolul analizeazd starea diferitelor tipuri de infrastructuri din regiune, precum infrastructura de
transport rutierd, feroviard si aeriand (impreund cu o analizd a conectivitdtii la reteaua TEN-T din
perspectivd teritoriald), infrastructura de transport public urban, infrastructura stradald,
infrastructura de utilitdti (cu exceptia retelelor de alimentare cu apd si canalizare, care se trateazad la
capitolul 6. Mediu), infrastructura de telecomunicatii, precum si infrastructura sociald, infrastructura
pentru situatii de urgentd, infrastructura de sdndtate, infrastructura de invatdmant, infrastructura
CDI, infrastructura de culturd, respectiv fondul de locuinte.

a) Infrastructura de transport

Pe teritoriul Regiunii Nord-Vest (Transilvania de Nord) nu trece nici unul din culoarele initiale
paneuropene IV (Berlin - Praga - Budapesta - Arad - Constanta - Istanbul), V (Venice - Trieste/Koper -
Ljubljana - Maribor - Budapesta - Uzhhorod - Lviv - Kiev) si IX (Helsinki - Vyborg - St. Petersburg -
Pskov - Gomel - Kiev - Ljubashevka - Chisindu - Bucuresti - Dimitrovgrad — Alexandroupolis). Proiectul
Uniunii Europene TEN-T a definit ulterior 30 de axe prioritare®, dintre care axele 7 — rutierd si 22 —
feroviara sunt cele care ar putea sa racordeze regiunea in mod corespunzator la retelele europene de
transport cu mentiunea ca din reteaua centrala de transport paneuropean doar axa feroviard 22
traverseaza teritoriul regiunii.

Accesibilitatea insuficienta este suplinita temporar prin patru aeroporturi (din care trei sunt in
reteaua globala TEN-T) care necesita investitii semnificative pentru operare.

Infrastructura rutiera

Regiunea este strabatuta de 7 drumuri europene: cele mai importante fiind E60 - dinspre Ungaria,
face legatura cu Oradea — Cluj - Brasov si Bucuresti, E576 - Cluj-Napoca - Dej, E81 — dinspre Satu Mare
— Zalau - Cluj-Napoca — Brasov - Bucuresti, E79 — Oradea - Deva, E671 — Oradea — Arad - Timisoara,
E58 — Cluj-Napoca — Dej — Bistrita - Baia Mare - Vatra Dornei.

Infrastructura de drumuri nationale cuprinsa in reteaua TEN-T centrald se limiteaza la segmente pe
Turda-Sebes (E81) si Turda-Luna (E60), aprox.33 km. Pe reteaua TEN-T globala se regasesc peste 420
km (E60, E81, E671) care strabat teritoriul Regiunii Nord-Vest.

O analiza Tn profil teritorial a infrastructurii rutiere releva faptul ca, Tn anul 2018, lungimea totala a
drumurilor din Regiunea Nord-Vest a fost de 12.738 km, respectiv 14.8% din totalul drumurilor la
nivel national. Se remarca o crestere a infrastructurii rutiere in anul 2018 fata de anul 2012 cu 1.47%,
putin sub media de 2.43% inregistrata la nivel national. Cea mai mare crestere s-a inregistrat in
judetul Cluj (3.97%).

Din totalul drumurilor din regiune, 18.6% sunt proprietate publicd administrate de Compania
Nationala de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania, restul de 81.4% fiind in administrarea
consiliilor judetene sau locale (comunale).

Regiunea Nord-Vest nu dispune de o retea de drumuri rapide si autostrazi. Doar o parte (52 km) din
autostrada Transilvania (Bors-Oradea-Zalau-Cluj-Napoca-Turda-Brasov) este executata si este
deschisa pentru circulatie. Soarta executarii celorlalte tronsoane este total incerta in contextul
concentrarii fondurilor publice alocate autostrazilor pentru axele prioritare trans-europene si
nodurile cheie (nici unul neaflandu-se in regiune de pe lista adoptata de Consiliul pentru Transport al
U.E.).

6 Sursa: http://tentea.ec.europa.eu/en/ten-t_projects/
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Figura 10. Lungimea retelei de drumuri din Regiune, pe tipuri, 2018 (%)

Sursa: INS Tempo on-line

Reteaua de drumuri insumand 12.738 km total, din care 1.690 de km drumuri din regiune nu se
prezinta in conditii de utilizare optime.

Doar 4.256 km sunt modernizati ceea ce reprezinta un procent de 33.41% din lungimea totald a
drumurilor, mult sub procentul national de 42.54%.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Romania 15645 15956 16172 16557 16600 16701 16818
Regiunea Nord-Vest
Regiunea CENTRU 2222 2297 2413 2453 2462 2463 2506
Regiunea NORD-EST 2451 2466 2468 2470 2467 2475 2495
Regiunea SUD-EST 2050 2059 2058 2067 2067 2068 2073
Regiunea SUD-MUNTENIA 2050 2728 2738 2742 2747 2752 2759
Regiunea BUCURESTI - ILFOV 335 342 342 342 342 342 350
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 1894 1902 1917 1924 1930 1976 1987
Regiunea VEST 1946 2064 2101 2397 2397 2437 2430

Tabel 9. Drumuri nationale modernizate (km)
Sursa: INS Tempo Online
Avand in vedere faptul ca 2.218 din total 2.369 drumuri nationale sunt modernizate in comparatie cu

2.038 modernizate si 3.872 cu imbracaminti usoare rutiere din total 10.369 se poate afirma ca starea
drumurilor judetene si comunale sunt mai degradate si cu solutii tehnice depasite, nepermiti un
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acces facil spre zonele rurale mai ales in judetele care se confrunta cu cele mai mari desparitati de
dezvoltare precum sunt Salajul si Bistrita-Nasaud.

Cheltuielile de intretinere a actualei retele rutiere regionale, cu solutiile tehnice existente, depasesc
posibilitatile financiare ale administratiilor nationale si judetene.

Infrastructura feroviara

Infrastructura feroviara este in cea mai mare suferinta, la acest capitol existand diferente mari chiar
fata de starea infrastructurii la nivel national (care este precard) in ciuda faptului ca prin regiune
trece un coridor feroviar.

Lungimea retelei feroviare in anul 2018 atinge 1.668 km, din care 311 km sunt linii electrificate
(18.64%), iar 244 km sunt linii duble (14.62%), ambele cifre fiind mai mici decét cele din 2012.

La nivelul anului 2018 fata de valoarea medie regionald a densitatii liniilor de cale ferata de 48,7
km/1000 km? densitatea cea mai mare se regiseste in judetul Bihor (66,3 km/1000 km?2), Bistrita-
Nasaud fnregistrand de asemenea valori peste medie. Cea mai redusa densitate o gasim in judetul
Maramures (32,8 km/1000 km?), judetele Satu Mare, Silaj si Cluj situdndu-se de asemenea sub
medie.

Tn ce priveste reteaua feroviard, a fost initiat un program de modernizare a gérilor.

Principalele probleme sunt legaturile deficitare (mai ales cele interjudetene), lipsa de inter-
modalitate cu reteaua rutiera si Tn special cu transportul public, si existenta a numeroase zone cu
restrictii de viteza datorate starii precare a cailor de rulare.

Din punct de vedere al lungimii liniilor electrificate, Regiunea Nord-Vest se situeaza pe ultimul loc la
nivel national avand o pondere de doar 7.71% din reteaua nationald, in conditiile in care regiunea
este teritoriul de ,,legaturd” infrastructurala al Romaniei cu Vestul european.

Tip Regiune 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Linii electrificate | Romania 4020 4029 4029 4030 4030 4030 4029
NORD-VEST
CENTRU 669 666 666 666 666 666 666
NORD-EST 663 663 663 663 663 663 663
SUD-EST 522 522 522 522 522 522 522
SUD-MUNTENIA 439 451 451 451 451 451 451
BUCURESTI - ILFOV 259 259 259 259 259 259 259
SUD-VEST OLTENIA 507 507 507 507 507 507 507
VEST 649 649 649 650 650 650 650
Linii normale cu | Romania 7730 7721 7729 7715 7718 7718 7710
o cale
NORD-VEST 1342 1342 ‘ 1342 ‘ 1342 1342 1342 1341
CENTRU 1012 1009 1012 1009 1012 1012 1009
NORD-EST 1049 1049 1050 1050 1050 1050 1049
R — a— AEEEE——
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SUD-EST 1230 1230 1232 1230 1233 1233 1230
SUD-MUNTENIA 636 636 636 636 632 632 632
BUCURESTI - ILFOV 142 142 142 142 142 142 142
SUD-VEST OLTENIA 740 740 742 742 742 742 742
VEST 1579 1573 1573 1565 1565 1565 1565
Linii normale cu | Romania 2909 2909 2909 2917 2917 2917 2917
2 cai
NORD-VEST
CENTRU 320 320 320 320 320 320 320
NORD-EST 540 540 540 540 540 540 540
SUD-EST 490 490 490 490 490 490 490
SUD-MUNTENIA 615 615 615 615 615 615 615
BUCURESTI - ILFOV 137 137 137 137 137 137 137
SUD-VEST OLTENIA 248 248 248 248 248 248 248
VEST 315 315 315 323 323 323 323

Tabel 10. Structura retelei de cale ferata pe tipuri de linii (km)

Sursa: INS Tempo Online
Infrastructura aeriana

Regiunea dispune de un numar mare de aeroporturi comparativ cu alte regiuni europene insa acest
lucru se datoreaza mobilitatii reduse intraregionale. De exemplu, timpul necesar pentru parcurgerea
unei distante de aproximativ 150 km (cum sunt distantele dintre Cluj-Napoca, Oradea, Satu Mare,
Baia Mare, Bistrita) variaza intre 2,5 si 3 ore. In regiune existd un numar de 4 aeroporturi: Cluj-
Napoca, Oradea, Baia Mare si Satu Mare, dintre care primele trei sunt cuprinse in reteaua TEN-T
globala.

Traficul aerian a crescut constant in perioada 2011-2018 la nivelul regiunii numarul de pasageri
crescand cu peste 200% de la 1.005 mii la 3.076 mii de pasageri, ajungand sa detind peste 14% din
totalul pasagerilor la nivel national in 2018, comparativ cu aproape 10% in 2011.

Cel mai important aeroport al regiunii, Aeroportul International Cluj-Napoca, preia peste 70% din
traficul total de pasageri din regiune. Traficul international de pasageri detine 81,7% din total
pasageri, restul de 18,3% fiind pasageri pe rute interne fapt care atesta potentialul de ,hub” pentru
jumatatea nordica a Romaniei a acestui aeroport, al doilea aeroport al tarii dupa Aeroportul
International ,Henri Coanda” Bucuresti, in ceea priveste traficul de pasageri. Traficul aerian de
pasageri la nivelul celorlalte aeroporturi din regiune Oradea — doar 7% din total pasageri la nivel de
regiune, Satu Mare si Baia Mare raman reduse ca si volum si sunt destinate aproape exclusiv rutelor
interne.

Conectivitatea la reteaua TEN-T

Pentru conformitate si coerentad strategica prezentam in continuare o analizd a conectivitatii din
perspectiva teritoriala avand in vedere scopul declarat al acordului dintre CE, Consiliu si Parlamentul
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european privind noua retea transeuropeana de transport ca treptat, pana in 2050, cea mai mare
parte a cetatenilor si a intreprinderilor din Europa sa se afle la cel mult 30 de minute distanta, ca
timp de deplasare, de reteaua globala TEN-T.

Daca analiza ia n calcul doar infrastructura rutiera (singura care momentan asigura servicii adecvate)
atunci comunitatile din Bistrita-Nasaud, Maramures si Muntii Apuseni sunt in afara zonei de acces in
30 minute. Zona Carei - Valea lui Mihai este in afara zonei de acces, dar este deservita la mai putin de
25 de km de coridorul V, autostrada M3 din Ungaria care este finalizata.

Daca analizam accesul la aeroporturile TEN-T (Cluj-Napoca, Oradea si Baia Mare) remarcam zona
estica a regiunii, respectiv judetul Bistrita-Nasaud si zona estica a judetului Maramures (Muntii
Maramuresului si Rodnei) care sunt izolate si din punct de vedere al accesului rutier, dar si la nodurile
retelei aeriene. Tn aceeasi situatie rdmane si zona Muntilor Apuseni.

Tn lipsa investitiilor in transportul pe cale feratd analiza conectivitatii la axa prioritara TEN-T 22
feroviar nu a fost aprofundata, aceasta modalitate de transport fiind utilizata intr-o pondere
nesemnificativa comparativ cu transportul rutier si aerian.

Tn ipoteza in care transportul feroviar ar fi oferit servicii adecvate si ar fi folosit de cetiteni si
intreprinzatori situatia ar putea fi ilustrata in modul urmator:

Se poate observa ca reteaua feroviara ar asigura cea mai buna acoperire cu conditia oferirii de
servicii adecvate si asigurarii interconectarii cu infrastructura rutiera regionala prin intermodalitate.

Intermodalitatea

Conform ,Strategiei Regionale de Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente a Regiunii Nord-
Vest 2021-2027”, in Regiunea Nord-Vest se remarca Municipiul Cluj-Napoca cu cel mai sporit nivel de
intermodalitate, astfel ca beneficiaza atat de aeroport, gara, autogara, cat si de sistem de bike-
sharing. De asemenea, se evidentiaza urmatoarele localitati care asigura aproximativ acelasi nivel de
intermodalitate ca si Cluj-Napoca, cu exceptia infrastructurii de bike-sharing: Oradea, Satu Mare si
Baia Mare. Acestea asigurd optiuni de deplasare atat pe cale rutierd (autogari), cat si pe cale
feroviara (gari) si aeriana (aeroporturi), municipiile prezentate fiind singurele din regiune care ofera
posibilitatea de transport pe cale aeriana. Totodata, a fost identificata prezenta proiectelor de
dezvoltare a serviciilor de bike-sharing pentru localitatile mentionate, inclusiv pentru municipiile
resedintd de judet Zaldu si Bistrita. In alte 18 municipii si orase, intermodalitatea este prezentd prin
serviciile oferite de gari si autogari.

Conectivitatea transfrontaliera

Granita Regiunii Nord-Vest cu Ungaria se intinde pe 265 de km, trecerea granitei fiind asigurata de 4
treceri de granita rutiere (persoane si marfuri) si 2 feroviare. Desi distanta medie intre trecerile de
frontiera este de 45 de km, multe localitati din aria de frontiera au accesibilitate scazuta la aceste
treceri cauzata de lipsa conexiunilor, de starea degradata a drumurilor sau a discontinuitatii retelelor
de trafic. in perioada de programare 2007-2013 au fost finantate 10 drumuri transfrontaliere noi, ele
insa nu pot fi date in folosinta pana la aderarea Romaniei la Spatiul Schengen. Daca se vor deschide
treceri de frontiera si pe aceste drumuri nou construite, densitatea trecerilor va fi apropiata de
uzantele Europene. Trecerile de frontiera Bors - Artand si Petea - Csengersima sunt printre cele mai
utilizate pe toata granita cu Ungaria, absorbind cca. 25% din traficul rutier de pe toata granita
(15.000 de vehicule dinspre si 11.000 de vehicule spre Ungaria zilnic dintre care cca. 40% TIR-uri).
Mobilitatea transfrontaliera este ingreunatd de lipsa conexiunilor TEN-T, de sistarea lucrarilor la
Autostrada Transilvania si lipsa electrificarii pe linia TEN-T. Viteza de trafic rutier si feroviar cea mai
scazuta este intre municipiile Satu Mare si Nyiregyhaza, rutd pe care se circula in medie cu 57,3 km/h
cu masina si cu 29 km/h cu trenul. n zona de frontierd existd o singura cursa de transport public intre
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Oradea si Debretin, operat de Hajdu Volan din Ungaria. In Romania de o parte a granitei exista 2
aeroporturi internationale, iar pe partea maghiara unul la Debrecen.

Lungimea granitei intre Regiunea Nord-Vest si oblasturile Tnvecinate din Ucraina este de 250 de km
(185 km granita terestra si 65 km granita fluviala pe Tisa). Pe cei 162 de km de la limita judetului
Maramures exista 3 puncte de trecere a frontierei, dintre care unul asigura si trecerea pe cale ferata
in afara de transportul rutier. Dinspre Satu Mare spre Ucraina exista o singura trecere a frontierei la
Halmeu — Diakovo (rutier, transport marfa si feroviar), dezvoltat momentan dintr-o finantare ENPI de
7 mil. EUR. Transportul persoanelor si marfurilor pe granita externa a Uniunii Europene este
ingreunat de numarul redus al trecerilor de frontiera si lipsa modernizarii acestora, care reprezinta o
problema mai ales pentru locuitorii judetului Maramures. De asemenea, se poate aminti calitatea
proasta a drumurilor si a diferentelor de ecartament al cailor ferate. Calea ferata din zona, pe langa
Ucraina, asigura si legatura cu Slovacia si Polonia.

Transportul public local

Conform orientarilor strategice europene vizand dezvoltarea transportului ecologic in regiune exista
o dorintd de a moderniza transport public local in conformitate cu politicile UE, mai multe localitati
au procurat vehicule electrice astfel contribuind la dezvoltare sustenabila a regiunii.

n anul 2018, procentul pasagerilor transportati din total in regiune cu tramvaiul este de 15,3 %, cu
autobuze si microbuze 68,3% si cu troleibuze 16,4 %. Doar doua judete au transport public local cu
tramvaiul Bihor si Cluj care au transport in 2018 respectiv 29.597 mii pasageri si 17.099 mii pasageri,
troleibuzele circuld doar in Cluj si Maramures care au transportat in 2018 respectiv 45.137 mii
pasageri si 4.910 mii pasageri.

Tn anul 2018, numarul pasagerilor transportati in transportul public local reprezenta la nivelul regiunii
10,0% din totalul transportat la nivel national cu tramvaiul, 19,5% din cel transportat cu autobuze si
microbuze, si respectiv33,5% din cel transportat cu troleibuze.

Din cele 15 municipii ale Regiuii Nord-Vest, 9 au transport in comun la nivel local (Oradea, Cluj
Napoca, Satu Mare, Baia Mare, Zalau, Bistrita, Dej,Turda, Sighetu Marmatiei), din care 3 au dezoltat
transport in comun la nivel metropolitan (Cluj-Napoca, Oradea, Baia-mare). Din cele 28 orase ale
Regiunii Nord-Vest, 2 au trasport in comun (Baia Sprie si Tautii Magherus, operator comun cu Baia
Mare). incepand cu anul 2021, incd 4 municipii si 7 orase preconizeaza si ofere acest tip de serviciu
(Carei, Campia-Turzii, Marghita, Gherla, Beclean, Nasaud, Sangeorz Bai, Viseu de Sus, Seini, Negresti-
Oas, Valea lui Mihai).

Infrastructura stradala

Lungimea totald a strazilor din municipiile si orasele regiunii a totalizat 4.228 km in anul 2018,
reprezentand 13,40% din totalul national. Cei mai multi kilometri stradali sunt in judetul Maramures,
judet care are 1.432 km de strazi in cele 13 orase si municipii ale judetului. Reteaua stradala
totalizata in judetul Salaj este de 311 km, in cele 4 aglomerari urbane. Procentual, in regiune peste
66,15% din reteaua stradala este modernizata, putin sub procentul national de 69%. Cele mai multe
strazi modernizate sunt in judetul Cluj (78,5%), cele mai putine in judetul Maramures (52%).

Un tot mai mare accent se pune pe promovarea transportului cu bicicleta, nu numai in orase, dar si
pe trasee interurbane, chiar transfrontaliere. Prin intermediul a doua proiecte transfrontaliere,
finantate prin Programul de Cooperare Transfrontalierd Ungaria-Romania au fost construite piste de
biciclete de 40 km intre Satu Mare si Fehérgyarmat (din care 18 km pe teritoriu romanesc) respectiv
de 35 km intre Oradea si Berettydujfalu.

b) Infrastructura de utilitati

Alimentarea cu gaze naturale
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Tn 2018, numarul localitatilor alimentate cu gaze naturale din Regiunea Nord-Vest a fost de 141 (cu
doua localitati mai mult decat in 2011), din care 31 localitati in mediul urban. Procentual, in Regiunea
Nord-Vest se regdsesc 14,9% din totalul localitatilor alimentate cu gaze naturale la nivel national. La
nivel regional, Tn mediul urban, 72% din orase si municipii erau alimentate cu gaze naturale, sub
media national3 de 75%. in mediul rural insd procentul de 27% este superior celui national de 24,3%.
Lungimea totalda a conductelor de distributie a gazelor naturale a fost 6.428 km in 2018,
reprezentand 15,5% din reteaua nationala. Volumul gazelor naturale distribuite in regiune s-a ridicat
902.501 mii m3, un consum relativ redus fata de celelalte regiuni, reprezentdnd 10 % din gazele
naturale distribuite la nivel national. Pentru uz casnic s-au distribuit 401.607 mii m* 1n profil teritorial,
se inregistreaza un consum dezechilibrat, atat intre judete, cat si intre zonele urbane si rurale.
Judetul Cluj prezintd cea mai importanta retea de distributie a gazelor naturale, 42% din volumul
distribuit n regiune Tnregistrandu-se in acest judet. La polul opus, judetul cu reteaua de distributie
cea mai redusa este Salaj, consumul minim inregistrandu-se Tnhsa in judetul Bistrita-Nasaud, cu 6,8%
din totalul pe regiune. Se remarca o crestere semnificativa in judetul Bihor care a crescut in perioada
2011-2018 cu aproximativ 400 % ajungand la 213.507 mii m3.

Reteaua de termoficare

Sistemele de alimentare centralizata cu energie termica sunt intr-un proces accentuat de restrangere
ca urmare a extinderii retelelor de distributie a gazelor naturale si a montarii unor surse de energie
termica care folosesc acest combustibil, precum si a cresterii pretului energiei termice livrate
centralizat. Tn 2018, numérul localitétilor in care se distribuie energie termica din Regiunea Nord-Vest
a fost de 73, in scadere fatd de anul 2011 cu 29 localitti. Tn anul 2018, cantitatea de energie termicé
distribuita in regiune s-a ridicat 776.838 GCal, reprezentand 8,86% din totalul national. Pentru uz
casnic s-au distribuit 624.389 GCal, peste 80% din consumul regional total.

Analiza Tn profil teritorial releva concentrarea sistemelor publice de distributie a energiei termice in
mediul urban. Consumul a scazut la 81,5% fata de anul 2011, in judetele Bistrita-Nasaud, Salaj si Satu
Mare sistemul de termoficare public fiind complet abandonat.

Alimentarea cu energie electrica

Conform Electrica Distributie Transilvania Nord, operatorul principal de distributie energie electrica,
al regiunii, In 2017, energia electricd distribuita in regiune a fost de 5.278.097 MWh (fata de
4.391.478 MWh 1in anul 2011), la un numar de 1.258.526 consumatori, clienti ai furnizorilor de
energie electrica licentiati de ANRE. Cel mai important furnizor de energie electrica din zona
Transilvania Nord este SC FFEE Transilvania Nord SA, care acopera toate judetele regiunii, structura
clientilor fiind urmatoarea: 7% agenti economici si 93% consumatori casnici. Pe judete, datele indica
judetul Cluj cu cel mai mare numar de consumatori, cu un procent de 29% din total consumatori
deserviti. Cel mai mic numar de consumatori se inregistreaza in judetul Salaj, reprezentand doar 9%
din total consumatori deserviti.

c) Infrastructura de telecomunicatii

Principalii operatori de internet 3G si 4G declara ca exista acoperire pe marea majoritate a
teritoriului regiunii Nord-Vest. in hartile prezentate de acestia zonele neacoperite de transfer de date
prin 3G si 4G sunt cele montane sau unele zone rurale.

Accesul mediului de afacerila TIC

Regiunea Nord-Vest se afla pe locul 2 atat in ceea ce priveste ponderea personalului care a utilizat PC
si PC conectate la internet pe regiuni de dezvoltare, in 2017. Doar 35,6% firmele din Regiunea Nord-
Vest (altele decat microintreprinderi) aveau site-uri web, la mare distanta de cele din Bucuresti-llfov
si la 15,2 puncte procentuale fata de cele din regiunea Centru.
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Accesul la internet

La nivelul 2018, in proportie de 79,8 % gospodarii din Romania au acces la reteaua de Internet acasa
comparativ cu anul 2011 cand doar 43,3% aveau acces. Interesul manifestat pentru conectarea la
Internet este influentat insa de posibilitatile oferite in plan teritorial de furnizorii acestui serviciu si
disponibilitatea financiara pe care fiecare gospodarie o are. Transpunerea acestora in decizia de a
achizitiona un computer acasa sau de conectare la reteaua de Internet pot explica decalajele mari
intalnite Intre mediul urban si cel rural.

Tn anul 2018, Regiunea Nord-Vest este pe locul 3, cu 72%, in ceea ce priveste proportia gospoddriilor
dotate cu computer acasa, dupa Bucuresti-lifov si Vest. Nord-Vest se afla in crestere fata de 2011, in
ceea ce priveste acest indicator, cand 45% din gospodarii erau dotate cu calculator. 61% din cetatenii
din regiunea Nord-Vest utilizeaza internetul zilnic, 12% din persoanele cu varste cuprinse intre 16 si
74 de ani au interactionat cu autoritati publice prin intermediul internetului.

Regiunea Nord-Vest se afla pe locul al treilea dupa Bucuresti-lifov si Vest, in 2018 cu 74%, in ceea ce
priveste conectarea la internet a gospodariilor, intr-o crestere fata de 2011 . Ponderea persoanelor
in varsta de 16-74 ani care au folosit cel putin o data internetul in anul 2018 pozitioneaza regiune
Nord-Vest pe locul 3 cu 83,9%.

Broadband

Conform EUROSTAT, in 2018 un procent de 87% din gospodariile din Regiunea Nord-Vest au acces
internet broadband, fata de numai 51% in 2012. Raportat la nivel national, Regiunea Nord-Vest
ocupa locul doi, dupa Regiunea Bucuresti-llfov.

Iz

Harta “zonelor albe NGN” reprezentind localitatile care nu sunt acoperite de retele de generatie
viitoare (Next Generation Network) a fost publicata in 2018 de Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii - ANCOM (localitati rurale din Romania inca nedeservite
de retele fixe cu viteze de 30 Mbps sau mai mari, la persoane fizice). Sunt identificate zone albe NGN
cu retea fixa <30 Mbps (albastru) si zone albe NGN fara retea fixa (rosu).

ua

Nywegyhiaza \ .

Figura 11. Harta “zonelor albe NGN”, 2018

Sursa: www.ancom.ro

Prin Axa prioritara 2 a Programului Operational Competitivitate 2014-2020, obiectivul specific 0.S 2.1
»Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de comunicatii in banda larga de mare viteza”, s-au alocat
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fonduri publice pentru construirea de retele de comunicatii electronice si, eventual, de infrastructuri
fizice asociate acestora, necesare in vederea furnizarii de servicii de comunicatii electronice
broadband de mare viteza in localitatile defavorizate din acest punct de vedere.

d) Infrastructura sociala

Tn Regiunea Nord-Vest, in 2019 se inregistreaza 477 furnizori activi de servicii sociale, dintre care un
numar de 142 se afla in Cluj, urmat de Bihor cu 99, raportat la numarul total de 2.783 de furnizori de
servicii sociale la nivel national.

Dintre furnizorii de servicii sociale care ofera ingrijire la domiciliu, Tn 2019 in regiunea Nord-Vest se
inregistreaza un numar de 64 furnizori, din care un numar de 54 furnizori sunt din domeniul privat,
iar restul de 10 sunt din domeniul public.

Cantinele sociale nregistreaza in Regiunea Nord-Vest la nivelul anului 2017 un numar de 29 unitati,
din care 15 sunt in domeniul privat, iar restul de 14 sunt in domeniul public, iar la nivel national sunt
inregistrate un numar de 120 cantine sociale.

Din totalul la nivel national de 291 de camine pentru varstnici , la nivelul anului 2017, 45 sunt din
domeniul public si 246 sunt din domeniul privat. In regiunea Nord-Vest, se inregistreazd la nivelul
anului 2017 un numar de 78 unitati, din care 73 sunt private iar restul 5 sunt din domeniul public.

Numarul de furnizori acreditati de servicii

sociale in 2019

Romania 2783
Nord-Vest 477
Centru 435
Nord-Est 463
Sud-Est 245
Sud-Muntenia 301
Bucuresti-lifov 350
Sud-Vest-Oltenia 181
Vest 331

Tabel 11. Numarul total de furnizori acreditati de servicii sociale la nivelul Romaniei si a regiunilor de

dezvoltare in 2019
Sursa : Site Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

Anul 2012 Anul 2017
Regiunea NORD-VEST 3 5
Bistrita-Nasaud 1 1
Cluj 2 3
Satu Mare - 1
o — A— A
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Tabel 12. Numarul de camine pentru persoane varstnice, in subordinea consiliilor judetene

Sursa: INS
Anul 2012 Anul 2017
Regiunea NORD-VEST 16 14
Bihor 5 2
Bistrita-Nasdud 1 1
Cluj 5 5
Maramures 3 3
Satu Mare 1 2
Salaj 1 1

Tabel 13. Numarul de cantine publice de ajutor social
Sursa : INS

e) Infrastructura pentru situatii de urgenta
ISU

Situatiile de urgenta sunt gestionate de catre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU)
si structurile subordonate acestuia de la nivel teritorial. Inspectoratul general si structurile teritoriale
au in componenta peste 26.000 angajati, 42 de centre operationale si peste 280 subunitati operative.

Pe plan regional, ISU Cluj a intervenit in total Tn anul 2018 Tn 15.941 cazuri dupa cum urmeaza:
12.203 cazuri de ajutor medical, 280 cazuri de descarcerare, 609 incendii, 225 incendii vegetatie
uscata, 535 asistenta persoane, 2.399 cazuri de protectia comunitatilor si 1.505 alte situatii de
urgenta.

Tn anul 2018, in zona de competentd a Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd ,Crisana” al
judetului Bihor s-au desfasurat 12.562 de misiuni ale subunitatilor de pompieri si ale serviciilor
voluntare pentru situatii de urgenta, in medie 34 de misiuni pe zi pentru acordarea primului ajutor
calificat si a asistentei medicale de urgenta, pentru stingerea incendiilor, asistenta persoanelor,
misiuni pirotehnice, interventii pentru inlaturarea efectelor fenomenelor meteorologice periculoase
etc.. Din cele 12.562 misiuni inregistrate, 1.591 au fost interventii in situatii de urgenta altele decat
cele medicale, 8.831 interventii ale echipajelor SMURD, respectiv 2.140 exercitii si recunoasteri in
teren. Tn anul 2018 au fost primite 466 de informdri, atentiondri, avertizari meteorologice/hidrologice
- fara cod (23), cod galben (402) si cod portocaliu (41), care au fost retransmise prin 68.915 de
mesaje SMS, 2.793 fax si 3.785 e-mail. La nivelul subunitatilor de interventie s-au desfasurat 167 de
exercitii cu forte in teren, respectiv 1973 de activitati de recunoastere in teren si educare preventiva
a populatiei

Serviciul Mobil pentru Urgente Reanimare si Descarcerare (SMURD)

in Regiunea Nord-Vest, in judetul Cluj SMURD a intervenit pand in prezent in 129.413 de cazuri, a
avut 819 misiuni la evenimente si 2042 interventii neonatologice. La ora actuala SMURD Cluj are in
structura 2 echipaje de Terapie Intensiva Mobild , 9 echipaje de prim ajutor, 2 echipaje moto si 1
echipaj de Terapie Intensiva Nou-Nascuti.

Serviciile Salvamont si Salvaspeo
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Asociatia Nationald a Salvatorilor Montani din Romania are in subordine peste 40 de formatii
salvamont, dintre care 9 se gasesc in Regiunea Nord-Vest, in judetele caracterizate geografic prin
zone montane si carstice. In Bihor si Cluj functioneazd Corpul Roman “Salvaspeo” (CORSA), o
organizatie neguvernamentala care detine un rol important in operatiunile de salvare din mediul
subteran speologic.

Datorita lipsei dispeceratelor integrate pentru interventii de urgenta nu exista in acest moment o
politica regionala cu privire la investitii subsumata obiectivului de a asigura o anumita durata minima
standard pentru interventiile de urgenta in teritoriul regional. La dezechilibrele regionale teritoriale
se adauga starea echipamentelor si dotarilor, peste 60% dintre acestea avand depasita durata de
exploatare.

Permanenta “SALVAMONT” se efectueaza la bazele din Cheile Turzii (vara), Baisoara (iarna), Belis (tot
anul), iar pe durata functionarii teleschiului, la partia din Feleac. In prezent serviciul este alcituit din
8 salvatori calificati angajati si un numar de 15 voluntari dintre care 5 atestati.

f) Infrastructura de sanatate

Tn anul 2018, in Regiunea Nord-Vest functionau un numdar de 7.929 unititi sanitare, structurate
astfel, Tn ordine descrescatoare: 2.490 cabinete stomatologice (inclusiv cele scolare si studentesti),
1.354 cabinete medicale de familie, 1.323 farmacii si puncte farmaceutice, 1.170 cabinete medicale
de specialitate, 449 laboratoare medicale , 434 laboratoare de tehnica dentara, 181 cabinete
medicale scolare si studentesti, 81 cabinete medicale de medicina generala, 78 spitale, 70 centre
medicale de specialitate, 63 societati civile medicale de specialitate 52 ambulatorii integrate
spitalului , 36 alte tipuri de cabinete medicale, 30 depozite farmaceutice, 25 dispensare medicale, 21
ambulatorii de specialitate, 17 societati medicale civile, 13 policlinici, 11 centre de sanatate mintala,
10 centre de diagnostic si tratament, 9 unitati medico-sociale, 6 centre de transfuzie, 4 centre de
sanatate, 1 societate stomatologica civila medicald si 1 preventoriu. Din cele 78 de spitale (15,14%
din totalul national), 28 erau private, iar din cele 18.462 de paturi de spital (13,88% din totalul
national) 1.255 erau in spitale private.

n clasamentele nationale, Regiunea Nord-Vest ocupa locul 1 la numarul de centre de diagnostic si
tratament , centre de sanatate si laboratoare de tehnica dentara si locul 2 la numarul de spitale (
dupa Regiunea Bucuresti-lIfov ), ambulatorii de specialitate (dupa Regiunea Bucuresti-lIfov), farmacii
(dupa Regiunea Nord-Est, centre medicale de specialitate.

O analiza pe judete evidentiaza judetul Cluj ca detindnd cele mai multe unitati sanitare, urmat de
judetele Bihor si Maramures. Resedintele de judet ale acestora se remarca prin traditie in domeniul
sanatatii, profesionalism si chiar universitati cu profil medical (cum este cazul municipiului Cluj-
Napoca), polarizand celelalte 3 judete ale regiunii: Bistrita- Nasaud, Satu Mare si Salaj.

Avand in vedere reglementarile nationale in domeniu si strategiile de dezvoltare, fata de anul 2012,
numarul cabinetelor de medicind generald, a cabinetelor medicale de familie, a depozitelor
farmaceutice si a punctelor farmaceutice este in scddere, in timp ce cabinetele stomatologice,
farmaciile, centrele medicale de specialitate si laboratoarele de tehnica dentara finregistreaza o
crestere. Cele mai mari cresteri in Regiunea Nord-Vest se inregistreaza la farmacii, cu 15% ,
cabinetele stomatologice, cu 10,18% si centrele medicale de specialitate cu 3,5%.

Ltz nEelEs e Cabinete Centre medicale de | Laboratoare de

au inregistrat cresteri Farmacii

. . stomatologice specialitate tehnicd dentara
la nivel regional

Anul 2012 2018 2012 2018 2012 2018 2012 2018
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Romania 12904 | 15203 7226 8147 | 243 670 2248 2243
Regiunea NORD-VEST | 5195 2444 1042 1226 | 45 70 415 415
Bihor 617 720 284 332 3 3 48 48
Bistrita-Nassud 167 175 81 98 1 2 50 50
Cluj 757 793 302 336 34 57 169 169
Maramures 311 364 173 211 3 1 80 80
Satu Mare 216 216 135 162 0 1 36 36
Silaj 127 176 67 87 4 6 32 32

Tabel 14. Unitdti medicale care au inregistrat cresteri la nivel regional (2012- 2018).

Sursa: INS

Un obstacol major in calea unor servicii de sanatate mai bune 1l reprezinta infrastructura invechita
sau neadecvatd, care de multe ori impiedica accesul bolnavilor la servicii primare de sanatate si
prevenire. Majoritatea spitalelor nu respecta standardele curente de organizare a fingrijirilor;
furnizorii din asistenta primara sunt dispersati si nu ofera servicii complete si integrate cu celelalte
tipuri de ingrijiri. Tn multe zone rurale izolate, absenta sau starea deficitard a infrastructurii sanitare
se dovedeste a fi un obstacol major pentru infiintarea de noi cabinete medicale.

Conform “Planului Regional privind Serviciile de Sdndtate Regiunea-Vest”(PRSS) , in 2016 serviciile
medicale din regiune se confrunta cu mai multe provocari majore:

— unitatile de ingrijire primara nu isi indeplinesc in mod adecvat functia de triere a pacientilor, ceea
ce conduce la supraaglomerarea sistemului spitalicesc;

— 1n ciuda bunei acoperiri cu medici de familie la nivel regional, zonele rurale din mai multe judete
(Satu- Mare si Salaj) au o acoperire distinct mai mic3;

— serviciile de ngrijire la nivelul comunitatii sunt inadecvate si, astfel, nu isi pot indeplini rolul, n
special in zonele rurale din judetele Bihor, Bistrita-Nasaud si Maramures;

— capacitatea de ingrijire Tn regim ambulatoriu, atat clinice cat si paraclinice, este masiv concentrata
in judetele Cluj si Bihor;

— ingrijirea acuta in spital este supradimensionata in raport cu necesitatile, iar rata de ocupare a
paturilor pentru ingrijiri acute este mai mica cu 60%, in special in judetele Bistrita-Nasaud si Salaj.

Una dintre principalele probleme cu care se confrunta populatia din regiune este cea a accesului la
servicii de sdnatate, in special in zonele rurale si pentru familiile si copii defavorizati. Tn Regiunea
Nord-Vest exista 167 de comunitati rurale cu populatie marginalizata si 42 de comunitati urbane cu
populatie marginalizata, din care doua comune din zona rurald au comunitati marginalizate fara nicio
forma de ingrijire primara (una in Bistrita-Nasdud si una in Satu Mare). Asistenta medicala la nivelul
comunitatii este asigurata de un personal insuficient in zona rurald. O analiza a deficitului indica
faptul ca mai este nevoie de inca 522 de asistente comunitare si 53 de mediatori sanitari. Cele mai
mari deficite au fost identificate in randul asistentelor comunitare in judetele Bihor, Bistrita-Nasaud,
Maramures si Satu Mare.

Majoritatea unitatilor sanitare din Romania, precum si din Regiunea Nord-Vest sunt mostenire din
perioada comunistd, asadar infrastructura este uzata atat fizic, cat si moral, fiind necesare atat lucrari
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de reabilitare si modernizare a cladirilor, cat si investitii pentru innoirea echipamentelor medicale.ln
perioada 2014-2020 in tara au fost realizate un numar de 60 proiecte prin Programul Operational
Regional, Axa 3 ”“Imbunititirea infrastructurii sociale”, Domeniul Major de Interventie 3.1.
”Reabilitarea/ modernizarea/echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate” si prin Programul
Operational Regional, Axa 8 “Ambulatorii”.Judetul Bihor a contractat 3 proiecte, Bistrita-Nasaud — 3,
Cluj — 2 si Salaj— 1.

Infrastructura de sandtate din Romania si sistemul de livrare de servicii nu s-au adaptat la
tehnologiile moderne si nu satisfac nevoile curente ale populatiei deoarece reteaua de spitale din
Romania este mare si fragmentatd. In ultimii ani, Romania, cu sprijinul Bancii Mondiale, a imbuntétit
serviciile din maternitati si a implementat cu succes o reforma critica a serviciilor de urgenta de
sanatate, inclusiv departamentele de spital de urgenta, telemedicina in serviciile de urgenta, precum
si dezvoltarea Serviciului Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare (SMURD).

Strategia Nationalda de Sanatate 2014-2020 cauta sa inverseze piramida curenta a serviciilor prin
dezvoltarea treptata a serviciilor din asistenta primara, respectiv asistenta medicala comunitara,
medicina familiei si serviciile din ambulatoriul clinic de specialitate. De asemenea, isi propune
realizarea continuitatii ingrijirilor si integrarea furnizorilor din arii geografice definite (regiuni,
judete). Tn sprijinul realizarii acestor obiective, in anul 2016 au fost aprobate planurile regionale de
servicii de sanatate (PRSS) care stabilesc directii strategice pentru dezvoltarea si integrarea la nivel
regional a serviciilor medicale si a furnizorilor acestora. Obiectivul urmarit de PRSS este dezvoltarea
integrata a unor retele regionale de servicii, cu distributie echitabila si eficienta a furnizorilor in
ramurile de asistenta primara, secundara, tertiara si pe termen lung. Planurile prevad restructurarea
actualei configuratii a furnizorilor si serviciilor, in baza nevoilor specifice ale populatiei din cele 8
regiuni de dezvoltare, a evolutiilor demografice si epidemiologice si a progreselor tehnologice.

g) Infrastructura de invatamant
Unitati scolare

fn anul 2018 numarul de unititi scolare din Regiunea Nord-Vest a fost de 2.948 , reprezentand
19,77% din totalul unitatilor scolare din tara. Marea majoritate a unitatilor scolare se afla in
proprietate publica.

Tn perioada 2012-2018 in Regiunea Nord-Vest numdrul unitatilor scolare a crescut de la 2.904 la
2948, in perioada analizatd, comparativ cu tendinta nationala, care a fost in scadere.

Scaderea numarului de unitati se datoreaza in mare parte reorganizarii retelei scolare, dar si
fluctuatiilor cadrelor didactice si prezenta personalului necalificat sau care isi desfasoara activitatea
pe alte posturi decat cele pentru care este specializat, fenomen extrem de prezent mai ales in zonele
sarace sau rurale, curricula neadaptata cerintelor diferitelor varste si interese ale elevilor continuturi
bazate pe memorare, volum mare de notiuni, concepte , capacitati reduse de adaptare la lumea
exterioara dar si o permanenta schimbare si lipsa unor politici coerente in ceea ce priveste sistemul
de Tnvatamant.

Niveluri de instruire Regiuni de dezvoltare | Anul 2012  Anul 2013  Anul 2014  Anul 2015 Anul 2016

Tnvatamant primar si .

gimnazial Regiunea NORD-VEST 1,2 1,2 1,6 1,7 1,7

Tnv&tamant primar Regiunea NORD-VEST | g g 1 1,4 1,6 1,4

TnvapEmant Regiunea NORD-VEST

gimnazial & 14 1,5 1,8 1,9 1,9
e — ——
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Tnvatdmant

secundar ciclul 2 | Regiunea NORD-VEST

(liceal si profesional) 3 3,1 3,2 3 2,4
Tnvatamant

postliceal si  de | Regiunea NORD-VEST

maistri 9,1 10,1 11,3 12,1 10,8

Tabel 15. Rata abandonului in Tnvatamantul preuniversitar (%)

Sursa: www.insse.ro

Rata abandonului scolar este in crestere si in regiunea Nord-Vest dar si la nivel national . Cativa
factori sunt scaderea natalitatii , decalaj tot mai mare intre mediul rural si urban in ceea ce priveste
asigurarea dreptului la educatie ,preocuparea scazuta din partea unor cadre didactice pentru
diferentierea Tnvatarii Tn raport cu nevoile elevilor (si tendinta de a muta procesul de invatamant de
la scoala acasa.

Numarul salilor de clase si a cabinetelor scolare din regiune a inregistrat o crestere in perioada 2012-
2018, ajungand la 146.212 in anul 2018.

Infrastructura unitatilor scolare

Regiunea Nord-Vest a avut in anul scolar 2017-2018 un numar de 1.232 de laboratoare, in crestere cu
26 fata de anul scolar 2016-2017. Comparativ cu celelalte regiuni de dezvoltare, Regiunea Nord-Vest
este pe primul loc cu o crestere de 26 de laboratoare. Raportat la numarul total de laboratoare
existente Tn anul scolar 2017-2018 regiunea Nord-Vest este pe locul al doilea (1.232 laboratoare)
dupa Regiunea Nord-Est cu 1.358 de laboratoare. Regiunea Nord-Vest (529 ateliere) se situa pe locul
al treilea dupa regiunile Nord-Est (638 ateliere) si Centru (602 ateliere).

Numarul de ateliere scolare la nivelul regiunii s-a redus continuu, de la un numar de 847 in 2012 la
7281n 2018.

Aparatura IT si echiparea cu aparatura de tehnica de calcul a unitatilor de invatamant s-a imbunatatit
simtitor in perioada 2012-2018, regiunea fiind pe primul loc pe tara privind cresterea numarului de
PC-uri Tn anul 2018, in Regiunea Nord-Vest existau in unitatile de invitdmant 72.295 calculatoare,
in comparatie cu anul 2012, cand se inregistrau 65.295. Numarul PC-urilor in Tnvatamantul liceal,
profesional si postliceal, in Regiunea Nord-Vest la inceputul anului scolar 2017-2018, a fost de
19.366, al doilea ca marime dupa Regiunea Nord-Est cu 19.854 PC-uri. Raportat la numarul de
computere conectate la internet, in anul scolar 2017-2018, Regiunea Nord-Vest ocupa primul loc cu
17.472, in scadere fata de anul scolar 2016-2017 cu 113 PC-uri. Numarul de computere din mediul
rural reprezintd numai 7,62% din totalul de computere in regiune in anul scolar 2017-2018 si din care
7,44% sunt conectate la internet.

Numarul salilor de gimnastica si a bazinelor de inot a crescut in perioada analizata, 2012-2018, atat in
regiunea Nord-Vest cat si la nivel national, ceea ce este un aspect pozitiv.
h) Infrastructura de cercetare-dezvoltare-inovare

Unitati de cercetare-dezvoltare-inovare
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Din cele 571 de unitati’ din Romania incluse in anul 2018 sistemul national de cercetare-dezvoltare?,
in Regiunea Nord-Vest se regisesc 33 de unitati si institutii de drept public® si 107 entitati de drept
privat?®,

Unitatile si institutiile de drept public din regiune sunt de urmatoarele tipuri:
- 7 universitati publice acreditate
- 1 filiala a unei universitati publice acreditate cu sediul in capitala
- 1 institut national de cercetare-dezvoltare in subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii
- 5 filiale ale unor institute nationale de cercetare-dezvoltare cu sediul in capitala
- 5 institute si 1 centru de cercetare ale Academiei Romaéne
- 1 filiala a Academiei de Stiinte Medicale
- 5 statiuni de cercetare-dezvoltare cu personalitate juridica, apartinand de ASAS Bucuresti
- 6 unitati sanitare publice localizate in Cluj-Napoca

Tn cadrul unitatilor si institutiilor de drept privat sunt incluse 9 institutii de nvitdmant superior
private, intreprinderile si ONGurile care au activitate principala de cercetare, cat si intreprinderi care
au activitate secundara de CDI.

Conform statisticii intreprinderilor cu activitate principala de cercetare-dezvoltare, sursa INS, in
2018 numarul unitatilor locale active cu activitate de CD din Romania era de 928, in crestere cu 8%
fatd de anul 2016. In Regiunea Nord-Vest sunt localizate 107 unitati, in crestere cu 20% fatd de anul
2016. Regiunea se claseaza astfel pe locul 2 la nivel national, dupa Regiunea Bucuresti-llfov are
totalizeaza jumatate din efectivul de unitati CDI din Romania. Procentual, 75% din totalul unitatilor
CD din regiune se regasesc in judetul Cluj, inregistrandu-se o crestere constantda a numarului de
unitati in ultimii ani, atat la nivel national cat si regional.

Din cele 928 unitati active cu coduri CAEN de cercetare-dezvoltare listate de INS pe anul 2018,
majoritatea entitatilor (72%) sunt subscrise stiintelor naturale si ingineriei (CAEN 7219), proportie
reflectata si la nivelul Regiunii Nord-Vest (73%). Proportia se pastreazad si din prisma distributiei
salariatilor, in Regiunea Nord-Vest 80% activand Tn cadrul entitatilor cu acest cod CAEN principal.
Aceste 107 de entitati CD din Regiunea Nord-Vest sunt asimilate IMM-urilor.

7 Numarul de unitati cu activitate de cercetare-dezvoltare se refera la unitatile din toate formele de proprietate care desfasoara activitati
de baza specifice sau activitati de cercetare pe ldnga activitatea de baza. Datele aferente activitatii de cercetare-dezvoltare includ si
proiectarea tehnologicd.

8 Sistemul national de cercetare-dezvoltare este reglementat in baza OG nr.57/2002 privind cercetarea stiintificd si tehnologicd,
modificatd si completatd prin OG nr/ 6/2011, aprobatd ulterior prin Legea nr 222/2018.

° Unitdtile si institutiile de drept public sunt formate din: a) institute nationale de cercetare-dezvoltare; b) institute, centre sau statiuni de
cercetare-dezvoltare din subordinea Academiei Romdne, Academiei Oamenilor de Stiintd din Romdnia sau a academiilor de ramurd; c) alte
institute, centre sau statiuni de cercetare-dezvoltare organizate ca institutii publice ori de drept public, inclusiv institutele de cercetare-
dezvoltare cu personalitate juridicd ale institutiilor de invdtdmadnt superior de stat acreditate; d) institutii de invdtdmdnt superior de stat
acreditate, institute sau structuri de cercetare-dezvoltare ale acestora, fdrd personalitate juridicd, constituite conform Cartei universitare;
e) centre internationale de cercetare-dezvoltare, cu sau fdrd personalitate juridicd, infiintate in baza unor acorduri internationale;
f) institute sau centre de cercetare-dezvoltare organizate in cadrul societdtilor nationale, companiilor nationale si regiilor autonome, cu sau
fdrd personalitate juridicd; g) alte institutii publice sau de drept public care au ca obiect de activitate si cercetarea-dezvoltarea ori structuri
ale acestora legal constituite, cu sau fdrd personalitate juridicd

10 Unitadtile si institutiile de drept privat sunt formate din a) institute sau centre de cercetare-dezvoltare fdrd scop patrimonial, recunoscute
de utilitate publicd; b) institutii de invdtdmadnt superior particulare acreditate, institute sau structuri de cercetare-dezvoltare ale acestora,
cu sau fdrd personalitate juridicd;" c) alte institute, centre sau statiuni de cercetare-dezvoltare organizate ca persoane juridice de drept
privat, fdrd scop patrimonial; d) alte organizatii neguvernamentale, fdrd scop patrimonial, care au ca obiect de activitate si cercetarea-
dezvoltarea sau structuri ale acestora legal constituite; e) societdti comerciale care au ca principal obiect de activitate cercetarea-
dezvoltarea; f) societdti comerciale care au in obiectul de activitate si cercetarea-dezvoltarea sau structuri ale acestora legal constituite.
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Salariati

La sfarsitul anului 2018, in Romania isi desfasurau activitatea in cercetare-dezvoltare 44.733 salariati
(din care 45,1% femei), din care 41,7% activau in sectorul invatamant superior, 29,0% in sectorul
mediului de afaceri, 28,8% in sectorul guvernamental si 0,5% in sectorul privat non-profit. Domeniile
stiintifice in care activau cei mai multi salariati in cercetare-dezvoltare sunt stiintele ingineresti si
tehnologice (53,3%) si de stiintele naturale si exacte (19,3%), iar cei mai putini au activat in domeniul
stiintelor sociale si economice (4,4%). Dupa ocupatii, 61,4% dintre acestia erau cercetatori, care s-au
regasit in proportie de 55% in sectorul Tnvatamantului superior.

Conform datelor INS, in anul 2018, in Regiunea Nord-Vest activau 3484 de salariati Tn unitati cu
activitate de CDI (dintre care 67% cercetatori) reprezentand 7,79% din numarul total al angajatilor
din Romania in acest sector. Regiunea Nord-Vest se afla pe locul 5 in ierarhia nationala prin prisma
acestui indicator. Numarul salariatilor din activitatea de CDI in echivalent norma intreaga din regiune
era de 1.964 salariati in 2018 (reprezentand doar 6,1% din totalul national). Majoritatea covarsitoare
se regasesc in judetul Cluj (92%), urmat de judetul Bistrita-Nasaud (4%).

Tn acelasi an, se inregistrau 29,5 salariati din activitatea de CD raportat la 10.000 de persoane
ocupate civile, regiunea ocupand locul 3 in ierarhia nationald. La nivel NUTS 3, judetul Cluj se afla pe
locul 6 in ierarhia nationala (cu 90,5 salariati CDI/10.000 persoane ocupate civile), aspect ce poate fi
corelat cu prezenta centrului universitar Cluj-Napoca in judet.

Cercetatori

in 2016, numarul cercetatorilor din Regiunea Nord-Vest era de 2.334, reprezentind 8,5% din
numarul cercetatorilor din Romania (in total 27.471 cercetatori), regiunea plasandu-se pe locul 4 in
ierarhia nationald dup& Bucuresti-llfov (cu 50,44% din cercetatorii din Romania), Nord-Est si Vest. in
perioada 2013-2018 s-a inregistrat o crestere cu 15% a numarului de cercetatori in regiune, numarul
tehnicienilor si personalului asimilat ramanand practic constant.

Femeile reprezintd 48% din numarul de cercetatori in regiune (1063 Tn 2017), indicator aflat peste
media nationala de 46,7% si mult peste media europeana de 33,8% (pondere 2017).

Marea majoritate a cercetatorilor din Regiunea Nord-Vest lucreaza in judetul Cluj (2206 cercetatori in
2016, reprezentand 94,5% din cercetatorii din regiune).

Conform Eurostat, din totalul cercetatorilor din regiune (2.210 in anul 2017), 70% fisi desfasurau
activitatea de cercetare-dezvoltare in sectorul Tnvatamantului superior (o crestere cu 27% fata de
ponderea inregistrata in 2015) (1.550) si 20% in sectorul public (461)

intre anul 2015 si 2017 s-a inregistrat o scidere drasticid cu 62% a numarului de cercetatori din
mediul privat, de la 459 la 174, ponderea cercetatorilor din sfera privata in Regiunea Nord-Vest, de
aproape 8% fiind micd comparativ cu media nationald aflata si ea in scadere (de 17,7%) si mai ales
cu cea europeana (de 42,3%).

Cheltuielile CDI

Cheltuielile totale efectuate Tn anul 2018 pentru activitatea de cercetare-dezvoltare au Tnsumat
4769,3 milioane lei, reprezentand 0,51 % din produsul intern brut, din care pentru sectorul public
0,21% si pentru sectorul privat 0,30 %. Media europeand UE28 a fost de 2,12%. in anul 2018, cele
mai multe cheltuieli de cercetare-dezvoltare s-au efectuat pentru cercetare aplicativa (64,7%).
Principalele surse de finantare utilizate pentru activitatea de cercetare-dezvoltare au fost sursele de
la intreprinderi cu o pondere de (55,0%) si de la fondurile publice (inclusiv fondurile publice generale
universitare) Fondurile din strdindtate au contribuit ca sursd de finantare in totalul cheltuielilor de
cercetare-dezvoltare cu 9,0%.

Evolutia cheltuielilor totale CD ca pondere din PIB in Regiunea Nord-Vest indicd o alocare redusa
pentru activitatea CD la nivel regional, cu o medie de 0,39% pe an din PIB-ul regional in perioada
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2011-2015, in timp ce la nivel national media a fost de 0,45% din PIB, media europeana fiind de
2,01% din PIB, iar Tn 2016 si 2017 inregistrand chiar un declin, fiind de 0,25% din PIBRLa nivelul
Regiunii Nord-Vest, cheltuielile totale pentru activitatea de CD s-au ridicat Tn anul 2018 la 250.112 mii
lei (circa 53,2 mil euro), in scadere cu 30% fatd de anul 2015, regiunea ocupand astfel locul 5 in
ierarhia nationald (de pe locul 2 in 2015), dupa Bucuresti-lifov (care totalizeaza 63% din totalul
cheltuielilor de CDI din Romania).

Valoarea cheltuielilor CD per locuitor inregistrate in Regiunea Nord-Vest a fost fluctuanta n ultimii
ani, valoarea maxima fiind de 29,3 euro/ locuitor in anul 2015, in anul 2013 fiind de 19,8 euro/
locuitor iar in 2017 de 21,1 euro/ locuitor. Acest indicator regional se regaseste sub media nationala
de 48,1 euro/ locuitor in anul 2017 si mult sub media europeana de 624,2 euro/ locuitor, la nivel
national fiind pe locul 3, dupa Bucuresti-lifov (cu 268,6 euro/ locuitor) si Regiunea Vest (cu 38,9 euro/
locuitor).

n intervalul 2013-2017, aproape 50% din cheltuielile CD din Regiunea Nord-Vest au fost inregistrate
de organizatiile de invatamant superior, 29% de catre sectorul privat si 23% de cel guvernamental. La
nivelul Romaniei, majoritatea cheltuielilor CD sunt realizate de catre sectorul guvernamental, in
proportie de aproape 40%, invatamantul superior finantand sub 15% din cheltuielile CD efectuate per
total.

Entitati de inovare si transfer tehnologic

Din perspectiva inovarii, conform Barometrului European al Inovarii *editia 2019, Romania se afl3 pe
ultimul loc in Uniunea Europeand, la categoria inovatori modesti, chiar daca dupa anul 2015, parte
din cei 27 de indicatori care reflecta gradul de inovare, a inceput sa creasca progresiv pana in 2018,
ultimul an analizat.

Conform Barometrului Regional al Inovarii'?, toate regiunile din Romania au inregistrat un declin in
perioada 2013-2019, fatd de 2010. Din prisma celor 17 indicatori compoziti, in anul 2018 Regiunea
Nord-Vest se afla la un nivel de aproape 30% din media regiunilor din UE28, dupa Bucuresti-llfov (cu
un nivel de 50% din media UE28) si Regiunea Vest (cu aproape 33% din media UE28).

Tn anul 2018, din registrul national al entitatilor de inovare si transfer tehologic, 7 din cele 41 de
entitati acreditate sunt din Regiunea Nord-Vest (3 centre de transfer tehnologic, 3 centre de
informare tehnologica, 1 oficiu de legatura cu industria), plus alte 3 centre de transfer tehnologic
aflate Tn luna iulie 2018 cu acreditare provizorie.

Tn sistemul de acreditare national nu se afld niciun parc stiintific si tehnologic, structurd complex3,
consideratd parte din entitatile de cercetare-dezvoltare-inovare. Dintre parcurile existente la nivel
national, dar neacreditate, in Cluj-Napoca se regaseste un parc stiintific si tehnologic in dezvoltare in
parteneriat public-privat, un parc stiintific privat din 2015 si primul parc tehnologic din Romania,
infiintat in anul 2013.

Pe langa entitatile acreditate pentru a desfdsura activitate de inovare, activeazda in Romania
intreprinderi considerate in categoria ,intreprinderile inovatoare!®”, respectiv cele care au lansat
produse (bunuri sau servicii) sau procese noi sau semnificativ imbunatatite pe piata sau care au
introdus procese noi sau semnificativ imbunatatite sau noi metode de organizare sau de marketing.

11 https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards _en

12 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36081

13 fntreprinderile inovatoare acoperd toate tipurile de inovatori, inovatori de produs, de proces, de metode de organizare sau de metode de
marketing, precum si intreprinderile cu inovatii nefinalizate sau abandonate si se refera la intreprinderile active.

www.inforegio.ro | facebook.com/inforegio.ro


https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36081

PLANUL DE DEZVOLTARE AL REGIUNII NORD-VEST 2021-2027 53

Dintr-un total de doar 2925 de firme considerate inovatoare la nivel national (o scadere la jumatate
fata de anul 2012), in Regiunea Nord-Vest se regasesc 592 de firme (20%), cele mai multe fiind
localizate in Regiunea Bucuresti-lifov (714, in scadere de la 1186 in anul 2012). Dintr-un esantion de
4482 firme din Regiunea Nord-Vest, doar 13,2% au fost considerate inovatoare in anul 2016, ultimul
an disponibil. Tn ultimii 10 ani, in Regiunea Nord-Vest, ponderea intreprinderilor care au implementat
inovatii de produs este n crestere de la 6% in 2006, la 36% in 2012, la 46% in 2016).

Din prisma Barometrului Regional al Inovarii, Regiunea Nord-Vest are scorul cel mai mare din
Romania privind “IMMuri inovative colaborative” (indice 0,979), ocupa locul 3 dupa capitald si
Regiunea Sud-Est privind indicatorul “IMMuri care dezvolta inovatii intern” (indice 0,087) si se
regasete pe ultimele locuri din prisma inovatiilor externe si spre noi piete (cu indicele 0,110).

Tn sprijinul entitétilor de inovare si transfer tehnologic functioneazi cele 18 structuri regionale ale
Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM), dintre care 4 sunt localizate Tn Regiunea Nord-Vest
(la Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare si Bistrita). Aceste oficii/centre regionale OSIM nu au
personalitate juridica proprie si sunt amplasate langa o organizatie care are capacitatea de a furniza
serviciile specifice si care are legaturi cu mediul economic.

n privinta cererilor de brevete de inventie citre OSIM, in 2018 s-au depus 129 de cereri la nivelul
Regiunii Nord-Vest, reprezentand 11% din cele de 1.1475 cereri depuse de solicitati romani la nivel
national. Din totalul cererilor depuse la OSIM, 33% s-au finalizat prin eliberarea brevetelor.

n perioada 2013-2018 au fost eliberate 616 de brevete la nivelul regiunii, judetul Cluj detinand cea
mai mare pondere (66%), aspect explicabil prin concentrarea universitatilor si institutelor de
cercetare din regiune Tn municipiul Cluj-Napoca.

i) Infrastructura de cultura

Domeniul cinematografiei este unul bine reprezentat in Regiunea Nord-Vest din perspectiva
distributiei si consumului de film, Tnsa inexistent din punctul de vedere al productiei, care este
concentratd exclusiv in Regiunea Bucuresti-lifov — cu doud centre de traditie — Bucuresti si Buftea. In
2017, in Regiunea Nord-Vest, functionau 10 cinematografe (din 89 la nivel national), oferind un
numar de 61.197 de spectacole ( 10,16% din total national), ceea ce plaseaza regiunea pe locul VI la
nivel national, dupd Regiunea Bucuresti-llfov ( 197.539 spectacole), Regiunea Sud-Est (68.408
spectacole), Regiunea Vest (67.906 spectacole), Regiunea Nord-Est (63.575 spectacole) si Regiunea
Sud-Muntenia (61.286 spectacole). Acestea puneau la dispozitia publicului 7.435 de locuri ( 10,31%
din totalul national).

Cele 1.366 de biblioteci existente Tnh anul 2018 in Regiunea Nord-Vest ( 14,41 din total national) au
inregistrat circa 434.976 de cititori activi ( 13,88% din total national).

Tn anul 2017 Reprezentatiile sustinute in cele 45 de institutii si companii de spectacole sau concerte
au Tnregistrat circa 786.382 de spectatori, iar cele 89 de muzee si colectii publice din regiune (
11,67% din total national) au adunat 1.160.115 de vizitatori ( 7,27% din totalul national).

j) Infrastructura de locuire

La finele anului 2018, fondul locativ de la nivelul Regiunii Nord-Vest cuprindea 1.172.993 de
locuinte, 12,98% din totalul celor existente la nivel national. Din totalul locuintelor existente in
regiune, 617.195 sunt amplasate in mediul urban ( 52,62% din total), iar 555.798 in mediul rural (
47,38%). Dintre locuinte 1.158.641 ( 98,77% din total) se aflau in proprietate privata, iar 14.352 in
proprietate publica. Fatd de anul 2012, numarul de locuinte din regiune a crescut cu 44.819 ca
urmare a constructiei de noi locuinte, mai ales in zonele periurbane. Numarul de locuinte aflate in
proprietate publica a crescut cu 3.188 locuinte, ca urmare a constructiei de locuinte noi pentru tineri,
in regim ANL.
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Suprafata locuibila existenta de la nivelul Regiunii Nord-Vest a fost de 57.463.195 mp in 2018, in
crestere cu 2.882.541 fata de anul 2012, pe fondul constructiei de noi locuinte, precum si a
extinderii celor existente. Astfel, in 2018, suprafata locuibila existenta din Regiunea Nord-Vest era
de 48,97 mp arie desfasurata, fata de o medie de 47,61 mp la nivelul Romaniei. Numarul mediu de
persoane pe locuinta a fost, la nivelul regiunii, de 2,18 in 2018, nivel similar cu cel existent la nivel
national (2,16), in scadere cu 0,03 fata de anul 2012, pe fondul cresterii numarului de locuinte si al
scaderii populatiei stabile. in mediul urban, presiunea populatiei asupra fondului locativ este mai
micd ( 2,17 persoane per locuinta) fata de cea din rural (2,19 persoane/locuinta). De asemenea,
exista diferente importante si intre judete: o medie maxima de 2,33 persoane/locuinta in Bistrita-
N&s3ud, fatd de un minim de 2,05 persoane in judetul Cluj. in medie, fiecare locuitor al regiunii avea
la dispozitie, In 2018, 22,43 mp arie desfasuratd de suprafata locuibila, nivel situat peste media
nationala ( 22,01 mp arie desfasurata/persoana).

Renovarea fondului de locuinte pentru cresterea eficientei energetice

Eficienta energetica sau eficienta incalzirii fondului de locuinte reprezintd un domeniu prioritar
pentru Guvernul Romaniei asa cum se aratda in Strategia Nationald a Locuirii 2017-2030.
Rationamentul are la baza faptul ca locuintele detin cea mai mare parte din utilizarea energiei (ca si
consumatori finali) din Romania — 36% (conform studiului Odyssee din 2012, sectiunea Procentele
consumului final pentru 2009-2010).

Tn ceea ce priveste cresterea eficientei energetice Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest se supune
legislatiei nationale si politicilor europene de imbunatatire a eficientei energetice la nivel de locuinte.
Prin Directiva UE privind performanta energetica a cladirilor (DPEC) ultimele cerinte in materie de
crestere a eficientei energetice duc spre implementarea unui program de eficienta energetica spre
zero (nZEB) in doua directii:

e La nivelul renovarii cladirilor publice — incepand cu anul 2019;
e La nivelul constructiilor noi — ihcepand cu anul 2021.

Tn ceea ce priveste clddirile vechi, lucrarile de termizolare se desfisoard cu scopul de a transforma
performantele energetice ale fondului de locuinte / imobiliar existent. De-a lungul anilor au existat
provocari multiple referitoare la furnizarea agentilor termici accesibili prin sistemele vechi si
ineficiente de incalzire central.

Coroborat cu implementarea contoarelor eficiente — pe baza specificatiilor stabilite prin Directiva
2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind eficienta energetica (DEE), noile politici
DPEC vin ca si completare pragmatica pentru imbunatatirea acestui domeniu.
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6. Mediu

Capitolul trateazd aspecte legate de infrastructura de mediu, de calitatea factorilor de mediu — apd,
aer, sol — detaliind inclusiv aspecte legate de biodiversitate, riscurile naturale si tehnologice de mediu,
precum si aspecte legate de mediu si sGndtate.

a) Infrastructura de mediu
Alimentarea cu apa potabila

Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile a fost de 12.767,9 km in regiune in anul
2017, reprezentand 15,55% din reteaua nationala (82.090,4 km). Reteaua s-a extins in perioada
2012-2017 cu 18,73% la nivelul regiunii.

La nivel national, in acelasi interval de timp, reteaua s-a extins cu 20,19%.

La nivel regional la cei doi poli opusi se afla judetul Bistrita-Nasaud, unde in acesti 6 ani lungimea
totala a conductelor a crescut cu 33,54%, si judetul Cluj unde s-a inregistrat o crestere de doar 6,49%.

n anul 2017, numarul localitdtilor cu retea de distributie a apei potabile din Regiunea Nord-Vest a
fost de 405, insemnand 15,98% din totalul localitatilor alimentate cu apa la nivel national.

Pe medii de rezidenta, in Regiunea Nord-Vest toate localitatile din mediul urban sunt alimentate cu
apa, la nivel national procentul fiind de 99,06%.

Referitor la spatiul rural 89,83% dintre localitatile din Regiunea Nord-Vest au retea de distributie,
regiunea din acest punct de vedere fiind peste media nationala de 77,49%.

Procentul populatiei deservite din total populatie Tnh anul 2017 in regiune a fost de 70,21%, cu 2,68%
peste media nationala de 67,53%. Cu acest procent regiunea se situeaza pe locul 5 dupa regiunile
Bucuresti-lifov (83,45%), regiunea Sud-Est (77,82%), respectiv regiunile Vest (77,14%) si Centru
(75,93%). Judetele cel mai bine acoperite sunt Cluj si Satu-Mare, iar cel mai putin acoperit este
Maramures.
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Figura 11. Populatia deservita de sistemul public de alimentare cu apa in Regiunea Nord-Vest

Sursa: INS Tempo Online

Tn anul 2017, volumul de ap& potabild distribuitd in regiune a fost de 96.741 m3, reprezentand
12,96% din volumul de apa potabila distribuita la nivel national, procent, care in 2016 era de 12,66%.

Tncepand cu anul 2013 cantitatea de ap3 distribuitd in regiune este in continud crestere, iar procentul
volumului de apa distribuita pentru uz casnic, raportat la total, ramane asemanator in perioada 2012-
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2017, cu procente intre 74,91% si 75,86% din totalul de apa potabila, putin superior mediei nationale
de 71,78%.

Daca capacitatea instalatiilor de productie a apei potabile a scazut pe plan national in intervalul
2012-2017 cu 558.729 m3 pe zi, in regiune aceasta capacitate a scazut cu 63.335 m3 pe zi,
reprezentand o scadere cu 5,17% fata de primul an de referinta.

Reteaua de canalizare si statii de epurare

Lungimea totala simpld a conductelor de canalizare din Regiunea Nord-Vest a fost de 6.278,2 km in
anul 2018, reprezentand 16,33% din reteaua nationald. Tn perioada 2012-2018, lungimea total3
simpla a conductelor de canalizare s-a extins la nivel regional cu 60,29%, superior cresterii la nivel
national (55,10%).

Regiune/Judet Lungimea totala simpla a conductelor de @ Crestere in perioada
canalizare (km) 2012-2018 (%)
2012 2018
Nord-Vest 3916,7 6278,2 60
Bihor 1126,7 1397 24
Bistrita-Nasaud 460,1 868,7 89
Cluj 1131,3 1568,9 39
Maramures 470,6 945,6 101
Satu Mare 450,6 964,6 114
Sdlaj 277,4 514,9 86

Tabel 16. Lungimea totald simpla a conductelor de canalizare in Regiune Nord-Vest in perioada 2012-
2018

sursa: INS Tempo Online

Numarul localitatilor conectate la sistemul public de canalizare din Regiunea Nord-Vest a fost de 229
(43 din mediul urban si 186 din mediul rural) in anul 2018, crescand comparativ cu anul 2012 cu inca
92 localitati. Toate orasele din Regiunea Nord-Vest sunt conectate la sisteme publice de canalizare.
Tn mediul rural numérul localitatilor conectate la sistemul public de canalizare a crescut cu 95,79%
intre 2012 si 2018. Astfel Regiunea a ajuns sa deserveasca doar 46,15 % din totalul localitatilor cu
retea de canalizare publica din regiune. Salajul este judet cu cea mai slaba conectare unde doar 25 %
din localitati din mediul rural au acces la acest serviciu. Judetul Cluj este pe primul loc insa cu doar 64
% din localitati din mediul rural conectate la sistemul public de canalizare.

Populatia deservita de sisteme de canalizare din regiune in 2018 fost de 1.324.165 persoane cu
12,59% mai mult fata de numarul locuitorilor deserviti in 2012. Acest numar reprezinta 51,71% din
populatia regiunii si 6,78% din populatia tarii. Rata populatiei deservite de sistemul de canalizare din
regiune este aproape de rata populatiei deservite de sistemul de canalizare la nivel national (52,7%).

in regiunea noastrd observidm 24.134 persoane care sunt conectati la sisteme de canalizare fara
epurare ce reprezinta 0,0182 % din total conectati la sistem de canalizare, pe plan national acest
procent se ridica la 0,0265%.

ADI strategice la nivelul regiunii:
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Tn Regiunea Nord-Vest existd momentan (in anul 2019) 7 asociatii de dezvoltare intercomunitara
(ADI) in domeniul apa-canal, care au delegat gestiunea serviciilor aferente operatorilor regionali:

Apa Canal Nord Vest SA (BH), Compania de apa Oradea SA (BH), Aquabis SA (BN), Compania de apa
Somes SA (CJ, SJ), Compania de apa Aries (ClJ), Vital SA (MM), Apaserv (SM).

Tarifele practicate in regiune pentru serviciile de alimentare cu apa variaza in functie de operator.

b) Eficienta energetica si mediul

Conform raportului** Romania are cea mai mica valoare a consumului de energie primara pe locuitor
din cele 28 de state membre UE (1,582 tep/locuitor in anul 2016), de aproximativ doua ori mai mica
decat media UE-28 in acelasi an (2,997 tep/locuitor). in aceste conditii, consumul de energie primara
pe locuitor are totusi o tendinta de scadere, fiind in anul 2016 la 91,7% fata de valoarea din anul
2011.

Tn Romania consumul de energie in sectorul casnic pe locuitor inregistrat in anul 2016 (0,375
tep/locuitor) a reprezentat 71,5% in comparatie cu media UE28. Romania are cel mai scazut consum
de energie electrica pe locuitor din UE (0,0525 tep/locuitor in anul 2016), de 2,6 ori mai mic decat
media UE28 (0,1362 tep/locuitor). Faptul cd s-a reusit ca in ultimii ani sa se inregistreze la nivel
national o scadere a consumului de energie si in sectorul casnic reprezinta un rezultat al politicii de
eficienta energetica si al programelor derulate. Sectorul casnic are cea mai mare pondere in
consumul de energie finald la nivel national (34,5% in anul 2011 si 33,2% in anul 2016). Acest fapt
conduce la ideea ca in acest sector trebuie focalizate eforturi spre cresterea eficientei energetice.
Aceasta idee este de altfel comuna la nivelul tuturor statelor membre UE.

Promovarea de catre UE a principiului ,eficienta energetica pe primul loc”, impune alocarea
semnificativa a resurselor in aceasta directie in toate regiunile din Romania. In cadrul POR 2014-
2020, la data de 31.12.2019, in regiunea Nord - Vest, pe axa prioritara 3 — Sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute de carbon si pe axa prioritara 4.1 Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile,
reducerea emisiilor de carbon, au fost alocate 2.210 milioane lei ( 38,5 % din alocare totala POR),
alocarea a fost supracontractatd. Chiar daca mai mult de o treime din alocare POR 2014 — 2020 a
avut ca obiectiv eficientizarea utilizarii resurselor energetice, aceasta alocare nu a reusit sa rezolve in
totalitate problemele, exista nevoie reducerii emisiilor,eficientizare incalzirii centralizate, renovare
cladirilor pentru asigurarea eficientei energetice, etc.

c) Calitatea factorilor de mediu (aer, apa, sol) si aspecte ale biodiversitatii
Calitatea aerului

Tn Romania calitatea aerului este reglementatd prin Legea nr. 104/15.06.2011 privind calitatea
aerului inconjurator. Prin aceasta lege au fost transpuse in legislatia nationald prevederile Directivei
2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului
fnconjurator si un aer mai curat pentru Europa si ale Directivei 2004/107/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arseniul, cadmiul, mercurul, nichelul,
hidrocarburile aromatice policiclice in aerul inconjurator.

Calitatea aerului este determinata de emisiile in aer provenite de la surse stationare si surse mobile
(trafic rutier), Tn special in marile orase, precum si de transportul pe distante lungi a poluantilor
atmosferici.

14 Raport - privind progresul inregistrat in ideplinirea obiectivelor nationale de eficientd energetica, 26 aprilie 2018
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Conform Ministerului Mediului, aerul este factorul de mediu care constituie cel mai rapid suport care
permite transportul poluantilor in mediu, iar poluare aerului are efecte adverse semnificative asupra
sanatatii umane si poate provoca daune atat faunei cat si florei.

in perioada 2017 — 2018 in cea ce priveste evolutia emisiilor de poluanti in atmosferd, la nivelul
regiunii Nord-Vest, este una relativ constanta cu depasiri concentratiilor medii anuale fie ca este
vorba de gazele cu efect de serd sau pulberile rezultate in urma activitatilor la sol (constructii,
reparatii, etc.). In judetele Bihor, Cluj, Maramures si Silaj aerului este afectat de poluare mai ales in
aglomerarile urbane.

Calitatea apelor

Tn Regiunea Nord-Vest resursele de apd sunt reprezentate prin ape subterane (freatice si de
adancime) si de suprafata (rauri si lacuri) care fac parte din bazinele hidrografice Crisuri, Mures si
Somes —Tisa.

Alimentarea raurilor se face predominant din ploi si zapezi, dar si prin aportul apelor subterane.
Principalele rauri care strabat regiunea sunt: Somes, Tisa, Crisul Repede, Crisul Negru, Aries, Barcau,
Bistrita Ardeleana. Aldturi de apele curgatoare, pe teritoriul regiunii exista si lacuri'® si balti cu
importanta economica si turistica.

Tn anul 2017 evaluarea starii ecologice / potentialului ecologic al cursurilor de ap4 (de suprafatd) s-a
efectuat pe baza rezultatelor obtinute in sectiunile de monitorizare si aplicand metodologiile de
evaluare conforme cu cerintele Directivei Cadru Apa 2000/60/EC.

BAZINUL HIDROGRAFIC TISA (2017)

n cadrul bazinului hidrografic Tisa au fost evaluate pe baza monitorizarii 14 corpuri de ap3 naturale -
rauri insumand un numar de 1113,964 km. Din lungimea totala de 1113,964 km monitorizata,
791,728km (71,08%) s-au incadrat in stare ecologica bund, 294,34 km (26,42%) in stare ecologica
moderata si 27,896 km (2,50%) in stare ecologica proasta.

Totodata, au fost evaluate 2 corpuri de apa puternic modificate - rauri, insumand un numar de
106,084 km, corpuri de apa care s-au incadrat astfel: 10,630 km km (10,02%) in potential ecologic
bun si 95,454 (89,98%) in potential ecologic moderat.

BAZINUL HIDROGRAFIC SOMES (2017)

Tn cadrul bazinului hidrografic Somes au fost evaluate 50 corpuri de ap& naturale - rauri insumand un
numar de 2859,737 km. Din numarul total de 2859,737 km monitorizati pentru care s-a evaluat
starea ecologica, 1599,159 km (55,92%) s-au incadrat in stare ecologica buna, 1121,58 km (39,22%)
in stare ecologica moderata, 102,494 km (3,58%) s-au incadrat in stare ecologica slaba si 36,514 km
(1,28%) s-au incadrat in stare ecologica proasta.

Pe de alta parte, au fost monitorizate 5 corpuri de apa puternic modificate - rduri insumand un
numar de 313,097 km. Din cei 313,097 km monitorizati pentru care s-a determinat potentialul
ecologic, 45,556 km (14,55%) s-au incadrat in potential ecologic bun si 267,541 km (85,45%) in
potential ecologic moderat.

BAZINUL HIDROGRAFIC CRISURI (2017)

5 Colibita, lacul Albastru, lacul Stiucii, Cojocna, Sic, Serpilor, lacul cu Stuf, Belis, Fintinele, Tarnita, Gilau,
Floresti, Stramtori Firiza, Calinesti, Varsolt, Lesu, Tileagd, Lala Mare si Lala Mica, Taul Zanelor, lezerul
Pietrosului, Taurile Buhadescu, lzvorul Bistritei Aurii.
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Tn cadrul Bazinului Hidrografic Crisuri au fost evaluate, din punct de vedere al stirii ecologice, 40
corpuri de apa - rauri Tnsumand un numar de 1196,04 km. Din numarul total de 1196,04 km
monitorizati, pentru care s-a evaluat starea ecologica, 844,08 km (70,57%) s-au incadrat in stare
ecologica buna, 186,00 km (15,55%) in stare ecologicda moderata, 165,96 km (13,88%) in stare
ecologica slaba.

in plus, au fost evaluate, din punct de vedere al potentialului ecologic, 9 corpuri de apd puternic
modificate — rauri insumand un numar de 296,32 km. Din numarul de 296,32 km monitorizati, pentru
care s-a evaluat potentialul ecologic, 211,75 km (71,46 %) s-au incadrat in potential ecologic bun si
84,57 km (28,54 %) in potential ecologic moderat.

BAZNIUL HIDROGRAFIC MURES (2017)

Tn cadrul bazinului hidrografic Mures au fost evaluate din punct de vedere al stirii ecologice 29
corpuri de apa - rauri insumand 1555,237 km. Din cei 1555,237 km, repartitia pe lungimi in raport cu
starea ecologica este urmatoarea: 912,471 km (58,67%) in stare ecologica buna; 497,849 km
(32,01%) in stare ecologica moderatad; 144,917 km (9,32%) in stare ecologica slaba.

Au fost evaluate 33 corpuri de apa puternic modificate - rauri, insumand un numar de 1700,918 km.
Pentru cei 1700,918 km, pentru care s-a evaluat potentialul ecologic, repartitia pe lungimi in raport
cu potentialul ecologic este urmatoarea: 1082,254 km (63,63%) in potential ecologic bun (PEB);
618,664 km (36,37%) in potential ecologic moderat (PEMo).

n anul 2017, la nivelul bazinului hidrografic Mures a fost evaluate, pe baza datelor de monitoring, 1
corp de apa rau artificial — nepermanent.

Lungimi corpuri de apa monitorizate (km)

0,
Bazin hidrografic % nepermanente

din total
Total Nepermanente
Tisa 1335,28 72,65 5,44
Somes 3680,18 507,35 13,79
Crisuri 1681,82 161,08 9,58
Mures 4174,12 329,18 7,89
TOTAL 10871,4 1070,26 9,84

Tabel 17. Ponderea lungimii corpurilor de apa nepermanente din lungimea totala a corpurilor de apa
monitorizate, pe bazine hidrografice (2017)

sursa: Sinteza calitatii apelor din Romania in anul 2017 — Administratia Nationala ,,Apele Romane”

. Ating obiectivul de calitate Nu ating obiectivul de calitate
Bazin
. . Total CA
hidrografic . . . . .
Foarte Buna / Buna Moderata Slaba Foarte slaba
Tisa - - - 1
Somes 1 - - 1
Mures - - - 1
TOTAL 1 - - 3
———— —
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Tabel 18. Corpuri de apa — lacuri naturale monitorizate pe baza starilor ecologice si pe bazine
hidrografice (2017)

sursa: Sinteza calitatii apelor din Romania in anul 2017 — Administratia Nationala ,,Apele Romane”

Ating obiectivul de calitate Nu ating obiectivul de calitate
Bazin hidrografic Total CA
Maxim/Bun Moderat
Tisa - 1 1
Somes 5 2 7
Crisuri* 5 3 8
Mures 6 1 7
TOTAL 16 7 23

* Include lacul artificial Ghioroc (potential ecologic bun)

Tabel 19. Lacuri de acumulare monitorizate pe clase de potential ecologic si pe bazine hidrografice

Sursa: Sinteza calitdtii apelor din Roménia in anul 2017 — Administratia Nationald ,,Apele Romdne”

Conform aceleasi directive - Directivei Cadru Apa 2000/60/EC - se monitorizeaza si resursele de apa
subterane, fiind o sursa importanta de apa potabila, folosita in scopuri alimentare si agricole.
Caracterizarea calitatii apelor subterane are la baza analizarea unor indicatori generali, care se refera
la natura chimismului apelor, precum si pe baza unor indicatori specifici datorati unor eventuale
surse de poluare.

n tabelul de mai jos este sintetizatd incadrarea corpurilor de apa subterana, structuratd pe bazine /
spatii hidrografice, detaliindu-se numarul corpurilor de apa subteranda monitorizate — numarul
corpurilor incadrate in stare chimica buna, numarul corpurilor incadrate in stare chimica slaba,
enumerarea corpurilor de apa incadrate in stare chimica slaba cu specificarea indicatorilor chimici,
ale caror depasiri ale valorilor de prag/standarde de calitate au condus la incadrarea corpului de apa
n stare chimica slaba.

Numir corpuri de Stare chimic3 Corp de apa in Indicatorii care determina
BAZIN /SPATIU < pun ¢ stare chimica " & Aot
HIDROGRAFIC apa subterana incadrarea in starea chimica
(monitorizate) slab3 slaba
S.H. SOMES - TISA 15 15 0 - -
B.H. CRISURI 9 9 0 - -
ROMUO1 NOs', nichel
ROMUO3 NOs", SO4%
ROMUO4 NH4*
B.H. MURES 23 17 6
ROMUO5 NHg*, CI, fenoli totali, SO42-
ROMU20 Cl, NO37, SO4%
ROMU24 NH4*
[ — A— T
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TOTAL 47 41 6 - -

Tabel 20. Starea chimica a corpurilor de apa subterana an anul 2017 la nivelul bazinelor / spatiilor
hidrografice

sursa: Sinteza calitatii apelor din Romania in anul 2017 — Administratia Nationala ,Apele Romane”

Prin aplicarea metodologiei si a criteriilor de evaluare a corpurilor de apa subterana la nivelul anului
2017, situatia celor 47 de corpuri de apa subterana monitorizate se prezinta astfel:

e 41 de corpuri se afla in stare chimica buna (87,23%);
e 6 corpuri se afla in stare chimica proasta (12,77%).

Din analiza datelor obtinute Tn urma monitorizarii forajelor situate pe corpurile de apa subterana se
observa ca cele mai multe depasiri se inregistreaza la urmatorii indicatori: azotati, amoniu, sulfati,
cloruri, fenoli si nichel.

in ceea ce priveste poluarea apelor freatice cu azotati, cauzele poludrii acviferului freatic sunt
multiple si au caracter cumulativ, sursele principale fiind:

e spalarea permanenta a solului impregnat cu compusi cu azot proveniti din aplicarea
ingrasamintelor chimice pe unele categorii de terenuri arabile, de catre precipitatiile
atmosferice si apa de la irigatii;

e lipsa sistemelor de colectare a apelor uzate in special la aglomerarile umane din mediul rural.

Depasiri ale standardului de calitate la azotati se inregistreaza in special in zonele in care solul este
afectat de aplicarea ingrasamintelor chimice, zonele marilor combinate chimice, cat si ale fostelor
combinate, dar aceste depasiri sunt in general locale, intalnite preponderent in incinta sau in zonele
limitrofe acestora, care pot insa constitui un pericol de poluare a acviferelor din zona, avand in
vedere caracterul hidrodinamic si conductivitatea hidraulica a apei.

Dintre factorii cu potential major de poluare care pot afecta calitatea apei subterane putem aminti:

e produse chimice (ingrasaminte si pesticide - indvidual si total) utilizate in agricultura ce
provoaca o poluare difuza greu de depistat si prevenit;

e produse menajere si produse rezultate din zootehnie;

e metale grele;

e necorelarea cresterii capacitatilor de productie si a dezvoltarii urbane cu modernizarea
lucrarilor de canalizare si realizarea statiilor de epurare;

e exploatarea necorespunzatoare a statiilor de epurare existente;

e lipsa unui sistem organizat de colectare, depozitare si gestionare a deseurilor si a namolurilor
provenite de la epurarea apelor uzate industriale;

e produse petroliere;

e produse rezultate din procesele industriale.

Poluarea freaticului este cel mai adesea un fenomen aproape ireversibil avand consecinte importante
asupra folosirii rezervei subterane la alimentarea cu apa in scop potabil, depoluarea surselor de apa
din panza freatica fiind un proces foarte anevoios.

n anul 2017 s-au inregistrat la nivelul Administratiilor bazinale de apa Somes-Tisa, Crisuri si Mures un
total de 30 de poluari accidentale (din care 26 in cadrul administratiei bazinale de apa Mures, 3 in
cadrul administratiei bazinale Crisuri si 1 in cadrul administratiei bazinale Crisuri).

Acestea se datoreaza neglijentei manifestate de unii operatori economici in timpul desfasurarii
proceselor tehnologice sau a nerespectarii prevederilor legislateive privind evacuarea apelor uzate in
receptori individuali. Pe parcursul anului 2017 aceste poludri au afectat cu preponderenta raurile
interioare.
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Calitatea solului

in regiunea Nord-Vest suprafetele de teren cu destinatie agricold sunt afectate atat de procesele
induse de anumite activitati economice cat si de fenomenele naturale.

Principalele probleme se refera la sardturarea, acidifierea solurilor, eroziunea de suprafata si/sau de
adancime, excesul de umiditate, pe care se manifestd fenomene de eroziune a apei sau terenuri
situate in zona Campiei Transilvaniei pe care se manifesta lipsa apei.

Manifestarea acestor probleme este intensificatd de practicile agricole neadaptate conditiilor de
mediu, utilizarea pesticidelor si a fngrasamintelor chimice, depozitarea necorespunzatoare a
deseurilor industriale si menajere, amenajarea necorespunzatoare a haldelor de steril sau a iazurilor
de decantare, defrisarile intense si abuzive.

Calitatea solului este influentata inclusiv de procese si fenomene naturale - alunecari de teren,
inundatii, secete prelungite.

Suprafata terenurilor amenajate cu lucrari de ameliorare si combaterea eroziunii solului din regiune a
crescut de la 416.967 ha in 2012 la 419.304 ha in 2018.

Suprafata terenurilor amenajate cu lucrari de irigatii a ramas neschimbata in perioada 2012-2018,
ridicAndu-se la un umér de 18.178 ha la nivelul regiunii (in judetele Cluj, Bihor si Satu Mare). in plus,
nu s-a irigat efectiv cu cel putin o udare nici un teren agricol in aceasta perioada de timp.

Suprafata terenurilor pe care s-au aplicat ingrasaminte chimice, azotoase, fosfatice, potasice si
naturale a oscilat Tn perioada 2012-2018 conform figurii de mai jos (informatiile au fost preluate din
baza de date Tempo Online):

800000

700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

0
Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018

B Chimice Regiunea NORD-VEST M Azotoase Regiunea NORD-VEST
Fosfatice Regiunea NORD-VEST M Potasice Regiunea NORD-VEST

B Naturale Regiunea NORD-VEST

Tabel 21. Oscilatia suprafetelor pe care s-au aplicat ingrasaminte chimice si naturale (ha) in perioada
2012 -2018

Sursa : INSSE
Cea mai mare valoare s-a atins Tn anul 2016 (2.326.021 ha), iar cea mai mica n anul 2018 (1.564.870

ha). in cea mai mare pondere se aplicd ingrdsdmintele chimice, avand o medie de 34,28% din totalul
ingrasamintelor aplicate in intervalul 2012-2018 la nivelul regiunii.
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Suprafata terenurilor pe care s-au aplicat pesticide (insecticide, fungicide si ierbicide) a fost
deasemenea oscilanta in intervalul 2012-2018, asa cum se arata si in figura de mai jos (informatiile au
fost preluate din baza de date Tempo Online):

Anul 2018 —_ 1

Anul 2016 _—

Anul 2015 ——

Anul 2014 _—
Anul 2013 —*
Anul 2012 _—

o

50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000

M Erbicide Regiunea NORD-VEST Fungicide Regiunea NORD-VEST

M Insecticide Regiunea NORD-VEST

Tabel 22. Oscilatia suprafetelor pe care s-au aplicat pesticide in perioada 2012-2018

Sursa : INSSE

Cea mai mare valoare s-a atins Tn anul 2014 (775.853 ha), iar cea mai mica in anul 2017 (534.038 ha).
Tn cea mai mare pondere s-au aplicat erbicidele, avind o medie de 50,94% din totalul pesticidelor
aplicate Tn intervalul 2012-2018 la nivelul regiunii.

Biodiversitate si arii naturale protejate

in cadrul regiunii Nord-Vest se afld trei regiuni biogeografice: panonicd, alpind si continentala.
Conditiile de sol, clima, asezarea geografica si relieful regiunii au favorizat aparitia si dezvoltarea unor
habitate de flora si fauna de o mare diversitate si valoare.

Conform informatiilor existente pe website-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor la adresa
http://www.mmediu.ro/articol/date-gis/434 in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest se regasesc 171
arii naturale protejate de interes national, reprezentand aproximativ 54,8% din totalul de 312 arii
naturale protejate la nivelul regiunii — o parte dintre acestea fiind cu extindere trans-judeteana:

Judetul Cluj: 58 de arii naturale protejate;

Judetul Bistrita-Nasaud: 51 de arii naturale protejate;
Judetul Maramures: 58 de arii naturale protejate;
Judetul Satu-Mare: 15 arii naturale protejate;
Judetul Salaj: 24 de arii naturale protejate;

Judetul Bihor: 106 arii naturale protejate.

Din punct de vedere al numarului de arii naturale protejate de interes national, judetul Bihor este cel
mai bine reprezentat, cu 106 arii, la polul opus aflandu-se judetul Satu Mare, cu 15 arii. Daca ne
raportam la suprafata totald a ariilor protejate de interes national cele mai mari astfel de suprafete
se gasesc Tn judetul Maramures (peste 60% din totalul suprafetei judetului), proportia acestora fiind
foarte mica (aproape nesemnificativa) in judetul Salaj.
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Suprafata totald a ariilor naturale protejate din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest (cele 312 arii
naturale protejate) este de 1.821.368,12 ha reprezentdnd aproximativ 15,17% din suprafata totala a
ariilor protejate din Romania — 12.001.283,97 ha.

Scopul si regimul de management al categoriilor de arii naturale protejate sunt definite in:

Anexa 1 la OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale,
a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea 49/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea 95/2016 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si pentru
modificarea OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si a faunei salbatice;

OUG 90/2016 privind stabilirea unor masuri pentru asigurarea managementului ariilor naturale
protejate.

Din ariile naturale protejate de interes national se pot evidentia Parcul Natural Muntii
Maramuresului (Cat. IUCN V ), care este cel mai mare din Romania, cu o intindere de 148.850 ha,
respectiv parcurile naturale si nationale care se intind si in judetele din regiunile vecine, cu
mentiunea ca suprafata cea mai mare a primelor doua se gaseste in Regiunea Nord-Vest:

Parcul Natural Muntii Apuseni (Cat. IUCN V — 75.784 ha): judetele Cluj, Alba si Bihor;

Parcul National Muntii Rodnei (Cat. IUCN Il — 47.227 ha): judetele Bistrita-Nasaud, Maramures,
Suceava;

Parcul National Muntii Calimani (Cat. IUCN Il — 24.041 ha): judetele Bistrita-Nasaud, Mures, Suceava,
Harghita.

Toate cele trei parcuri, a caror suprafata se gaseste in cea mai mare parte in regiune, beneficiaza de
structuri proprii de administrare, constituite de catre Regia Nationala a Padurilor — Romsilva. Parcul
National Muntii Rodnei a fost declarat in 1979 Rezervatie a Biosferei UNESCO , avand administrare
proprie si un plan de management al parcului din anul 2004.

La nivel regional, reteaua Natura 2000 este compusa din 91 situri de importantd comunitara (SCI) si
19 arii de protectie speciala avifaunistica (SPA), a caror suprafata tnsumata este de 1.457.761,061 ha,
reprezentand aproximativ 17,1 % din suprafata totald a site-urilor Natura 2000 din tara -
8.526.116,892 ha.

Siturile din regiune sunt invecinate cu siturile Natura 2000 din Ungaria, Parcul National Hortobagy din
judetul Hajdu Bihar, parte a Patrimoniului Cultural si Natural UNESCO, respectiv Rezervatia Carpatica
din Zakarpatska (Ucraina) parte a Biosferei UNESCO.

Conform rezultatelor sesiunilor de atribuire, in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest:

8 situri de importantda comunitara (SCI) din cele 91 sunt in administrarea unor entitati diferite de
Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate;

5 arii de protectie speciala avifaunisticd (SPA) din cele 19 sunt in administrarea unor entitati diferite
de Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate.

La nivel national 39 de situri de importanta comunitard (SClI) sunt in administrarea altor entitati,
respectiv 34 de arii de protectie speciald avifaunistica (SPA) sunt in administrarea altor entitati in
afara Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate.

La nivel national si regional toate SCl-urile si SPA-urile sunt administrate de catre Agentia Nationala
pentru Arii Naturale Protejate impreuna cu alte entitati cu capacitate de administrare a retelei
Natura 2000.
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Printr-un management eficient ariile naturale protejate pot deveni si un catalizator al dezvoltarii
comunitdtilor din imediata vecinitate. in ceea ce priveste planurile de management si capacitatea
administrativa, siturile si ariile protejate sunt permanent supuse unor presiuni antropice, astfel:
extinderea intravilanului Tn imediata vecinatate, supraexploatarea resurselor, administrarea
defectuoasa a facilitatilor turistice existente in interiorul acestor arii, generand in special cantitati
impresionante de deseuri, nerespectarea regimului de protectie.

Lacunele mai sus amintite duc la distrugerea naturii, care va reduce si mai mult capacitatea de a
genera dezvoltare sustenabila, dar pot avea ca si efect in acelasi timp si declansarea unor proceduri
de nerespectare a legislatiei Comunitare in domeniu.

d) Zone de risc natural si tehnologic

Tn regiunea Nord—-Vest, riscurile induse de producerea cutremurelor sunt reduse; se identifici dou3
arii seismice: Banat si Crisana—Maramures, intensitatea maxima nedepasind V grade.

Inundatiile au cea mai mare frecventa primavara, ca urmare a topirii zapezii, coroborat cu ploile
abundente de primavara, dar si vara, ca urmare a ploilor torentiale. Desi au fost realizate lucrari
hidrotehnice pentru apararea impotriva inundatiilor, un numar foarte mare de unitati administrativ
teritoriale sunt in continuare afectate de astfel de hazarduri, cauzele fiind: extinderea spatiilor
construite Tn albia majora, scaderea capacitatii de retentie a apei pe versanti (ca urmare a scaderii
suprafetelor impadurite).

Cele mai afectate areale sunt Campia Ecedea, Campia Joasa a Somesului, Campia de subsidenta a
Crisurilor, iar ca si judete Satu-Mare, Maramures si Bistrita Nasaud. Judetele Bihor si Cluj au riscul de
inundatii scazut si nu au fost inregistrate inundatii in anul 2018. La nivel de regiune in peste 150 de
localitati au fost inregistrate inundatii. n judetul Bistrita-Nas3dud fatd de anii anteriori numarul
evenimentelor, suprafetelor de actiune si marimii pagubelor a crescut n ultimii ani. Daca in 2015
valoarea totald a pagubelor produse de evenimentele meteorologice periculoase a fost de 2.628,1
mii lei, iTn 2016 ea s-a ridicat la 5.299,3 mii lei iar Tn 2017 a fost de 15.733 mii lei.

O mare parte din regiune fac parte din Bazinul Hidrografic al Tisei, cu teritorii Tnvecinate din Ucraina,
Slovacia, Ungaria (si Serbia), bazin care prezintd printre cele mai mari riscuri de inundatii la nivel
European. Cea mai mare parte a inundatiilor sunt cauzate de exploatarile forestiere care afecteaza
viabilitatea padurilor.

Dupa riscul de inundatii, alt risc de mediu important in Regiunea Nord-Vest este cauzat de
alunecdrile de teren. Au fost identificate un numar de 192 unitati administrativ teritoriale pe
cuprinsul carora se pot produce alunecari de teren. Potential ridicat de producere a alunecarii de
teren caracterizeaza o pondere de 45% din totalul de 192 de UAT—uri, iar daca luam in considerare si
potentialul mediu-ridicat, ponderea creste la 60 %. Fata de aceasta situatie reliefata de Legea nr.
575/ octombrie 2001 nu s-au intocmit reactualizari ale situatiei existente din ultimii ani, de unde
rezulta necesitatea realizarii unor cartografieri ale zonelor de risc.

Terenurile agricole isi pierd din calitatile lor datorita unei multitudini de fenomene ce duc la
deteriorarea calitatii solurilor unul din ele fiind alunecéri de teren. In 2017 o suprafatd de 95.500 ha a
fost afectata de alunecari de teren in regiune, in judetul Cluj, suprafata totala afectata de procese
naturale, in anul 2018 a fost de 47.508 ha ce reprezintd 50 % din toata regiunea.

Zonele de risc tehnologic sunt situate in acele puncte de pe teritoriul regiunii unde exista agenti
economici importanti care stocheaza, prelucreaza, transportd sau produc substante periculoase
(toxice). Zona cu un risc ridicat la poluarea chimica (inclusiv cea cu metale grele) este Baia Mare.

Riscurile sunt induse in special de prezenta iazurilor de decantare: digurile pot ceda, ca urmare a
lipsei lucrarilor de mentenanta, iar nivelul maxim poate fi depasit in urma ploilor abundente. Statiile
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de epurare a apelor uzate urbane reprezinta de asemenea un factor de risc, intrucat o eventuala
defectiune tehnologica poate conduce la poluarea raurilor si a resurselor de apa in general.

Colectarea si neutralizarea deseurilor de origine animala reprezinta de asemenea un factor de risc din
punct de vedere al accidentelor biologice. Tn aceastd categorie se incadreaza si instalatiile de
eliminare a deseurilor generate de activitatea spitaliceasca de la Cluj-Napoca si Oradea. Poluarile,
mai ales cele chimice din cauza minelor in functiune sau abandonate, reprezinta un risc
transfrontalier, existand riscul sa fie afectate zonele invecinate din Ungaria.

e) Managementul deseurilor®

Conform datelor furnizate de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului indice de generare a
deseurilor in mediul urban este 0,46kg/loc/zi si 0,33 kg/loc/zi in mediul rural, sub media nationala de
0,72 kg/loc/zi si sub media UE de 1,32 kg/loc/zi. Gestionarea deseurilor fiind un serviciu public,
responsabilitatile din acest domeniu revin exclusiv autoritatilor publice locale.

Tn Regiunea Nord-Vest jumétate din judete au atins nivelul de 100 % la gradul de acoperire cu servicii
de salubritate, Salaj a tins acest nivel inca din anul 2012, Maramures din anul 2015 si judetul Satu
Mare din anul 2017. Tn judetele Cluj si Bistrita-N3sdud in perioada analizatd gradul de acoperire a
rdmas in jurul valorii de 91 % iar judetul Bihor a inregistrat o continud crestere ajungand la 95 %. in
judetul Cluj gradul de acoperire cu servicii de salubritate este slab dezvoltat la nivel urban cu doar
87.54 % in timp ce la nivel rural este de 97,57 %.
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Figura 12. Gradul de acoperire cu servicii de salubritate pe judete (%)

Sursa: Rapoarte anuale judetene privind starea mediului si informatii obtinute de la ANPM

n regiune existd 4 (din 42 la nivel national) depozite conforme cu cantititi de deseuri depozitate
dupa cum urmeaza: Bihor (156.074 t), Bistrita-Nasaud (66.446 t), Salaj (72.711 t) si Satu Mare (25.510
t). Tn judetul Bistrita-N&saud, prima celula amenajatd a depozitului ecologic de la Tarpiu este plina in
proportie de 77,67%, fiind necesara identificarea unei locatii pentru amenajarea celei de-a doua
celule. Toate depozitele menajere clasa b, din judetul Bistrita-Nasaud, Salaj si Bihor au fost inchise si
ecologizate prin proiectul “Sistem integrat de management al deseurilor”. Regiunea mai are 6
depozite neconforme din care 3 sunt in Judetul Cluj, Judetul Maramures are 2 si Stau Mare are 1,

16 Toate informatiile sunt furnizate de Agentia Nationalad pentru Protectia Mediului si din rapoarte anuale judetene privind starea mediului
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depozite neconforme trebuie sa sisteze activitate conform HG 347/2005, care impune si

ecologizarea rampelor de gunoi inchise.

n ceea ce priveste deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) ar trebui colectate 4kg de
astfel de deseuri pe locuitor/an, responsabilitatea colectarii revenind administratiilor publice locale.
Tn perioada analizatd se observd un trend de crestere a DEEE colectate in regiune, cele mai multe
cantitati se strang in judetele Bihor si Cluj.

\ 2013 \ 2014 \ 2015 2016 2017 2018
Bihor - 1176.34 | 3346.24 | 6877.93 | 1197.95 | 4370.98
Bistrita-Nasiud 302.77 157.63 288.16 458.79 - -
Cluj 2483.13 | 2562.71 | 2077.98 - - -
Maramures 29.64 41.86 59.79 176.45 119.68 846.36
Satu Mare 359.66 465.74 530.36 581.47 - -
Silaj 69.56 164.64 294.35 319.64 - -

Tabel 23. DEEE colectate de catre operatori economici autorizati (tone)

Sursa: Rapoarte anuale judetene privind starea mediului

f) Mediul si sanatatea

La nivelul Regiunii Nord Vest au fost semnalate depasiri ale concentratiilor medii anuale a poluantilor
atmosferici, efectele lor asupra sanatatii umane sunt demonstrate de datele inregistrate de Directiile
Judetene de Sanatate. Judetele Bihor, Cluj, Maramures si Salaj sunt cel mai grav afectate de poluarea
aerului mai ales in aglomerarile urbane.

fn anul 2014- 2017 nu au fost semnalate epidemii asociate poludrii apei, ci doar 4 cazuri de
methemoglobinemie acuta infantila (ca urmare a apelor poluate cu nitrati) cate unul in fiecare din
judetele Bihor, Cluj, Bistrita-Nasaud si Maramures.

in mediul urban, zgomotul este de asemenea un factor poluant, efectele sale asupra sanatitii
populatiei incluzand hipoacuzia, stare de oboseal3, iritabilitate, etc. Poluarea fonica este cu atat mai
intensa cu cat se dezvolta traficul rutier, hartile strategice de zgomot pentru traficul rutier
evidentiind zonele centrale ale localitatilor ca fiind cele mai afectate. Astfel, elaborarea unui plan de
actiune cu masuri reale pentru reducerea zgomotului este imperios necesara.

g) Schimbari climatice

Adaptarea la efectele schimbarilor climatice (temperaturi ridicate, precipitatii reduse, fenomene
extreme, etc.) presupune stabilirea unor scenarii pe baze stiintifice si identificarea unor masuri de
contracarare a acestor efecte, pentru a scadea vulnerabilitatea la efectele negative ale acestor
schimbari.

Regiunea Nord-Vest, conform studiilor efectuate de UE in cadrul programului ESPON, are in
componenta trei judete cu vulnerabilitate negativa scazuta (Salaj, Cluj si Bistrita-Nasaud) si trei cu
vulnerabilitate negativa medie (Bihor, Maramures, Satu-Mare).

Cresteri ale temperaturilor

Potrivit evaluarilor prezentate in Raportul al 4-lea al IPCC din anul 2007, Romania asteapta o incalzire
medie anuala de aceeasi magnitudine ca cea proiectata la nivel European fata de linia de baza a
anilor 1980-1990, cu mici diferente intre modele Tn primele decenii ale secolului XXI si mult mai mari
catre sfarsitul secolului: intre 0,5°C si 1,5°C pentru perioada 2020-2029 si intre 2,0°C si 5,0°C pentru
2090-2099, in functie de scenariul abordat.
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Figura 13. Distributia spatiald anuala a temperaturii medii in Regiunea de Nord-Vest (1961-2013)

Sursa: Studiu Inventarierea, Evaluare si prioritizarea punerii in valoare a resurselor turistice ale Regiunii Nord-Vest 2019

n conformitate cu ultimul raport publicat in 2013 de ANPM/MMSC, privind starea mediului la nivelul
anului 2012, in Regiunea Nord-Vest se previzioneaza o crestere mai accentuata a temperaturilor
medii multianuale in zonele estice si sud-estice (cu pana la 0,82°C) pe intervalul 2001-2030,
comparativ cu intervalul de referintda 1961-1990. Pe perioada de predictie 2071-2100, conform
ESPON, in intreaga regiune se vor semnala temperaturi medii anuale cu peste 3,5°C mai mari decat in
intervalul de referinta.

n Regiunea de Nord-Vest a Romaniei, temperatura medie anuald variaza de la 0 ...-2 °C, in regiunile
montane Tnalte din estul regiunii, pana la valori cuprinse intre 10 si 12°C, in vestul arealului, aferenta
Campiei de Vest si partial Dealurilor Vestice, precum si in zona centrala si central-nordica a arealului
(Fig. 3). Sezonier, primavara si toamna, s-au inregistrat temperaturi similare ca ecart cu cele anuale,
la scara intregii regiuni, cu mentiunea ca arealele cu temperaturi de 10-12°C ocupa suprafete mai
mari comparativ cu cele caracteristice pentru valorile anuale, aceasta distributie fiind mai evidenta in
timpul toamnei. Din punct de vedere termic, conditiile climatice se mentin favorabile mai mult in
timpul toamnei, decat in timpul primaverii. in timpul verii, temperatura medie a aerului depiseste
mult valorile medii anuale, cea mai mare parte a Regiunii de Nord-Vest fiind caracterizatd de valori
de 18-20°C. Arealul de campie din extremitatea vesticd a regiunii este caracterizat chiar de
temperaturi mai ridicate, de peste 20°C. Tn timpul iernii, temperaturile medii variaza la scara regiunii
de la valori mai mici de -6°C, in arelele montane cele mai inalte din Carpatii Orientali situate din estul
regiunii, pana la valori de 0 ...-2°C, in arealele joase, cu influente oceanice din extremitatea vestica a
regiunii.

Informatii utile privind temperaturile extreme ale aerului, respectiv valoarea medie maxima si
valoarea medie minima pentru perioada 2070-2099 fata de 1961-1990 sunt furnizate in ,Strategia
nationald a Romaniei privind schimbarile climatice 2013 — 2020”. Se prevede o crestere a
temperaturii medii minime din anotimpul de iarnd, mai semnificativ in zona inter-carpatica (cu 4,0°C-
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6,0°C). Acest semnal climatic este deja existent, asa cum rezulta din analiza datelor de observatie
pentru perioada 1961-2000: o incilzire de 0,8-0,9°C in zona regiunii Nord-Vest. In cazul
temperaturilor medii maxime din anotimpul de vara, modelarea releva o crestere a temperaturilor in
nordul tarii cu 4,0°C-5,0°C, cu 1°C sub valorile din restul tarii.

Precipitatiile

Diferenta in cantitatea medie multianuala de precipitatii dintre intervalul 2001-2030 si normala
climatologica standard 1961-1990, la nivelul Regiunii Nord-Vest, se preconizeaza a avea valori
pozitive (2% — 5%), cu exceptia zonelor sudice extreme ale regiunii, unde regimul de precipitatii
se prevede a rdmane practic neschimbat. In functie de modelele care stau la baza estimarilor
climatice, unele surse preconizeaza o scadere nesemnificativa a cantitatilor de apa pe aceeasi
perioada, insad pentru intervale mai mari (pana in 2090) este de asteptat o scadere mai
accentuata.

Cantitatea de precipitatii cazuta in arealele montane fnalte din sudul si estul regiunii este, in
general, de doua ori mai mare decéat cantitatea cazuta in arealele joase (Fig. 6). Astfel, in vestul si
sud-estul regiunii cad anual, sub 600 |/m2/an, in timp ce la altitudini mari sau pe versantii expusi
circulatiei vestice, oceanice, se inregistreaza anual in jur de 1100-1200 I/m2/an.
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Figura 14. Cantitatea anuald de precipitatii in Regiunea de Nord-Vest (1961-2016)

Sursa: Studiu Inventarierea, Evaluare si prioritizarea punerii in valoare a resurselor turistice ale Regiunii Nord-Vest 2019

Pe perioada de predictie 2071-2100, conform ESPON, in judetele Bihor si Satu Mare se preconizeaza
scaderi ale precipitatiilor Tn lunile de vara cu aprox. 40%, in restul regiunii predictiile fiind incadrate
sub acest nivel fata de intervalul de referinta 1961-1990.

Grosimea straturilor de zdpada a scazut semnificativ in nord-estul, centrul si vestul Romaniei, in timp
ce la nivelul intregii tari frecventa anuald a producerii fenomenelor de chiciura, polei si chiciura
moale au scazut semnificativ.
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7. Economia regiunii

Radiografia economiei, extinsd in continuare pe 5 sectiuni, surprinde atdt punctele forte cu potential
de crestere, generatoare de valoare addugatd si care necesitd sustinere financiard in viitor, dar si pe
cele care manifestd tendinte negative, prin a cdror sustinere se incearcd eliminarea disparitdtilor si
dezvoltarea echilibratd a Regiunii Nord-Vest.

Sunt analizati o serie de indicatori macroeconomici relevanti, precum contributia la Produsul Intern
Brut (PIB), Valoarea Addugatd Brutd (VAB), productivitatea muncii, PIB-ului per locuitor, etc.

Sectorul antreprenorial este analizat exhaustiv, din punct de vedere al dinamicii intrepinderilor, al
rezultatelor economice, a specializdrii functionale, a investitiilor trdine, etc.

Din prisma indicatorilor aferenti activitdtii economice (inclusiv a investitiilor strdine si a balantei
comerciale), analiza oferd informatii privind gradul de specializare functionald pe zone si pe sectoare
de activitate, concentrdrile economice zonale, initiativele cu caracter colaborativ, precum structurile
de sprijin pentru afaceri si clusterele.

a) Indicatori macroeconomici regionali relevanti

in intervalul de analizd 2012-2017, in termeni nominali, PIB-ul Regiunii Nord-Vest a crescut cu
67,41%, cu o crestere medie anuald de 8,22%, trecand valoarea de 10% in anul 2017, urmand in
general dinamica PIB-ului national. in termeni reali’’, intre anii 2012 si 2017, PIB-ul Regiunii NV a
inregistrat o crestere anuala medie de 7,95%, cu un ecart-apogeu de 10.21% in anul 2017.

Reprezentand 14,3 % din teritoriul tarii si 13,11% din populatia totala (crestere de la 12,92% in 2012),
Regiunea Nord-Vest a contribuit cu 11,78 % la formarea PIB-ului national, ocupand pentru ultimii
patru ani locul 3 la nivel national, cu o valoare de 90,116.70 milioane lei (20,237.00 milioane euro) in
anul 2016, in crestere cu 3% fata de nivelul anului 2015.

Nr. | Indicatorul pentru | Valoare absoluta Pondere din total Romania Locul in Anul de

Regiunea Nord-Vest top referinta
national

1 PIB 90,116.70mil. lei 11,79 % 1] 2016

2 PIB-ul regional pe cap de | 16.900 Euro cu 12,26% sub media nationala v 2017
locuitor (PPS/PPC)

3 PIB-ul regional pe cap de | 8,622.00 Euro cu 9,94% sub media nationala \Y) 2017
locuitor (in  termeni
nominali)

4 Valoarea Addugata | 71.797,4 mil. lei/ 11,78%; cu 5,73% sub media | Il 2016
Bruta (VAB nationala

uta { ) 16.123 euro U

5 Productivitatea muncii | 69.199 lei/ cu 13,58% sub productivitatea la | IV 2016
VAB lati t3 ivel national
(VAB/populatia ocupatd) 14568,33 euro nivel nationa

Tabel 24. Principalii indicatori regionali

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

17 Rata de crestere reald a PIB, corelata cu nivelul preturilor
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n interiorul regiunii, judetul Cluj contribuie in proportia cea mai mare la formarea PIB-ului regional
(cu o0 medie de aproape 39%), urmat de judetele Bihor (peste 19,6%) si Maramures (cca 14.4%) .

Salaj, 7.40

Satu Mare, 10.59

Bihor, 19.65

Maramures, 14.35 Bistrita-Nasaud, 9.18

Figura 15. Contributia medie a judetelor la PIB-ul Regiunii Nord-Vest, in perioada 2012-2016 (%)

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

PIB-ul regional pe cap de locuitor, calculat in termeni nominali, a inregistrat o crestere de 48.34% in
intervalul 2012-2017, ajungand la o valoare de 8.622,00 euro in 2017, care reprezenta 28,71% din
media europeand si 90,06% a mediei nationale (9.572,9 euro). In ceea ce priveste cresterea
PIB/locuitor in valori reale pe judete, in perioada 2012-2016 (ultimul an pentru care exista valori la
nivel de judet) cea mai mare crestere a fost inregistrata in judetul Cluj (37,7%), fiind urmat de
judetele Bihor, Salaj si Maramures, cu cresteri de 35,3; 33,5; respectiv 28,8%. Pe ultimele locuri gasim
judetele Maramures (28,8%) si Bistrita Nasaud (25,5%).

Indicatorul care reflecta insa la modul unitar situatii comparative intre state este PIB-ul regional pe
cap de locuitor, exprimat in paritatea puterii de cumparare standard (PPS sau PPC). Acesta, de
asemenea, a crescut cu peste 30% in intervalul analizat, ajungand Tn anul 2017 sa reprezinte 56% din
media UE-28, cu o valoare de 16.900 Euro. Aflat in anul 2017 cu 12.26% sub media nationald, acest
indicator pozitioneaza Regiunea Nord-Vest pe locul 4 la nivel national, dupa Bucuresti-lifov, Vest si
Centru (ierarhie mentinuta din anul 2010). La nivel regional, pe fondul cresterii disparitatilor inter-
judetene, judetul Cluj obtine performante economice semnificative, cu 32% peste media national3,
urmat de Judetul Bihor.
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Figura 16. PIB/locuitor (nominal) in anul 2016
Sursa: Eurostat
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Tn anul 2016, Regiunea Nord-Vest a contribuit cu 11,78% la formarea Valorii Adaugate Brute (VAB)
totalda produsa in Romania, respectiv cu 90.116,7milioane de lei, ocupand locul 3 in ierarhia
nationald. Economia regiunii se bazeaza in special pe'® sectorul tertiar, care contribuie cu 61,60% la
formarea VAB regionale Tn 2010 (in crestere de la 49,49 in 2010) si pe industrie, cu o contributie de
26,99% (in scadere de la 33.7 in 2010).
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Regiunea Nord-Vest Romania UE 28

W Agricultura, silvicultura si pescuit Industria Constructii W Servicii

Figura 17. Structura sectoriala a economiei (VAB), in 2016

Sursa: Eurostat, INS

Aportul cel mai mare la structura sectorului tertiar regional il au serviciile cu caracter comercial
(comert, hoteluri si restaurante, transporturi si depozitare, informatii si comunicatii), cu 33,62% din
totalul valorii addugate generate de sectorul serviciilor, urmate de cele publice (21,09%) si de cele
financiare si imobiliare, care au avut o contributie insumata de de 21,70%.

n perioada 2012-2016, cel putin trei considerente identificate in dinamica structurald a VAB pentru
Regiunea Nord-Vest sunt demne de atentie:

e dupa o scadere continua in perioada 2005 — 2010, sectorul tertiar (aflat Tnca la mare distanta
de ponderea medie a UE de 73,16%), inregistreaza totusi o crestere continua a ponderii sale
din VABR, de la 56,83% in 2012 la 61,6% in 2016, ajungand in 2016 foarte aproape de media
nationald, care a fost de 62%;

e scade contributia industriei la formarea valorii adaugate brute regionale cu 2,56 puncte
procentuale, la 26,99% in intervalul de analiza, similar cu sectorul agricol care a inregistrat o
scadere a ponderii de la 5,58% la 4,58% intre anii 2012-2016,.

e sectorul constructii a avut un trend descendent, contributia sa la formarea VABR scazand de
la 8,04% la 6,82% in anul 2016.

Din analiza ultimului an luat Tn considerare (2016), nici un sector de activitate principal din Regiunea
Nord-Vest nu detine avantaj net competitiv din prisma contributiei la VAB totald produsa in Romania,
toate regasindu-se sub media nationald; insa, la nivel de clasament national, aportul sectorial la
formarea VAB nationala a sectorului respectiv, evidentiaza pentru Regiunea Nord-Vest urmatoarele
pozitii:

18 ponderea sectoarelor este analizatd ca si contributie la VAB si nu la PIB, intrucat reflectd mai indeaproape realitatea, fara ca valorile sa fie
influentate de factori externi sectorului, precum schimbarile de taxe, impozite sau subventii, care pot aduce modificdri la ponderea
ramurilor, fara ca acestea sa reprezinte schimbari propriu-zise in activitatea economica
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e locul 2 in cazul contributiei a patru domenii: sectoarele aferente economiei creative —
industriile creative (respectiv CAEN Sectiunile R-U, cu o contributie de 11,88%), Intermedieri
financiare si asigurari (CAEN Sectiunea K, cu o contributie de 8,46%), Informatii si comunicatii
(CAEN Sectiunea J, cu un aport de 12,44%) si tranzactiile imobiliare (13.69%)

e locul 3 in cazul contributiei domeniilor specifice de servicii: comert — transport — hoteluri si
restaurante (CAEN Sectiunile G — 1, cu un aport de 12,31%) .

Productivitatea muncii'® a inregistrat o crestere cu 38% intre anii 2012 si 2016, situdnd Regiunea
Nord-Vest, pe locul 6 la nivel national in anul 2016, cu o valoare de 69 mii lei/salariat. Cu toate
acestea, valoarea se afla cu 16% sub nivelul productivitatii inregistrate in Romania in anul 2016 si este
de 3,9 ori mai redusa decat media UE28 (in scadere fata de 4,6 ori in 2010), demonstrand utilizarea
ineficientd a capitalului uman?°.

Cel mai ridicat nivel al productivitatii muncii se inregistreaza in judetul Cluj (91,67 mii lei/salariat), iar
singurul judet care a inregistrat scaderi la acest la acest capitol este Bistrita-Nasaud, pe fondul
restrangerii activitatii economice.
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Figura 18. Productivitatea muncii in Regiunea Nord-Vest si in judete, 2012-2016 [mii lei/salariat]
Sursa: Eurostat

Din perspectiva productivitdtii regionale sectoriale a muncii in Regiunea Nord-Vest, la nivel
comparativ, se identifica principalele aspecte:

e in toate ramurile, in afara de agricultura si informatii si comunicatii este mai redusa decat
productivitatea muncii la nivel national.

e in industrie este mai redusd decat productivitatea nationald cu cca 22% (locul V! la nivel
national, in scadere), in Constructii cu cca. 20% (in scadere, in anul 2010 fiind cu 1,2% peste
media nationala)

19 Productivitatea muncii calculata ca raport intre VAB si populatia ocupatd, este un indicator permite comparatii ale nivelului de
competitivitatea relativa intre anumite domenii de activitate sau areale geografice (judete, regiuni etc)

20 productivitatea muncii calculata ca raport intre PIB si populatia ocupata plaseaza Regiunea Nord-Vest pe locul 6 la nivel national, cu 16%
sub media productivitatii in Romania.

21 Industria prelucratoare (care reprezinta peste 90% din Industrie) din Regiunea Nord-Vest este intensiva in forta de munca si resurse
naturale (precum industria alimentarad, industria textild, industria lemnului etc.), iar pe langd valoarea addugata relativ scazutd, are un
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e in sectorul agricol, nivelul productivitatii se inscrie usor peste cel national (cu 6% fata de 1,5%
in 2010), Tnsa cu toate acestea, Regiunea Nord-Vest se afla la coada clasamentului (ocupa doar
locul 6), intrucat exista un decalaj mare generat de nivelul productivitatii muncii in Regiunea
Bucuresti-lifov, care inregistreaza o valoare de 6 ori mai mare decat media productivitatii din
celelalte regiuni ale tarii

e productivitatea regionald n Intermedieri financiare si asigurdri aproape ca s-a dublat in
perioada 2012-2016, fiind urmata de sectoarele Agricultura, silvicultura si pescuit serviciilor,
Informatii si comunicatii si Industrie (cu o cresteri de 62%, 52%, respectiv 29%);

e Intre sectoarele regiunii, agricultura inscrie nivelul cel mai redus al productivitatii, de aproape
6 ori mai mica decat media celorlalte sectoare din regiune, inregistrand insa o dinamica
semnificativa in cei 5 ani analizati (situandu-se pe locul 4 la nivel national)
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Figura 19. Evolutia productivitatii muncii in principalele sectoare ale economiei regionale si nationale
in perioada anii 2012-2016 [mii lei/persoana ocupata/an]

Sursa: Eurostat Database, 2019. Calcule proprii
Raportat la media europeand, Regiunea Nord-Vest se afld la mare distanta in toate activitatile

economice: nregistreaza o valoare a productivitatii muncii de 6 ori mai mica in agricultura, de 3 ori
mai mica in industrie, de 2 ori mai mica in constructii si, respectiv de 4 ori mai mica in servicii.

continut tehnologic redus, dezvoltarea bazandu-se de reguld pe costul ieftin al muncii si pe materiale importate. Pentru o crestere a
productivitatii, este imperios necesara cresterea gradului de automatizare in industrie.

www.inforegio.ro | facebook.com/inforegio.ro



PLANUL DE DEZVOLTARE AL REGIUNII NORD-VEST 2021-2027 75

b) Rezultatele economice ale intreprinderilor

in continuare sunt analizati principalii indicatori de performantd ai intreprinderilor din Regiunea
Nord-Vest (cifra de afaceri, investitiile inclusiv cele strdine, fluxurile comerciale in special cele
externe) cu o raportare continua atat la media nationala si la alte regiuni din tara cat si cu aplecare
spre parametrii diferiti Tnregistrati intre judetele regiunii, pentru a reliefa atat discrepantele, cat mai
ales specializarea teritoriala si sectoriala.

intre 2012 si 2017, cifra de afaceri a unitatilor locale active din Regiunea Nord-Vest a inregistrat
cresteri semnificative, ajungand Tn 2017 sa reprezinte 153.245.000 mii lei, contribuind cu aproximativ
11% la cifra de afaceri totald din Romania (cu o valoare mai mare cu aproape 39.44% fata de anul
2012). in perioada 2012-2017, la nivelul regiunii, cifra de afaceri a inregistrat o crestere mai
insemnata decat cea inregistrata la nivel national (26,52%). La nivel comparativ, in anul 2017, cifra de
afaceri medie (per intreprindere) provenita de la unitatile locale active din Regiunea Nord-Vest se
afla cu 25% sub media nationala (care in anul 2017 era de 2.435.052 lei), valoarea totala a cifrei de
afaceri realizata la nivel national distribuindu-se relativ inegal intre regiunile de dezvoltare, marcand
astfel diferentele interregionale zonale tot mai accentuate.

Tn anul 2017, din perspectiva cifrei de afaceri, in Regiunea Nord-Vest sectorul IMM contribuie cu
73,75% la cifra de afaceri totala realizata la nivelul regiunii, cu un nivel al contributiei peste media
nationald (69,45%), in conditiile in care asigura ocuparea a 74,93% din forta de munca si 70,66% din
investitiile nete din regiune. Tn anul 2017 ponderea cea mai mare a cifrei de afaceri in Regiunea Nord-
Vest a fost generata de intreprinderile mici (27,97%), urmate de intreprinderile mari (26,24%), care in
ciuda faptului ca la nivel regional nu sunt atat de numeroase, contribuie semnificativ la crearea cifrei
de afaceri. In tabelul de mai jos sunt reflectate performantele intreprinderilor pe clase de marime.

Clase de marime

Indicator
250 si peste

Cifra
afaceri

de | mil.lei

153.245 34.465 42.866 35.692 40.225

Efectivul de | pers.

596.584 161.189 152.595 133.251 149.549
personal
Investiti mil. lei

8.312 2.422 1.899 1.552 2.004
nete

Tabel 25. Principalii indicatori ai intreprinderilor din Regiunea Nord-Vest, pe clase de marime, 2017

Sursa: INS Tempo Online, 2019

Din perspectiva aportului sectoarelor la cifra de afaceri, comertul contribuie cel mai mult la
economia regiunii, reprezentand 36,47% din cifra de afaceri totala a regiunii (cu 23.787 firme active
in domeniul comercial, care antrenau un numar de 119.996 angajati si realizau o cifra de afaceri de
55.890 milioane lei) urmat indeaproape de industria prelucratoare cu 31,39%. Constructiile au un
aport de 7,41% iar firmele din domeniul Transport si depozitare contribuie cu 8,46% la formarea
cifrei de afaceri a Regiunii Nord-Vest in anul 2017.

Sectorul Numar de | Cifra de afaceri | Salariati
firme (mil. Lei)
Industrie 9.068 48.685 207.144
. A A
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Constructii 9.563 11.355 56.573
Servicii 62.437 90.369 320.231
Agricultura 2.918 2.838 12.636

Tabel 26. Corelarea principalilor indicatori ai intreprinderilor din Regiunea Nord-Vest, pe principalele sectoare
de activitate, in anul 2017

Sursa: INS Tempo Online 2019

Industria din Regiunea Nord-Vest contribuie peste medie la formarea cifrei de afaceri din Industrie in
Romania (cu 31,4%). In Regiunea Nord-Vest, in anul 2017, contributia cea mai mare la cifra de afaceri
din Industrie??, a avut-o judetul Cluj (14.023 milioane lei, in crestere cu aproape 80% fatd de anul
2012), urmat la mare diferenta de judetul Bihor (10.000 milioane lei, in crestere cu doar 12% fata de
anul 2012). Pe ultimul loc se situeaza judetul Silaj care a inregistrat o cifra de afaceri a unitatilor locale
active din industrie mai mica de aproximativ 3,5 ori decat cea a judetului Cluj.
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Figura 20. Dinamica contributiei sectoarelor la cifra de afaceri a Regiunii Nord-Vest, 2012-2017 (mil.
lei)
Sursa: INS Tempo Online 2019

Evolutia cifrei de afaceri din unitatile locale active din industrie a fost pozitiva in perioada 2012-2017,
inregistrandu-se o crestere de aproximativ 80% in termeni nominali in Regiunea Nord-Vest. Analizand
in amanunt, se observa faptul ca aceastd crestere a cifrei de afaceri din unitatile din industria
prelucratoare (care reprezinta 98,83% din cifra de afaceri totald din industrie), a fost Tnsotitd de
crestere simtitoare a numarului angajatilor (41%).

Cifra de afaceri din unitatile locale active 7n sectorul serviciilor a inregistrat o crestere cu 79% intre
anii 2012-2017 (atingand o valoare de 67.613 milioane lei in anul 2017), acelasi scenariu fiind urmat
si de numarul salariatilor, care a crescut cu 12,49%, in aceeasi perioada.

Comertul, care are ponderea cea mai mare in cifra de afaceri a sectorului tertiar in regiune, a
inregistrat o crestere a cifrei de afaceri cu 34,24% in intervalul 2012-2017si a numarului de salariati
cu 6%.

22 Industria la nivel compozit, sunt luate in calcul sectoarele: Industria extractiva, Industria prelucratoare, Productia si furnizarea de
energie electrica si termicd, gaze, apa calda si aer conditionat si Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de
decontaminare
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Din analiza dinamicii celorlalte sub-sectoare din categoria Serviciilor se constata o crestere a
importantei serviciilor intensive 1n inteligenta precum cercetarea-dezvoltarea si ITC, atat prin aportul
pe care il au la formarea cifrei de afaceri regionale, cat si prin aportul la numarul total regional al
angajatilor. Astfel, cifra de afaceri a unitatilor din domeniul ITC a inregistrat o crestere intre anii 2012
si 2017 de aproape 100%, plasand Regiunea Nord-Vest pe locul 2 la nivel national, dupa Bucuresti-
IIfov.

Cifra de afaceri din sectorul constructiilor a crescut cu doar 15% in intervalul 2012-2017, inregistrand
chiar o scadere 1n anul 2015, fiind insotita si de o scadere a numarului de angajati cu 5% in intervalul
analizat.

Investitiile sunt cruciale pentru cresterea economica, cele fizice (ce tin de cladiri, lucrari, masini si
utilaje) avand un impact direct asupra productivitatii muncii. Din prisma indicatorului cel mai
relevant, in anul 2016 formarea brutd de capital fix*®> in Regiunea Nord-Vest reprezinta 13,85% (in
scadere) din PIB si se traduce printr-un nivel al investitiilor sub media UE (care a fost in 2016 in jurul
valorii de 19%) si sub media nationala (de 15,95% in 2016). Datele anul 2013 indica o scadere brusca
a investitiilor in Regiunea Nord-Vest (scadere a FBCF cu aproape 7%).

Tn Regiunea Nord-Vest, cele mai mari investitii sunt realizate in Industrie (intre 35-41% din total
investitii Tn cei 5 ani analizati). Distributia investitiilor brute pe judete indica faptul ca in judetul Cluj
sunt aproape 50% din investitiile realizate de catre firmele din Regiunea Nord-Vest, urmat de judetul
Bihor cu 20,96% si Maramures cu cca. 12%, judetul Salaj fiind pe ultimul loc cu 5,9% din investitiile
regiunii.

Analiza pe clase de marime a intreprinderilor indica faptul ca IMM-urile, care reprezinta 99,76%
dintre firmele regiunii, reusesc sa efectueze doar 64,26% din totalul investitiilor brute in regiune,
accesul la programe suport si de finantare fiind inca insuficient.

Din prisma investitiilor straine directe (ISD), conform unui studiu realizat de Banca Nationald a
Romaniei, in Regiunea Nord-Vest valoarea acestora ajunsese in anul 2018 la 4.610 milioane euro,
ceea ce reprezenta doar 5,7% din valoarea totald a ISD din Romania (in conditiile Tn care Regiunea
Bucuresti-llifov a atras 60,7% din totalul ISD)?**, respectiv 6,1% din totalul investitiilor straine directe
de tip greenfield®® in Romania, pozitia regiunii fiind la coada clasamentului national (locul V atat la
total investitii straine, cat si la investitiile greenfield).

23 7n vederea comparatiei cu UE, investitiile se mdsoara prin formarea bruta de capital fix (FBCF) raportat la PIB; acesta include achizitiile
operatorilor economici rezidenti, respectiv valoarea activelor tangibile sau fixe si intangibile achizitionate (echipamente de transport,
masini si echipamente, cladiri si structuri, software, licente, brevete, etc).

24 Aceasta pondere foarte ridicatd este justificata si prin faptul cad majoritatea firmelor isi inregistreaza sediul central in Bucuresti, prin
urmare aici are loc raportarea veniturilor obtinute de filialele acestora din alte judete/regiuni

% |Investitiile greenfield reprezintd, conform Rapoartelor Bincii Nationale a Romaniei, investitii realizate de la zero de catre sau impreuna
cu investitorii straini; acestea au ponderea cea mai mare intre principalele tipuri de investitii straine directe, urmate de fuziuni si achizitii si
de majorarea detinerilor de capital ale investitorilor strdini in intreprinderi
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Figura 21. Investitiile strdine directe realizate in Regiunea Nord-Vest, 2012-2018, (mil. euro)

Sursa: prelucrare bazatd pe Studiile “Investitiile straine directe Tn Romania”, BNR, 2012-2018

Fata de anul de referinta 2012, investitiile straine in Regiunea Nord-Vest au crescut cu 64%, dinamica
situatd peste rata nationald de crestere (37%). in perioada 2012-2017, cuantumul ISD din PIB% in
Regiunea Nord-Vest s-a mentinut relativ constanta, in jurul valorii de 19%, mult insa sub media
nationald in 2017 (de cca. 43%). Din prisma acestui indicator, Regiunea Nord-Vest se afld pe locul 5
din tara comparativ cu celelalte regiuni.

Potrivit Oficiului National al Registrului Comertului, Regiunea Nord-Vest se pozitioneaza, in anul
2018, pe locul 2 la nivelul Romaniei atat dupa numarul de firme cu capital strdin inregistrate (688 de
firme, 12,11% din total) cat si ca valoare a capitalului social subscris (13.8%), fiind urmata la mare
distanta de Regiunea Vest (6,35%).

Tn ceea ce priveste repartitia intreprinderilor cu capital strdin inregistrate in anul 2018 in judetele din
Regiunea Nord-Vest, se observa o concentrare a acestora in judetele Cluj (cu 293 societati comerciale
reprezentand 27,48% din capitalul social strain investit la nivel regional), si Bihor (cu 233 societati
comerciale reprezentand 70,00% din capital). Judetele Salaj si Bistrita-Nasdud sunt cele mai putin
atractive judete ale regiunii din acest punct de vedere, prin urmare directionarea ISD spre aceste 2
judete si implementarea unor masuri de atragere a investitiilor ar trebui sa reprezinte o prioritate.

La nivel national, judetul Cluj ocupa locul 3 dupa numarul de firme cu contributie straina Tnregistrate
in perioada 1991-2018, cu un total de 9.987 societati comerciale (dupa Municipiul Bucuresti si judetul
Timis). Din punct de vedere al valorii capitalului social subscris, n ierarhia nationala judetul Cluj se
situeaza tot pe locul 3, urmat de judetul Bihor pe locul 4.

Regiune/Judet Numar de firme Capital social (mii Euro)
Nord-Vest 27.297 2.937.382,1

Bihor 8.965 1.365.178,0
Bistrita-Nasaud 1.473 121.835,6

26 Cuantumul ISD din PIB reprezinta un indicator relativ care permite comparatiile si asigurd compensarea diferentelor dintre regiuni date
de dimensiunile si economiile acestora.
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Cluj 9.987 834.514,2
Maramures 2.945 318.626,5
Satu Mare 2.881 170.207,7
Sdlaj 1.046 127.020,1

Tabel 27. Societdti comerciale cu participare strdina la capital si valoarea capitalului social subscris, in perioada
1991-2018, sold existent la 31 decembrie 2018

Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului

Din analiza a rezultat ca tarile din care provin cei mai multi investitori sunt: Italia, Germania, Austria,
Franta, Regatul Unit, Spania, Ungaria, iar domeniile de activitate ale celor mai multe firme straine
sunt atat cele in care se obtin produse cu valoare addugata ridicatda (mai putine) - industria
echipamentelor electrice, industria constructiilor metalice si a produselor din metal, industria
calculatoarelor si a produselor electronice si optice, industria echipamentelor de comunicatii -
precum si industriile traditionale din regiune (in care se regdsesc cei mai multi investitori straini) -
industria lemnului, industria produselor din minerale nemetalice, industria metalurgica, industria
textild si a articolelor de imbracaminte.

Se exista o serie de initiative la nivel regional pentru combaterea acestui fenomen, in continuare se
remarcd fenomenul de outsourcing” in domeniul IT, outsourcing-ul serviciilor financiare si in
Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice (CAEN Sectiunea M). Municipiul Cluj-Napoca se afla in
continuare in topul celor mai atractive orase pentru serviciile de outsourcing IT, un rol important
avandu-l calitatea fortei de munca, prin prisma statutului de mare centru universitar.

Un element important al nivelului de dezvoltare regional este reprezentat de evolutia comertului
exterior, reflectat prin volumul exporturilor si importurilor, precum si structura acestora pe piete de
desfacere si produse.

n perioada 2012-2018, se remarcd o evidentd tendintd de crestere a volumului exporturilor, atat la
nivel regional, cat si la nivel national. Gradul mediu de acoperire a importurilor prin exporturi in
aceastd perioada in Regiunea Nord-Vest a fost in medie de 95%, crescand de la valoarea de 80% in
perioada 2007-2011.

10,000,000
8,000,000
6,000,000
4,000,000
2,000,000

0

-2,000,000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

IMPORT s EXPORT —emmmmmSOLD

Figura 22. Evolutia tranzactiilor externe in Regiunea Nord-Vest, 2012-2018 (mii euro)

Sursa: INS, Buletinele statistice lunare ale judetelor, disponibile din 2019

27 Qutsourcing-ul (externalizarea) reprezinta atribuirea unor servicii sau lucrari unui colaborator extern, care poate fi fie o firma specializata
in domeniu fie o persoana fizica.
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n cei 7 ani analizati, exporturile FOB?® din regiune au crescut cu 37%, atingand in anul 2018 valoarea
de 7.387.593 mii euro, plasand Regiunea Nord-Vest pe locul al V-lea dupa Bucuresti-llfov, Vest, Sud
Muntenia si Centru. Cu o rata de crestere putin mai moderat3 (30,8%), importurile CIF?® au atins o
valoare maxima in anul 2018, (7.387.593 mii euro).

Tn perioada 2012-2018, cele mai mari exporturi sunt inregistrate din judetul Bihor, care a devansat
judetul Cluj cu cca. 65% in ultimii ani, iar judetul cu cea mai slaba activitate comerciala este Salajul,
care contribuie cu doar 7,76% la exporturile totale ale regiunii. Judetele care contribuie Tn proportia
cea mai mare la exporturile regiunii sunt Bihor cu 29,9% si Cluj cu 19,3%. Balanta externa per
ansamblu pentru Regiunea Nord-Vest este negativa pentru perioada analizatd, judetele unde
exporturile depasesc importurile fiind Maramures, Salaj si Bistrita Nasaud.
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Figura 23. Volumul conglomerat al exporturilor si al importurilor pe judete ale Regiunii Nord-Vest, in
perioada 2012-2018 (mii euro)

Sursa: prelucrare bazata pe date INS, Buletine statistice lunare ale judetelor

Specializarea unei anumite regiuni din punct de vedere al produselor sau grupelor de produse poate
fi masurata prin intermediul mai multor indicatori, printre care si avantajul comparativ aparent sau
relevat®. La nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest, existd o serie de produse la care rezultatele
indicatorului sunt pozitive pe toata durata analizata: “Materiale plastice si articole din material
plastic”, “Piei crude, piei tabacite, blanuri si produse din acestea”, “Incaltaminte si parti ale acesteia”,
“Masini, aparate si materiale electrice”, “Mobila; aparate de iluminat si alte articole similare”, care
inregistreaza pe tot intervalul de analiza valori ale exporturilor mult mai mari decat ale importurilor.

28 Exporturi FOB - Franco la bord (Liber la Bord) presupune vanzarea care implica un transport maritim sau fluvial de marfa.; FOB reprezinta
pretul la frontiera tarii exportatoare, care include valoarea marfii, toate cheltuielile de transport pana la punctul de imbarcare, precum si
toate taxele suportate pentru ca marfa sa fie incarcatd la bord.

2 Importuri CIF - Cost, Insurance, Freight — (Cost, Asigurare, Navlu) reprezintd pretul la frontiera tarii importatoare, care cuprinde atat
elementele componente ale pretului FOB, cat si costurile asigurdrii si transportului international

30 Avantajul comparativ aparent sau revelat - Zaman Gheorghe, Sistemul de indicatori ai competitivitdtii romdnesti in contextul dezvoltdrii
durabile, material realizat in cadrul Scolii de Vara Itinerante AFER, 2010. Prin intermediul acestui indicator se pot determina sectoarele
slabe sau puternice ale unei regiuni. Rezultatele obtinute din formula de calcul a avantajului comparativ sunt favorabile dacd valoarea
indicatorului este pozitiva, caz in care grupa de produse sau produsul considerat este mai eficient comercializat comparativ cu comertul pe
regiune. Formula de calcul este urmatoarea: RCA = In(Xir/Mir)/(Xr/Mr)3°, unde: i — produsul sau grupa de produse; r — regiunea; X —
exporturi; M —importuri.
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c) Specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat

Regiunea Nord-Vest, asemanator cu alte regiuni ale Romaniei si din Europa a trecut prin mai multe
procese de tranzitie industriald, fiind afectata in repetate randuri de impactul neuniform pe care
acest fenomen il poate avea asupra dezvoltarii economice. Uitandu-ne inapoi, tranzitia industriala a
rezultat intotdeauna in aparitia de noi locuri de munca si cresterea productivitatii datorita
automatizarii proceselor, acestia fiind cei mai importanti factori ce au contribuit la cresterea calitatii
vietii. Cu toate acestea, tranzitia industriald vine cu provovari specifice, schimbarea tiparelor
economice putand duce la cresterea ratei somajului, cu un impact teritorial neuniform. Mai mult,
schimbarea cererii pentru anumite specializari poate duce la castiguri sau pierderi importante pentru
anumite grupuri ale populatiei, insa globalizarea, progresul tehnologic si tranzitia catre o economie
circulara constituie Tn acelasi timp si oportunitati importante.

Regiunile in plin proces de tranzitie industriala au un potential ridicat pentru a putea beneficia de
oportunitatile ce rezultd din trendurile globale (digitalizare, automatizare) in vederea revitalizarii
cresterii economice, a productivitatii si crestrii adaptabilitatii in cazul socurilor similare.

Regiunile aflate Tn proces de tranzitie industriald detin de reguld nu doar resurse importante in
productie si activitati avansate de inovare in cadrul industriilor locale, dar si o forta de munca bine
instruitd. Tn acelasi timp aceste regiuni se confruntd cu provociri specifice, in special cele legate de
dezindustrializare si lipsa competentelor necesare ocupatiilor ne noua generatie, dar si niveluri
scazute de productie in afara domeniilor traditionale.

Drept urmare, succesul procesului de tranzitie industriald depinde de abilitatea fiecarei regiuni de a
imbratisa o crestere bazatd pe inovare si pe capacitatea ei de a distribui beneficiile rezultate din
cresterea economica pe scara larga. Pentru a putea profita de oportunitatile tranzitiei industriale si in
acelasi timp pentru a putea minimiza efectele negative si costurile sociale ale acesteia, vor fi
necesare interventii care se bazeaza pe capacitatile si avantajele comparative ale regiunii, ceea ce
presupune o specializare functionala si teritoriala.

Modelul specializarii presupune concentrarea resurselor pentru dezvoltare pe un numar limitat de
domenii (de excelentd/ de specializare) si de investitii prioritare.

Modelul specializdrii inteligente! presupune, in acceptiunea OECD?, abordarea specificului regional
prin prisma investitiilor intensive in cunostinte, folosind parghiile specifice cercetarii — dezvoltarii -
inovarii. Consta in concentrarea investitiilor/eforturilor de dezvoltare asupra unui numar limitat de
domenii-cheie, in care regiunea detine avantaje competitive®*/comparative®* axate pe performante
economice demonstrate, resurse disponibile si fortd de munca specializata/calificata. Reprezinta
continuarea fireasca a unui proces de intensificare, diversificare si specializare regionala, bazata pe

31 Specializarea Inteligentd — original “Smart Specialization”; instrumentul a fost dezvoltat de catre un grup de experti (The Knowledge for
Growth Expert Group- K4G) desemnati de Comisia Europeana in anul 2005 sa analizeze strategii alternative de crestere economica bazate
pe cercetare-dezvoltare-inovare; (K4G a fost creat de catre Comisarul European pentru Stiinta si Cercetare Janez Potocnik si a activat sub
coordonarea Profesorului Dr. Dominique Foray). Vezi si http://ec.europa.eu/invest-in-research/monitoring/knowledge en.htm

32 pyblicatia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd ,, Cresterea Regionald bazata pe Inovare: Rolul Specializarii Inteligente”, 2013

3 Teoria Avantajului Competitiv apartine economistului Michael Porter si presupune realizarea unor produse sau servicii superioare
dintr-un punct de vedere semnificativ pentru consumatori, comparativ cu ofertele de articole similare ale majoritatii concurentilor.
»Avantajul Competitiv: crearea si mentinerea unor performante superioare”, 1985, , Avantajul Competitiv al Natiunilor”, 1990 ,Strategia
competitivd”, 1991

34 Teoria avantajului comparativ (notiune definita pentru prima data de David Ricardo in urma cu cca. 150 de ani ca o aplicare a principiului
specializarii in schimburile comerciale intre state) presupune ca fiecare individ, firma, regiune sau natiune are de castigat daca se
specializeaza in producerea acelor bunuri sau servicii pentru care are un cost al oportunitatii scazut si schimba ceea ce produce cu
bunuri/servicii pentru care are un cost al oportunitatii ridicat.
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aspecte specifice regionale si inter-regionale; presupune un mix de factori si masuri bazate pe
activitatea si potentialul de inovare/CDI care vin sd sustind sectoarele identificate ca fiind de
importanta regionala si au ca efect cresterea productivitatii, a competitivitatii, cresterea economica
in ansamblul sau.

Tn cazul unei economii emergente, precum este si cea din Regiunea Nord-Vest care are ca si
caracteristici ale ultimilor 20 ani o crestere a ponderii serviciilor si o descrestere a cotei sectorului
agricol, care insa concomitent pastreaza o treime din populatia ocupata in agricultura, iar trei sferturi
din activitatea serviciilor o reprezintd comertul, la care se adaugd o industrie intensiva in capital
uman si in resurse cu o productivitate a muncii sub media nationala si departe de media europeana,
reiese faptul ca un model axat preponderent pe valoarea adaugata nu este (deocamdata) ancorat in
realitatea regiunii. Modelul regional de dezvoltare economica, influentat de optiunea dezvoltarii
policentrice, se focalizeaza asupra cresterii economice prin dezvoltare teritoriala policentrica printr-
o specializare functionala data de sectoarele cu performante economice dovedite pe perioada
analizata. Tn acelasi timp se iau in considerare ca parametri input ih modelul economic ales dinamica
indicatorilor soft — domenii orizontale (ITC, Industrii creative, activitati stiintifice si tehnice), pe care
se va fundamenta abordarea componentei ,inteligente”, la strategia de dezvoltare
identificata/propusa.

n Regiunea Nord-Vest se remarca faptul ci 82% din economia regiunii se realizeaza in 30 de zone de
concentrare a activitatii economice (in crestere cu 7 puncte procentuale fata de 2011 cand valoarea
acestui indice a fost de “doar” 75%), care includ localitati urbane si rurale periferice acestora. Cu o
tendinta evidentd de concentrare a activitatii Tn mediul urban, cele 6 resedinte de judet inregistreaza
78,08% din locurile de munca si 81,08% din agentii economici din regiune. Cele mai bune rezultate
sunt Tnregistrate in municipiul Cluj-Napoca, unde isi au sediul 26% din companiile din regiune si unde
lucreaza aproximativ tot 26% din forta de munca. Informatii detaliate despre aceste zone de
concentrate a activitatii economice se regasesc in tabelul de mai jos:

Nr. Localitatea Judetul Numarul de | % din total | Numarul de

crt. salariati Regiunea agenti
Nord-Vest economici activi

1 Cluj-Napoca Cluj 141,398 26.45 28,099

2 Oradea Bihor 70,352 13.16 15,361

3 Baia Mare Maramures 41,267 7.72 6,406

4 Satu Mare Satu Mare 33,388 6.25 4,928

5 Bistrita Bistrita-Nasaud 27,395 5.13 4,450

6 Zaldu Salaj 14,234 2.66 3,229

7 Dej Cluj 7,613 1.42 1,764

8 Carei Satu Mare 6,542 1.22 801

9 Bors Bihor 3,501 0.66 146

10 Floresti Cluj 6,567 1.23 2,882

11 Juc-Herghelie Cluj 3,003 0.56 18

e F__
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12 Turda Cluj 7,511 1.41 1,790
13 Apahida Cluj 3,090 0.58 458
14 Gilau Cluj 2,817 0.53 499
15 Sarbi Maramures 2,343 0.44 18
16 Salonta Bihor 4,889 0.91 750
17 Sighetu Marmatiei Maramures 6,715 1.26 1,011
18 Vetis Satu Mare 3,879 0.73 112
19 Tasnad Satu Mare 1,208 0.23 159
20 Palota Bihor 2,033 0.38 90
21 Campia Turzii Cluj 3,697 0.69 812
22 Negresti-Oas Satu Mare 3,104 0.58 645
23 Gherla Cluj 3,766 0.70 867
24 Valea lui Mihai Bihor 4,145 0.78 231
25 Beclean Bistrita-Ndsaud 2,269 0.42 397
26 Nasaud Bistrita-Nasaud 2,126 0.40 342
27 Santion Bihor 1,413 0.26 146
28 Dumbravita Maramures 1,567 0.29 20
29 Tautii-Magheraus Maramures 1,791 0.34 43
30 Marghita Bihor 3,713 0.69 580
417,336 78,08 77.054

Tabel 28. Zone de concentrare a activitatii economice din Regiunea Nord-Vest

Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului

Tn ultimii 10 ani, la nivelul Romaniei, urmand o anumitd specializare functionald si sectoriald, se
delimiteaza un alt tip de initiativa antreprenoriala de tip colaborativ, denumita cluster. Acesta este o
structura asociativa definita ca o concentrare geografica de companii si institutii interconectate ntr-
un anumit domeniu (Michael Porter), cu potential de stimulare a inovarii si de Tmbunatatire a
productivitatii prin mecanismele de cooperare dezvoltate in interiorul si in afara structurii.

infiintarea clusterelor la nivel regional a fost initiatd si sustinutd de ADR Nord-Vest, inclusiv prin
atragerea de fonduri nerambursabile, ca parte a implementarii Strategiei Regionale de Inovare a
Regiunii Nord-Vest 2007-2013.

La initiativa ADR Nord-Vest au fost generate clustere in domeniile TIC, mobilier si energii
regenerabile.
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Majoritatea clusterelor din regiune au fost create pe modelul clasic de triple-helix nucleul fiind
reprezentat de asocierea de companii la care s-au raliat organisme de cercetare si educatie, precum
si autoritati publice care vin sa sprijine aceste structuri si sa aduca un plus de vizibilitate si de lobby.
Tn ultimii ani, in conformitate cu trendurile internationale aria de cuprindere a tipurilor de actori a
fost extinsa in majoritatea acestor structuri, trecand treptat la un format quadruple helix prin
implicarea tot mai mult a societatii civile.

Clusterele active din Regiunea Nord-Vest in anul 2018 au fost urmatoarele:

e Clusterul Cluj IT infiintat Tn 2012 este momentan cel mai mare cluster din domeniu din
Romania. Tn 2016, clusterul a dobandit eticheta SILVER din partea Secretariatului European
pentru Analiza Clusterelor (ESCA).

e Clusterul de Energii Regenerabile TREC (Transylvania Energy Cluster), generat in, dobandind
personalitate juridicd doar Th 2015 sub denumirea Transylvania Energy Cluster. A primit
certificatul SILVER din partea ESCA in 2018.

e Clusterul Mobilier Transilvan infiintat in 2013, dezvoltandu-se continuu, in primele luni ale
anului 2016, reusind sa obtina si certificare GOLD din partea ESCA in 2017.

Acestor clustere li se adauga si cele constituite pe baza initiativei actorilor cheie din domeniile
agroalimentar si TIC.

e Clusterul AgroTransilvania infiintat Tn 2013 la initiativa Consiliului Judetean Cluj, clusterul
reuneste actori din industria alimentard pe intregul lant de valoare. Tn 2016 a obtinut
eticheta SILVER din parteaESCA.

e Transilvania IT Cluster by ARIES T infiintat in 2013 ca si un cluster de formare a resurselor
umane in domeniul tehnologiilor avansate, iar intre timp si-a extins activitatea oferind
servicii suport de inovare, internationalizare etc. A obtinut certificatul SILVER din partea ESCA
n 2016.

Clusterele prezentate mai sus sunt cele mai dezvoltate si mai active din regiune, insa fara o
reprezentativitate teritoriald foarte mare. In afard de Clusterul Mobilier Transilvan, care acopera
judetele Cluj, Bistrita-Nasaud si Maramures, toate celelalte sunt preponderent concentrate in Judetul
Cluj si in special in Municipiul Cluj-Napoca. Clusterul Cluj IT are si cativa membri din afara regiunii.

Clusterele prezentate mai sus sunt cele mai dezvoltate si mai active din regiune, insa fara o
reprezentativitate teritoriald foarte mare. In afard de Clusterul Mobilier Transilvan, care acopera
judetele Cluj, Bistrita-Nasaud si Maramures, toate celelalte sunt preponderent concentrate in Judetul
Cluj si in special in Municipiul Cluj-Napoca. Clusterul Cluj IT are si cativa membri din afara regiunii.

Alte clustere:

o Clusterul Regional Balneoturistic ,Transilvania Nord-Vest”, infiintat in 2014 la initiativa
Turda Salina Durgau SA cu scopul de a valorifica factorii terapeutici naturali si a produselor
Balneoturistice ale regiunii.

. Transylvania Lifestyle si Gusturi Transilvane din Cluj-Napoca infiintate la initiativa Asociatiei
Patronilor si Meseriasilor din Cluj Tn anul 2014, cu scopul imbunatatirii calitatii vietii si stilului de
viata.

. Clusterul Geotermal a fost infiintat in 2010 - ca si continuare a activitatilor intreprinse de

ADR Nord-Vest si Universitatea Oradea 1n cadrul proiectului FP7 Clustherm - de Federatia Patronilor
Bihor in judetul Bihor cu scopul valorificarii potentialului apelor geotermale din judet — momentan
nefunctional.

. Clusterul de Industrii Creative Transilvania infiintat in 2016 este primul cluster de industrii
creative din tard, scopul fiind si genereze produse si servicii inovatoare. In 2017 a obtinut eticheta
BRONZE.
. . F
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o CLEMS - Cluster Eco-inovativ pentru un Mediu Sustenabil - este format din intreprinderi,
universitati, institute de cercetare, autoritati publice si alte organizatii catalizator, fondat in februarie
2016. In 2018 a obtinut eticheta BRONZE.

o HOLZBOX — cluster in domeniul prelucrarii lemnului, creat in 2015 cu scopul promovarii
bunelor practici in domeniul tamplariei folosite pentru restaurarea monumentelor istorice si a
solutiilor inovatoare in domeniu. In 2018 a obtinut eticheta BRONZE.

. ADMATECH - Cluster Materiale Avansate, Micro si Nanotehnologii - a fost creat in 2015 de
catre parteneri academici, institute CD si industrie in vederea de a deveni un pol de competenta,
referinta si competitivitate in aceste technologii avansate.

. Clusterul de Turism Transilvania - a fost creat in 2017 de catre parteneri din administratia
publica si mediul privat care opereaza sau sunt interesati in promovarea si dezvoltarea turismului.

. Romanian New Materials Cluster - a fost creat in 2018 de catre parteneri din mediul de
cercetare si de afaceri, interesati in domeniul materialelor si tehnologiilor avansate.

. Cluster in domeniul valorificarii resurselor de apa geotermala, ape sulfuroase si sarate —
Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest isi propune sa dezvolte in viitorul apropiat un cluster
reprezentativ pentru toate cele 6 judete ale regiunii in domeniul sus mentionat care sa faciliteze
accesul la diferite tipuri de finantari si sa sustinad valorificarea acestor resurse pe 6 domenii cheie:
turism, incalzire geotermala, industria farmaceutica, industria cosmetica si industria alimentara.

in ceea ce priveste activitatea antreprenoriald, in anul 2017, in Regiunea Nord-Vest erau active
83.986 unitati locale active (locul 2 la nivel national, dupa Bucuresti-llfov) reprezentand 14,77% din
numarul unitatilor locale inregistrate Tn Romania. Judetul Cluj se afla pe podium in clasamentul
national, pe locul 2 dupa Bucuresti, totalizand 39% unitatile locale active din Regiunea Nord-Vest.

Unitati locale active
L 19,438 32,806 11,230 8,044 eIk
(mii unitati)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bihor M Bistrita-Nasaud ™ Cluj B Maramures Satu Mare M Salaj

Figura 24. Numarul de unitati locale active pe judete ale Regiunii Nord-Vest, in 2017 [mii unitati]

Sursa: prelucrarea bazatd pe date INS Tempo Online
Dintre acestea, 81.811 sunt intreprinderi, cu o pondere de 97,41% in totalul unitatilor locale active®®.

Dinamica intreprinderilor in Regiunea Nord-Vest este analizata in perioada 2011-2018. Rata medie
de natalitate a intreprinderilor aratd capacitatea de initiere a unor noi afaceri intr-un context
macroeconomic dat, iar in intervalul de timp analizat — conform datelor ONRC — au fost Tnmatriculate
75.547 firme noi, ceea ce a insemnat o medie 10.522 firme pe an. in acelasi interval de timp numérul
firmelor active din regiune a crescut cu 17,72%, fata de o rata de crestere de peste 30% la nivel
national.

35 Conform INSSE, Unitatea locald este o intreprindere sau o parte a acesteia (atelier, fabrica, depozit, birou, mina sau statie etc) situata la
o adresa identificabild; include punctele de lucru ale intreprinderilor.
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Conform datelor statistice furnizate de ONRC, in perioada 2011-2018, numarul firmelor radiate in
Regiunea Nord-Vest a fost de 59.133.

Urmand aceeasi tendinta, la nivelul Regiunii Nord-Vest se reflecta o crestere a initiativei
antreprenoriale Tn perioada 2011 - 2018, rata medie anuala de crestere fiind de 2,2%, cea mai mare
valoare fiind Tnregistrata la Cluj (crestere medie de 3,98% pe an).

_ Nr. firme 2011 Nr. firme 2018 Inmatriculdri Radieri
Bihor 23,466 26,589 16,492 13,369
Bistrita-Nasaud 8,462 8,998 6,772 6,236
Cluj 33,134 43,702 30,887 20,319
Maramures 12,349 13,222 10,125 9,252
Satu Mare 9,454 9,693 6,902 6,663
Salaj 5,768 6,843 4,369 3,294
Total Nord-Vest 92,633 109,047 75,547 59,133

Tabel 29. Natalitatea intreprinderilor din Regiunea Nord-Vest, 2011-2018

Sursa: ONRC 2011-2018

Conform INS, la nivel regional in anul 2017, 69,5% din firmele nou create au fost inregistrate in
mediul urban, restul de 30,5% fiind Tn mediul rural. Dintre firmele nou create 69,8% au fost
microintreprinderi (comparativ cu 60,9% in anul anterior), 30,2% au constituit Tntreprinderi mici si
0,1% intreprinderi mijlocii sau mari.

Conform INS, 26% din firmele nou inmatriculate Th 2017 au fost infiintate in domeniul industriei,
urmate de comert cu 19,3%, alte servicii cu 17,3% si transport cu 15%. Pe ultimele locuri se situeaza
constructiile si domeniul hotelurilor si restaurantelor cu 13,9%, respectiv 8,5%.

Din prisma indicatorilor aferenti antreprenoriatului®®, Romania se afld pe ultimele locuri in U.E., fiind
incurajata elaborarea unei strategii nationale pentru educatie antreprenoriald, bazata pe modelele
de succes ale altor state europene. Majoritatea intreprinderilor sunt infiintate de barbati (in
proportie de 61%).

n functie de clasele de marime, in Regiunea Nord-Vest ponderea cea mai mare este detinutd de
microintreprinderi (89,56%), intreprinderile mici (10-49 angajati) reprezinta 8,72% din totalul
intreprinderilor active, intreprinderile mijlocii (50-249 angajati) reprezinta 1,47%, iar cele mari au
pondere foarte mica in totalul unitatilor active, de doar 0,28%. Desi reduse ca numar, firmele mari au
o contributie semnificativa la cresterea si dezvoltarea economica a regiunilor, iar din totalul national
de 1.739 de firme mari, Regiunea Nord-Vest ocupa locul 3, cu aproape 11,5% din total, cele mai
multe regasindu-se in judetele Cluj (41,50%) si Bihor (25,00%).

Clase de marime ale Numar de intreprinderi

intreprinderilor

2012 2013 2014 2015 2016 2017

36 programul Indicatorilor pentru Antreprenoriat (EIP)9, dezvoltat de OECD si Eurostat
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Total 65,752 68,205 72,444 73,860 76,982 81,811
0-9 persoane 57,575 59,943 64,166 65,452 68,537 73,272
10-49 persoane 6,919 6,971 6,991 7,078 7,045 7,134
50-249 persoane 1,077 1,114 1,103 1,130 1,198 1,205
250 persoane si peste | 181 177 184 200 202 200

Tabel 30. Numarul de intreprinderi din Regiunea Nord-Vest, dupa clasa de marime, 2012-2017

Sursa: INS, Tempo Online, 2019

Ponderea IMM-urilor in total firme, la nivel regional, a crescut relativ constant in intervalul de
analiza, ajungand Tn anul 2017 sa reprezinte 99,76%, pondere similara cu cea inregistratd la nivel
european (99,8%).

Tn ceea ce priveste densitatea IMM-urilor®’, in anul 2017 Regiunea Nord-Vest inregistreazi 31,21
IMM-uri la mia de locuitori (in crestere cu 6,57 IMM-uri fata de anul 2012), indicator comparativ
important, care pozitioneaza regiunea pe locul al ll-lea in ierarhia nationald, peste media de 28,18
IMM-uri/mia de locuitori, la mare distanta insa de Bucuresti-llfov cu 59,59 IMM-uri/mia de locuitori
si de valoarea UE-28, de 47,83 IMM-uri /mia de locuitori. Din regiune, judetul cu cea mai mare
densitate a intreprinderilor in intervalul de analiza este Clujul (cu 45,42 IMM uri /mia de locuitori), la
polul opus situdndu-se judetele Maramures; Satu Mare si Salaj (cu cca. 23,5 IMM-uri /mia de
locuitori).

IMM-urile din industrie folosesc prea putin tehnologiile ecologice, intampinand restrictii financiare in
calea adoptarii unor solutii pentru economisirea energiei si a resurselor. Astfel, pentru dezvoltarea
unei conduite eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor sunt necesare campanii de
informare privind importanta eficientei energetice.

Distributia unitatilor locale active pe principalele sectoare de activitate indica faptul ca, in anul
2017, din totalul de 83.986 firme (unitati locale active) din Regiunea Nord-Vest, 73,59% activau in
sectorul serviciilor (in conditiile in care 28,32% din totalul din regiune provin din sectorul Comert,
Cod CAEN G), 12,8% in industrie, 10,79% in constructii si doar 3,47% in agricultura.

37 Densitatea IMM-urilor (numarul IMM-urilor la 1000 de locuitori) este un indicator relevant pentru comparatia cu media europeana si cu
media national3, reflectd atractivitatea regiunilor pentru investitori, stabilitatea mediului de afaceri, dar si spiritul de initiativa al populatiei.
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Figura 25. Distributia firmelor (unitatilor active locale) in Regiunea Nord-Vest pe sectoare de activitate
(2017)

38Sursa: INS Tempo Online

Regiunea se afla pe locul 2 |a nivel national, de obicei fiind depdsita doar de regiunea Bucuresti-lifov,
din punct de vedere al unitatilor locale active, in urmatoarele domenii:

a) Cercetare-Dezvoltare,

b) Productie software si servicii IT,

¢) Industria celulozei si hartiei,

d) Industria farmaceutica,

e) Industria cauciucului si maselor plastice,

f) Industria echipamentelor electrice,

g) Industria dispozitivelor, aparatelor si instrumentelor medicale,
h) Productia si furnizarea de energie electrica,

i)  Constructii,

j) Hoteluri si restaurante (in regiune exista cele mai multe restaurante din tara dupa
regiunea Bucuresti-llfov),

k) Intermedieri financiare si asigurari si Tranzactii imobiliare.

Analiza detaliata a distributiei firmelor pe sectoare in judetele regiunii contribuie la identificarea
discrepantelor intra-regionale; n acest sens, sunt evidente urmatoarele aspecte:

38 * Alte activitdti ale economiei nationale includ: Alte activitati de servicii (CAEN Sectiunea S), Productia si furnizarea de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat (CAEN Sectiunea D) si Distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de
decontaminare (CAEN Sectiunea E)

** La categoria Servicii Publice sunt incluse: Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport (CAEN Sectiunea N),
Tnvatamant si Sinatate si asistentd sociald
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e toate sectoarele de activitate din regiune se concentreaza in proportie de peste 50% in
judetele Cluj si Bihor, in afara de cel agricol; astfel, in aceste judete se regasesc 66,67% din
firmele care activeaza in sectorul tertiar, peste jumatate din firmele din sectorul industrial
(Cluj 34% si Bihor 21,94%), din sectorul Hoteluri si restaurante si din Constructii

e aproape jumatate din firmele din sectorul agricol al regiunii se regasesc in judetele Bihor
(29,85% din firmele din sector) si Satu Mare (16,65% din firmele din sector), cele mai putine
fiind Tn judetul Salaj (9,18%)

e in Judetul Cluj se remarca o concentrare semnificativd a sectoarelor: ITC (cu peste 70% din
totalul firmelor de profil din regiune si 3,6% din totalul firmelor din judet), Activitdti
profesionale, stiintifice si tehnice (cu 49.96% din totalul firmelor de profil din regiune si 13%
din totalul firmelor din judet), Activitdti de spectacole, culturale si recreative (cu 49%) si
Tranzactii imobiliare (cu 52%)

n ceea ce priveste dinamica pe sectoare, in perioada 2012-2017, in afara industiei extractive, toate
domeniile de activitate au Tnregistrat o crestere a numarului de firme cu procente cuprinse intre 6 si
83%.

Numarul firmelor cu principal obiect de activitate Transportul si depozitarea, concentrate cu
precadere Tn judetele Cluj si Bistrita-Nasaud, desi a crescut constant, a avut o crestere de 45,45%,
ajungand in 2017 la un numar de 23787 firme, transportul rutier de marfuri fiind cel mai semnificativ
la nivelul regiunii (cu 66,86% din total). De asemenea, in regiune isi desfasoara activitatea importanti
operatori din domeniul transportului feroviar de marfuri, precum Transferoviar Grup SA, iar in
domeniul transportului aerian, chiar si in lipsa unui terminal cargo dedicat transportul de marfuri se
realizeaza de catre Aeroportul International Cluj-Napoca, marfa fiind depozitata in magaziile sau
cladirile adiacente sau transferata direct in mijloace de transport. Analiza datelor referitoare la
transportul aerian de marfuri in regiune, pana in anul 2017, releva o tendinta constanta de crestere a
numarului de tone transportate fata de 2012. Datorita faptului ca Regiunea Nord-Vest se regaseste in
afara traseelor comerciale principale®, se inregistreaza un nivel mai redus al transportului de marfa
(in special pe componentele international si tranzit) si o activitate redusa din punct de vedere
logistic.

in dinamic3, cresterea cea mai mare a numarului unititilor locale active in Regiunea Nord-Vest in
perioada 2012 — 2017 a fost inregistratd in sectoarele invatdmand (82,57%), Sinitate si asistentd
sociala (83,58%) si Activitdti de spectacole culturale si recreative (83,85%) explicabil atat prin
impactul fondurilor europene cat si a cresterii cererii in aceste domenii.

d) Structuri de sprijinire a afacerilor

Cele mai vizibile structuri de sprijinire a afacerilor*’sunt parcurile industriale, acestea putand fi
rezultatul initiativelor publice, private sau chiar public-private. Conform datelor MDRAP din 2019, din
cele 89 de astfel de structuri existente la nivel national care au dobandit titlul de parc industrial prin
Hotarari de Guvern sau Ordin de Ministru, un numar de 21 se regaseau in Regiunea de Dezvoltare
Nord-Vest, primul - TETAROM 1 - infiintat in anul 2002 fiind cel de-al patrulea parc industrial la nivel
national. Lista parcurilor este data in anexa.

39 Dou§ coridoare ale Retelei Unificate de Transport European (TEN-T) traverseazd Romania, acoperind doar
sudul si centrul tarii.
40 Structurile de sprijinire a afacerilor (SSA), conform definitiei folosite in cadrul Programului Operational Regional 2007-2013, reprezinta

structuri clar delimitate, care asigurd o serie de facilitati si/sau spatii pentru desfasurarea activitatilor economice de productie si de
prestare servicii si au drept ca scop atragerea investitiilor pentru valorificarea potentialului resurselor zonei.
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Cele 21 parcuri industriale se intind pe o suprafata totala de peste 764,57 hectare si gazduiesc 178 de
operatori economici. Dintre acestea la mijlocul anului 2019 un numar de cinci erau inca in curs de
amenajare fara a gazdui firme la momentul respectiv. Din cele 21 parcuri industriale mentionate, 6 se
afld in mediul rural, restul fiind situate in mediul urban. n perioada 2007-2013 cinci parcuri au
beneficiat de ajutor financiar nerambursabil (patru prin PO Regional si unul prin PO de Cooperare
Transfrontaliera Ungaria-Romania). Trei dintre aceste proiecte (TETAROM 1 Cluj si Eurobusiness Parc
Oradea) au fost proiecte de extindere a infrastructurii existente si doua au vizat crearea unor parcuri
industriale noi (Bistrita si Satu Mare).

Alaturi de parcurile industriale acreditate functioneaza o serie de zone industriale sau structuri
similare, precum Zona Industriald REIF — Campia Turzii, Parcul Nervia — Apahida, Parcul Industrial Sud
Satu-Mare, samd. care, au in general aceleasi caracteristici si indeplinesc aceleasi functii.

Parcurile Stiintific si Tehnologice sunt spatii fizice care asigura un spatiu de colaborare intre
universitati, organizatii de cercetare si companii al carui obiectiv de baza este favorizarea generarii de
cunostinte Tn distincte sectoare, pornind de la integrarea de interese stiintifice, tehnologice si
industriale dar si transfer de tehnologie.

Desi au existat numeroase initiative Tn acest sens (participarea ADR Nord-Vest in cadrul
subproiectului SMART+, finantat prin Programul de Cooperare Interregionala INTRREG IVC, scopul
acestuia fiind de a transpune modelul Parcului Tehnologic WALQA din Spania in regiunile partenere;
initiativa Consiliului Judetean Cluj pentru crearea si dezvoltarea Parcului Stiintific si Tehnologic
TETAPOLIS), in momentul de fata in Regiunea Nord-Vest nu exista asemenea structuri functionale. Cu
toate acestea, in actuala perioada de programare in cadrul Programului Operational Regional, Axa 1.,
Operatiunea 1.1.B - Parcuri stiintifice si tehnologice urmeaza a se finanta construirea Parcului
Stiintific si Tehnologic Bihor, o initiativa a Consiliului Judetean Bihor impreuna cu Parcuri Industriale
Bihor si Universitatea din Oradea, valoarea totala a proiectului ridicandu-se la aproximativ 7 milioane
de euro.

Ca indicator al interesului sporit fata de structurile de suport pentru afaceri, in perioada 2007-2013
un numar de 17 astfel de structuri au fost infiintate cu ajutor nerambursabil prin Programul
Operational Regional, domeniile 4.1. - Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor si
1.1. - Planuri integrate de dezvoltare urbana. Din proiectele finantate 8 sunt in judetul Cluj, 5 in Bihor
si cate unul in judetele Salaj, Maramures, Satu Mare si Bistrita. Infrastructurile astfel create au fost
de mai multe tipuri, de la centre de afaceri la extinderea de parcuri industriale, zone logistice etc. De
asemenea, din cele 17 proiecte 9 sunt initiative private, restul reprezentand proiecte ale autoritatilor
publice locale.

Din pacate majoritatea acestor structuri s-au dovedit a nu fi sustenabile pe termen lung, drept
urmare majoritatea lor exista doar fizic sau destinatia lor a fost schimbata.

Tn ceea ce priveste incubatoarele de afaceri, dacd la nivelul anului 2006 in Romania existau 21 de
astfel de structuri conform Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald, in Regiunea Nord-Vest in
anul 2019 niciunul dintre cele mentionate in documentul respectiv nu mai era functional. Cu toate
acestea apar tot mai multe initiative private n acest sens, unele chiar cu finantare nerambursabila (a
se vedea mai jos).

Una din cele mai vechi incubatoare din regiune functioneaza in incinta parcului industrial TETAROM 1
din Cluj, care la nivelul anului 2019 gazduia 10 de companii (dintre care doua in regim de incubare) cu
un numar total de 53 de angajati, din care o singurd companie in regim de incubare. Conform
informatiilor transmise de reprezentantii TETAROM exista planuri pentru extinderea incubatorului cu
inca o cladire finantata din Fonduri Europene.
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Tn ceea ce priveste initiativele pentru perioada urmatoare, Cluj Innovation Park, administratorul
Centrului Regional de Excelentd pentru Industrii Creative (CREIC) si al Centrului Transfer, Evolutie,
Antreprenoriat, Microintreprindere (TEAM), va dezvolta un incubator de afaceri.

De asemenea, in perioada de programare 2014-2020 prin Programul Operational Regional,
Prioritatea de Investitii 2.1, Apel de proiecte 2.1B — ,Incubatoare de afaceri” urmeaza sa fie finantate
8 noi structuri similare (cu o valoare totala a proiectelor de peste 140 milioane lei, din care 76
milioane finantare nerambursabila), judetul Cluj fiind pe primul loc cu un numar de patru, judetul
Bihor cu trei si Maramures cu un incubator. Trei dintre aceste proiecte urmeaza sa fie implementate
de catre autoritati publice, restul fiind initiative private.

Tn luna octombrie 2019 Guvernul Romaniei a aprobat un proiect de lege privind sprijinirea
societatilor nou infiintate prin intermediul incubatoarelor si acceleratoarelor de afaceri, prin care se
urmareste Tnlocuirea cadrului legal existent. Proiectul de lege clarifica unele aspecte metodologice si
de interactiune cu autoritatea administratiei publice centrale cu atributii in domeniul IMM-urilor si
simplifica procedura de acordare a titlului de incubator de afaceri prin eliminarea studiului de
fezabilitate, precum si a altor reglementari ce ingreunau aceasta procedura. De asemenea, prin
proiect se extinde perioada de valabilitate a titlului de incubator de afaceri de la 10 ani la o perioda
nedeterminata si, totodata, este extinsa posibilitatea de finantare a incubatoarelor de afaceri prin
utilizarea oricarei surse legal identificate.

De asemenea proiectul reduce numarul tipului de incubatoare de afaceri de la opt la trei (incubatorul
de afaceri cu portofoliu mixt, incubatorul tehnologic si de afaceri si incubatorul specific unui sector) si
mentioneaza Tn mod clar facilitatile fiscale de care poate beneficia fondatorul incubatorului de
afaceri, toate fiind masuri menite sa contribuie la sustenabilitatea pe termen lung al acestor structuri
de sprijin pentru afaceri.

n ultimii ani, in privinta structurilor suport pentru afaceri, se poate observa cresterea exponentiald a
numarului structurilor de noua generatie, cum ar fi birourile de co-working, diferite hub-uri de
afaceri, acceleratoare, samd. Aceasta tendinta indica un interes tot mai mare acordat colaborarii de
catre intreprinzatorii tineri, mai ales in sectoarele high-tech, contribuind astfel la accelerarea
efectelor de spill-over si schimbul de informatii intre start-up-urile inovatoare. Majoritatea acestora
se regasesc in judetul Cluj, sustin colaborarea in general dintre companii noi si start-up-uri si - chiar
daca nu se adreseaza unui sector anume — au o componenta imporanta de IT. Cu toate acestea in
ultima perioada au inceput sa apara si structuri cu accent pe domenii specifice. Fara a avea pretentia
de a da o lista exhaustiva, dintre initiativele de acest gen se pot aminti: Cluj Hub (Cluj), Cluj Cowork
(Cluj), thatdevspace (Cluj), Chaos Cowork (Cluj), Zain Studio (Cluj), Coworking Oradea (Bihor), Oradea
Tech Hub (Bihor), Work Baia Mare (Maramures) sau Creative Minds Hub Zalau (Salaj).

Lista locatiilor de coworking sunt completate de acceleratoarele de afaceri, misiunea acestora fiind
de a Tmbunatatii ecosistemul startup-urilor, ajutandu-le s3a se dezvolte rapid pe ramura
internationald. Cel mai dezvoltat program din regiune este oferit de Spherik Accelerator din Cluj-
Napoca, premiat de mai multe ori pentru cel mai bun program de accelerare din tara. Lista este
completata de alte initiative, majoritatea din Cluj (Techcelerator, Risky Business, Hubcelerator).
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8. Turismul

Acest capitol prezintd cele mai importante atractii turistice ale regiunii, de ordin natural, antropic si
neconventional, statiunile turistice din regiune, tipurile si formele de turism practicate, infrastructura
si circulatia turistica.

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest (Transilvania de Nord) detine un potential turistic complex si
valoros, care se constituie ca premisd, factor fundamental si ofertd turisticd primard.

a) Resursele turistice naturale ale Regiunii Nord-Vest

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest beneficiaza de un complex de factori turistici morfologici,
climatici, hidrografici si biogeografici cu valoare atractivd deosebitd. In ceea ce priveste tipurile
majore de relief, se evidentiaza cu precadere relieful montan, considerat cel mai atractiv, care ocupa
o suprafata de 9.564 km? (circa 28% din teritoriul regiunii).

Acesta ocupa fatada estica si nord-vestica a regiunii, fiind reprezentat in primul rand de lantul
vulcanic al Muntilor Carpati (cu masivele Oas, Gutai, Tibles, Bargdu si sectorul nordic al Muntilor
Calimani — cu Tnaltimi cuprinse intre 824 si 1.990 m).

in al doilea rand, spre est, se intind culmile cristaline ale Muntilor Maramuresului, Suhardului si
Rodnei (cei din urma fiind cei mai Tnalti din regiune, cu o altitudine maxima de 2.303 m — Varful
Pietrosu).

Zona de sud a regiunii este alcatuita din masive ale Muntilor Apuseni, in componenta carora cheile se
inscriu ca forme caracteristice, prin numarul apreciabil (52) dintre care, cele mai cunoscute sunt:
Cheile Turzii, Cheile Turenilor, Masivul Gilau-Muntele Mare (Cheile Runcului, Pociovalistei, Posagii)
sau Bihorului (Cheile din bazinul vaii Bogai). Tot in Muntii Apuseni intalnim ghetari fosili, precum
Avenul Bortig sau ghetarul Focul Viu, in timp ce In Muntii Rodnei se gasesc cele mai vizibile urme ale
ghetarilor cuaternari, care au lasat in urma nenumarate circuri glaciare, cum ar fi: Lala, Negoiescu,
lezer, Buh&escu, lzvorul Cailor si Puzdrele. Tn Muntii Apuseni (pe teritoriul Regiunii Nord-Vest), exista
extrem de multe pesteri si avene. Din punct de vedere peisagistic, cele mai importante pesteri din
perimetru sunt Pestera din Valea Rea, Piatra Altarului, Micula, Pojarul Politei, din punct de vedere
paleontologic — Pestera Ursilor si Onceasa, iar din punct de vedere arheologic — Pestera Vartop si
Pestera Rece. O atractie speciala in regiune o reprezinta vulcanii noroiosi de la Monor, judetul
Bistrita-Ndsaud.

Regiunea Nord-Vest adaposteste unele dintre cele mai frumoase parcuri nationale si rezervatii din
Romania. Cu o flora si o fauna variata si structuri ale reliefului unice in Romania, aceste parcuri
propun si numeroase trasee turistice atat pentru iubitorii muntelui cat si pentru iubitorii de
ecoturism: Parcul National Muntii Rodnei — cel mai mare parc din regiune, Parcul National Apuseni —
parcul pesterilor lui Emil Racovita si Parcul National Muntii Maramuresului — parcul izvoarelor.

Principalele areale si trasee de practicare a alpinismului/escaladei care se evidentiaza in regiunea
Nord-Vest sunt: Cheile Turzii, Cheile Turenilor, zona Pestera Vadu Crisului, zona Suncuius, zona Bulz,
cetatea Lita, saua Bohodei, zona Remeti, Padis, Pietrele Negre, Cheile Lazurilor, Creasta Cocosului,
Piatra Vlaicului, Varful Ignis si Limpedea.

in partea centrald a regiunii apar masivele cristaline ale Muntilor Plopis si Meses, respectiv magurile
aferente ,Jugului intracarpatic”. Cu statut de masive izolate, asezate in puncte ideale de belvedere
asupra Depresiunii Transilvaniei, se afld culmile Feleac, Breaza si Ciceu insa frumusetea peisajelor
este omniprezentd, incepand cu pasurile, care conecteaza diferite areale geografice.

Prin raspandirea spatial3, altitudine si diversitatea formelor sale, relieful montan este catalogat, fara
exceptie, de specialistii in domeniu, ca avand cel mai ridicat indice de spectaculozitate si
atractivitate turistica dintre toate formele de relief. Totodata, relieful montan permite (datorita
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bioclimatului) practicarea sporturilor de iarna si a curelor reci, fortiante. Totusi, Tn contextul
schimbarilor climatice actuale, manifestate in principal prin ncalzirea globala, cantitatile de
precipitatii solide sunt tot mai mici, respectiv mentinerea stratului de zapada este tot mai dificila.
Astfel, proiectiile climatice indica, conform scenariului moderat de evolutie, o scadere a stratului de
zapada pentru intervalul 2021-2050 comparativ cu perioada 1971-2000 intre 25 si 42,5% pentru
intreaga regiune si de 37,5-40% pentru unele areale montane unde in prezent exista infrastructura
pentru schi (Cavnic si Suior), iar pentru scenariul pesimist de evolutie climatica, o scadere este chiar
mai accelerata. Dintre statiunile pentru schi, cel mai putin afectata este, conform estimarilor actuale,
zona Borsa, unde scaderea medie a stratului de zapada va fi de 25-30%.

Relieful de dealuri, depresiuni si podisuri, cu cea mai largd raspandire in regiune (18.788 km?
reprezentand 55% din suprafata regiunii), are o atractivitate medie, o accesibilitate sporita si un
bioclimat moderat, echilibrat, sedativ, recomandabil tuturor practicantilor turismului.

Relieful campiilor, cu indice de atractivitate nesemnificativ, ocupa partea vestica a regiunii (17%), in
unitatea denumita fie Campia Banato-Crisana, fie Campia de Vest. Latimea redusa a fasiei de campie,
de sub 60 km, reduce timpul traversarii sale si exclude astfel sentimentul de monotonie. Areale de
interes turistic sunt cele cu dune de nisip din Campia Careiului sau relieful fluviatil de meandre si
popine din cursul raurilor majore (Somes si Crisuri). Lipsa unor elemente de mare atractivitate este
compensata prin accesibilitatea ridicata si trasaturile favorabile ale bioclimatului, incitant, solicitant,
cu o durata indelungata a timpului frumos si insolatie mai puternica. Astfel, in Regiunea Nord-Vest,
cele mai multe zile favorabile se Tntalnesc in extremitatea vestica, careia 1i sunt caracteristice 100-110
zile/an. Regiunile colinare si de podis se caracterizeaza printr-o frecventa de 60-100 zile/an favorabile
din punct de vedere termo-pluviometric. In regiunea montan4, in general, frecventa acestor zile este
sub 20 zile/an, datorita temperaturilor considerabil mai scazute, dar si numarului mai mare de zile cu
precipitatii. Tn cursul anului, aceste zile se pot produce in intervalul martie-noiembrie. Tn functie de
anotimp, cel mai frecvent, zilele favorabile se produc in timpul verii cand in zonele de campie si
colinare se inregistreaza 40-65 de zile iar in arealele montane intre 11 si 40 de zile.

Resursele de apa, indiferent de forma de stocare, au un rol important in stimularea si dezvoltarea
activitatilor turistice. Fiecare din tipurile de resurse de apa se impune printr-un efect diferit,
contribuind la dezvoltarea unor tipuri si forme de turism. Suprapunandu-se partii nordice a ,,aurorei
mofetice a Carpatilor Orientali”, cea mai bogata in emanatii post-vulcanice din Europa, regiunea
dispune de un inventar extrem de bogat in resurse hidrominerale ce pot fi exploatate turistic, cu
grad ridicat de atractivitate, fapt exprimat si prin fluxurile circulatorii ale turistilor care asigura
efervescenta acestei activititi in contextul economic national. Tn spatiul analizat, dintre
componentele naturale, resursele de apa alaturi de relief constituie principalele obiective de atractie
turistica.

Un numar insemnat de resurse naturale din regiune au potential ridicat in a fi (mai bine) valorificate,

fnsa raman Tn umbra din cauza dificultatilor de acces (in lipsa sau nemodernizate) si a lipsei unor
amenajari minime care sa permita vizitarea lor in conditii optime.

b) Potentialul turistic antropic

Potentialul turistic antropic, ca varietate si valoare, se leaga direct de indelungata evolutie a
civilizatiei umane si de interferentele culturale ale mozaicului etnic specific Transilvaniei. Drept
urmare, se remarca o serie de grupe de obiective care se regasesc in detaliu accesand studiul avand
titlul INVENTARIEREA, EVALUAREA S| PRIORITIZAREA PUNERII TN VALOARE A RESURSELOR TURISTICE
ALE REGIUNII DE NORD-VEST, al cdrui beneficiar este Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest:

e Vestigii istorice (castre romane, cetati, conace, castele, palate, ansambluri arhitecturale si

case cu aspect si/sau istoric deosebit);
e Edificii religioase (biserici, manastiri, schituri, catedrale si sinagogi);
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e Obiective turistice culturale (teatre, opera si muzee);
e Patrimoniul turistic etnografic (tari si tinuturi etnofolclorice);
e Obiective turistice cu functie turistica (mine, saline, varnite, cuptoare de topit fierul si bocse);
e Monumente (statui, busturi, grupuri statuare si alte monumente diverse);
e Amenajari si activitati cu functie turistica (parcuri, parcuri acvatice si de aventura, festivaluri
si cazinouri);
e Amenajari hidrologice (baraje, lacuri de acumulare si instalatii hidraulice traditionale — mori
si valtori).
Lista de resurse enumerate mai sus este completata de lista monumentelor istorice pentru Regiunea
Nord-Vest, care totaliza 4.480 de imobile de patrimoniu inh anul 2015, dintre care 998 au fost
monumente recunoscute ca fiind de interes national sau universal. O buna parte dintre acestea
necesitd conservare, protejare sau investitii pentru dezvoltarea si valorificarea lor prin includerea in
circuite turistice. O prioritate in acest sens ar trebui sa o constituie monumentele de interes national
sau universal (de tip A) si cele incluse n lista patrimoniului mondial UNESCO.

Tn Regiunea Nord-Vest singurele obiective inscrise in lista patrimoniului mondial UNESCO se afl3 in
judetul Maramures si sunt, dupa cum urmeaza:

e Biserica ,Intrarea Maicii Domnului Tn biserica”, com. Barsana, sat Barsana;

e Biserica ,Sfantul Nicolae”, com. Budesti, sat Budesti;

e Biserica,Preacuvioasa Paraschiva”, com. Desesti, sat Desesti;

e Biserica ,Nasterea Maicii Domnului”, com. leud, sat leud Deal,;

e Biserica ,Preacuvioasa Paraschiva”, com. Poienile Izei, sat Poienile Izei;

e Biserica, Sfintii Arhangheli”, com. Sisesti, sat Surdesti;

e Biserica, Sfintii Arhangheli”, com. Sisesti, sat Plopis;

e Biserica ,Sfintii Arhangheli”, oras Targu Lapus, sat Rogoz;

e Padurile seculare si virgine de fag din Carpati: Grosii Tiblesului si Strambu-Baiut.

De asemenea, in regiune, se pot intalni si elemente ale patrimoniului imaterial, precum Martisorul,
Doina, Taraful traditional, Procesiunile populare de la Manastirea Moisei (cu ocazia sarbatorii ,Sfanta
Marie Mare” — Adormirea Maicii Domnului), Jocul fecioresc din Romania sau Colindatul de ceata
barbateasca.

c) Tipurile si formele de turism practicate

Diversitatea remarcabild a resurselor turistice, aldturi de prezenta unor obiective turistice de nisa,
neconventionale, face posibila afirmarea unor tipuri si forme variate de turism, atractive pentru
pietele internationale.

Tn Regiunea Nord-Vest sunt 25 de statiuni turistice atestate dintre care, de interes national, sunt
Baile Felix (judetul Bihor), Sangeorz-Bai (judetul Bistrita-Nasaud) si Borsa (judetul Maramures).
Statiuni turistice de interes local se regasesc in judetele: Bihor (1 Mai, Stana de Vale, Tinca), Cluj
(Baile Turda, Baile Baita, Zona Fantanele, Zona Muntele Baisorii, Zona Baile Ocna Dej), Bistrita-
Nasdud (Colibita, Rodna), Maramures (Zona Suior — Baia Sprie, Barsana, Botiza, Moisei, Ocna Sugatag,
Oncesti, Viseu de Sus), Satu Mare (Tasnad, Negresti-Oas, Livada, Carei) si Salaj (Baile Boghis).

Dintre acestea, cu specific balnear pot fi considerate: Baile Felix (Bihor), Sangeorz-Bai (Bistrita-
Nasaud), 1 Mai (Bihor), Baile Turda (Cluj), Baile Baita (Cluj), Ocna Sugatag (Maramures), Tasnad (Satu
Mare) si Tinca (Bihor). Baile Felix, 1 Mai, Sangeorz-Bai, Turda si Ocna-Sugatag sunt declarate statiuni
balneoclimatice in Regiunea Nord-Vest. Trebuie subliniat faptul ca potentialul apelor termale, sarate
si minerale din regiune este departe de a fi valorificat, nefiind suficient explorate si studiate (din
perspectiva efectelor curative) in conditiile Tn care specialistii apreciaza ca Transilvania de Nord este
una dintre cele mai bogate regiuni din Europa in astfel de resurse. Mai mult, este de dorit o crestere
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a gradului de exploatare a proprietatilor curative ale acviferelor din regiune, pentru a le da unicitate
si a aduce plus de valoare.

Alaturi de statiunile turistice atestate existente, exista localitati cu potential de a deveni noi statiuni,
transformare care le va facilita accesul la finantari si investitii in turism.

in regiune se regdsesc si statiuni turistice cu specific de agrement montan (Borsa — judetul
Maramures, Stana de Vale — judetul Bihor si Fantanele si Muntele Baisoara — judetul Cluj), in care
sunt dezvoltate activitati cu specific montan si de ecoturism.

Din sfera larga a ecoturismului fac parte turismul de drumetie, alpinismul, speoturismul, precum si
turismul extrem montan. In Regiunea Nord-Vest existd resurse turistice deosebit de importante in
ecoturism Tn ariile majore protejate din Muntii Maramuresului, Apuseni si Muntii Rodnei:
- Speoturism: cu nenumaratele pesteri unicat, Transilvania de Nord atrage doritorii de
speoturism mai ales in zona Muntilor Apuseni;
- Alpinism: cu toate ca traseele de alpinism sunt mai putin spectaculoase decat in alte parti,
Cheile Turzii din judetul Cluj merita mentionate;
- Rafting pe raurile Bistrita si Crisul Repede;
- Mountain-biking.

Turismul de agrement hibernal se desfasoara prin ski si snow-boarding in Transilvania de Nord, pe
numeroase partii de dificultate medie si joasa, in statiunile montane cunoscute.

Regiunea Nord-Vest are foarte mult potential pentru turismul cultural, datorita marilor orase si
bogatiei de monumente istorice. Cele mai importante atractii culturale din regiune sunt: castrele
romane (Castrul Roman de la Porolissum, Castru si Vicus Militar, Castrul Bologa si Castrul Romita),
cetatile medievale (D3dbaca, Bontida si Ardud), castelele (Wesselenyi din Jibou, Karolyi din Carei si
Csaky din Almasu), asezadrile fortificate din Simleu Silvaniei si orasele-targuri istorice (Gherla si
Crasna). O mare parte din bisericile fortificate si castelele regiunii sunt in paragina si le lipseste
infrastructura de acces si functionalitatile necesare introducerii lor in circuitul turistic. Mai au
potential centrele urbane istorice, care conserva o suita de stiluri arhitecturale (preponderent gotic si
baroc).

Tn ceea ce priveste valorificarea turismului religios si monahal, existd in regiune multe areale
incarcate de spiritualitate si locuri de pelerinaj:
e Zona campiei si dealurilor de vest, care cuprinde biserici, catedrale si manastiri (Beltiug, Apa
si Oradea);
e Regiunea turistica Oas — Maramures — Obcinele Bucovinei;
e Zona Muntilor Apuseni;
e Cimitirul vesel de la Sapanta;
e Zona depresiunii Transilvaniei, cu manifestari religioase de traditie;
e Manastirile din zona Lapusului (Rohia, Rohita si Habra) si Maramuresului (Barsana, Moisei si
Peri-Sapanta).

Turistii apreciaza, de asemenea, etnografia, folclorul, arta populara si traditionala care confera
specificitate regiunii:
e Olaritul (Beius-Leheceni, Saliste de Vascau si Cristioru de Jos; ceramica rosie — Crisul Repede
si Vadu Crisului; ceramica alba — Sacel si Baia Sprie);
e Prelucrarea textilelor (Chiscau, Pietroasa, Remetea-Beius, Bratca, Borod — Crisul Repede,
Sapanta si Targu Lapus);
e Sculptarea lazilor de zestre din lemn (Budureasa si Ciumarna);
e Prelucrarea papurii si impletitul de nuiele (Bors, Otomani, Salonta, Crisul Repede si Barcau-
Crasna);
e incondeierea ouilor (Drégoteni, Remetea si Beius).
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Printre cele mai apreciate produse culinare traditionale sunt: palinca de Bihor, palinca de Zalau,
horinca de Maramures, vinurile (podgoriile Diosig, Sacuieni si Valea lui Mihai), placintele (varzari, cu
branzad si marar, cu prune sau cu cartofi), supa de pasare cu tditei de casa, ciorbele ardelenesti,
slanina si sunca de porc, ceapa de Pericei (judetul Salaj), tocanitele, sarmalele, cozonacii si multe
altele.

Tendinta turistilor pentru produse culinare traditionale este direct asociata cu lipsa de conservanti si
E-uri, existenta unor retete traditionale, obtinute din ingrediente naturale si mentionarea zonei din
care provin. In multe cazuri, produsele gastronomice se asociazd cu degustarea de vinuri (turism
oenologic). Concomitent cu cresterea interesului pentru slow food si agricultura sustenabila, turismul
gastronomic poate fi perceput ca o forma de ecoturism.

Forma cea mai uzuala de intdlnire a turistilor cu produsele gastronomice locale o constituie
festivalurile cu tenta culinard/gastronomica, chiar daca in multe cazuri acestea vizeaza primordial
comunitatea locald. Tn Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest au fost identificate 47 de evenimente
gastronomice care promoveaza, printre altele, cultura gastronomica regionala si cele 52 de produse
alimentare regionale certificate si omologate. O altda miscare culturala ce prinde din ce ih ce mai mult
contur este datda de trendul slow food, ce militeaza pentru educatia gustului si sprijinirea
comunitatilor locale si care este impotriva standardizarii gusturilor, targurile si evenimentele culinare
initiate de reprezentantii Slow Food intermediind conexiunea dintre micii producatori si consumatori.

Cresterea importantei turismului de afaceri sau de evenimente se vede mai ales in marile orase
precum Cluj-Napoca si Oradea insa este resimtit Tn toate municipiile resedinta de judet din regiune,
atat prin prisma existentei unitatilor de cazare tipica acestei forme de turism si a centrelor sau salilor
de conferinte, cat si printr-o duratd medie a sederii redusa. Se remarca necesitatea edificarii in
regiune a (cel putin) unui centru de conferinte la standarde internationale, care sd poata satisface
aceasta nevoie (pe plan regional).

Zonele de mare influenta in turism rural si agroturism sunt tarile si tinuturile etnofolclorice din
regiune: Tarile Beiusului, Chioarului, Lapusului, Maramuresului, Nasaudului, Oasului si Silvaniei, si
Tinuturile Bargaului, Ciceului, Codrului, Borod, Huedinului, lara-Hasdate, Panticeului, Almas-Agris si
Tasnadului.

Una din cele mai puternic dezvoltate forme de turism de nisa o constituie turismul de aventura, care
se adreseaza in general unor turisti tineri, activi, educati, ce prefera locatiile mai indepartate si care
isi asuma anumite riscuri. Activitatile care se preteaza cel mai bine acestei forme de turism, la nivel
de regiune, sunt:

e speoturismul extrem, practicat in pesterile si avenele cu numeroase restrictivitati
morfologice; are un camp larg de afirmare in muntii Padurea Craiului (Avenul Stanul Foncii,
Ponorul Sancuta si pestera Vantului), Bihor (Avenul din Hoanca Urzicarului, avenele din
Lumea Pierduta si sistemul Zapodie-Pestera Neagra) sau Rodnei (Jghiabul lui Zalion);

e raftingul, cu pretabilitati de practicare pe Crisul Repede, Crisul Pietros, lada, Anies etc.;

e canoeing-ul presupune existenta unor cursuri de apa repezi, vijelioase, cu scurgere
turbulenta, conditii intalnite de-a lungului Galbenei, Oselului sau Rebra;

¢ scufundarile in izbucuri (Izbandis, Galbenei, Damisenilor si Bratcanilor);

e zborurile cu parapanta si parasuta in tandem reprezinta o alta posibilitate de destindere
pentru doritorii de adrenalina, aerocluburile din zona fiind in principal responsabile pentru
organizarea unor astfel de activitati. Mentionam ca potentiale locatii de zbor zonele de chei
si defilee dar si arealele montane cu deschidere mai largd, precum Creasta Cocosului, Muntii
Tibles, Culmea Breaza, Piatra Boghii, Magura Simleu etc.;

e via ferrata in locatii precum Cheile Turzii, Cheile Turenilor sau Defileul Crisului Repede;

e enduro si off-road, materializate mai ales prin concursuri tematice (Cupa Bihor 4x4,
Festivalul Hard Enduro, Cupa Enduro-Cross Paunita si Tracking Dracula Hard Enduro Racing);
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e escalada, inclusiv escalada pe gheata, exemplul cel mai graitor constituindu-l Festivalul
peretilor de gheata de la Cascada Rachitele;

e schiul extrem, care se poate practica pe versantii prelungi si inclinati ai muntilor Rodnei,
Tibles, Bihor si Vladeasa;

e 1n mod distinct, ca o subforma a turismului sportiv, turismul de golf este putin individualizat,
la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest existand doar 3 terenuri de golf.

Apadruta ca o forma de turism inclusa turismului medical, turismul terapeutic include acele destinatii
turistice pentru imbunatatirea starii de sanatate sau buna dispozitie. SPA-urile sunt considerate,
conform Asociatiei Europene a SPA-urilor, locatii medicale de cel mai inalt nivel, recunoscute legal ca
baze de tratament pe baza caracteristicilor lor curative dovedite stiintific. Printre motivatiile turistilor
pentru alegerea unor astfel de destinatii turistice precizam relaxarea, imbunatatirea starii de
sdndtate, tratamentele medicale oferite, detoxifiere, tratament anti-imb&tranire etc. in Regiunea
Nord-Vest:

e marea parte a SPA-urilor aparute sunt recente si figureaza in cadrul unor unitati de cazare ale
caror proprietari au constientizat valoarea terapeutica a unor astfel de locatii crescand
valoarea infrastructurii prin diversificarea serviciilor oferite;

e potentialul balnear existent in cadrul unor statiuni este valorificat inclusiv prin modernizarea
serviciilor turistice oferite si includerea unor SPA-uri, precum Turda, Sangeorz Bai, Viseu de
Sus, Borsa, Negresti Oas, Ocna Sugatag, Carei, Boghis si Baile Felix;

e centrele urbane Cluj-Napoca, Oradea si Satu Mare polarizeaza un segment important de
turisti prin prisma aparitiei unor SPA-uri.

Tn urma distributiei spatiale a Indicelui Climato-Balnear, se constata faptul cd Regiunea Nord-Vest are
in perioada de vara un potential ridicat pentru arealele joase, de campie, si pentru cele colinare
vestice si un potential satisfacator pentru cea mai mare parte a locatiilor situate in regiunea de podis
sau depresionara. Prin urmare, in aceste regiuni, in cazul in care nu exista bazine lacustre sau corpuri
de apd naturale pretabile activitatilor recreative si de turism, se pot dezvolta aquapark-uri,
potentialul lor de exploatare fiind unul in crestere, Tn contextul cresterii temperaturii si scaderii
numarului de zile cu precipitatii.

Imaginea lacurilor naturale din zonele montane ,fara fund” au generat o serie de istorisiri, asupra
multora dintre acestea planand legende locale. Este cazul pentru Taul Zanelor (Muntii Cilimani) si
lacul lezer (o istorisire locald promoveaza ideea unei conexiuni a lacului cu marea). Nici lacurile de
acumulare nu au fost scutite de astfel de povesti locale, imaginea lor fiind asociata cu cea a existentei
unor monstri (lacul Tarnita — legenda monstrilor acvatici; lacul Colibita — legenda sarpelui urias).
Cetatile, castelele sau conacele figureaza si ele ca potentiale locatii bantuite, printre cele mai
cunoscute legende fiind identificate la castelul Bannfy din Cluj-Napoca sau cetatea Ardud. Povesti
misterioase au fost tesute si in jurul unor locatii asociate celui de-al doilea razboi mondial, cum sunt
ruinele buncdrelor si cazematelor germane de la llva Micd sau povestea celor 7 pitici evrei din
Rozavlea, familia Oviz fiind subiect al unei carti (Giants: The Dwarfs of Auschwitz) si productii
cinematografice (Warwick Davis. The Seven Dwarwes of Auschwitz).

Aspectele intunecate ale vietii si confruntarea cu moartea au determinat conturarea unei forme de
turism de nisa din ce in ce mai practicate, turismul sumbru, putandu-se individualiza mai multe
ipostaze ale acesteia:

e turismul negru, care face referire la consumul actului turistic in locatii precum: zone de
conflicte/razboi (cimitire de razboi, cdmpuri de lupta: Bobalna, Gurusldu, Baia Mare, Maguri-
Marisel, Carei), locuri ale martirajului suprem (Belis, Ip, Treznea, Nusfaldau, Moisei), situri
asociate Holocaustului (lagiare de concentrare, ghetouri, muzee: Muzeul Memorial al
Holocaustului din Transilvania de Nord, cu sediul in fosta sinagoga din Simleu Silvaniei, cele 6
lagare de concentrare — Baia Mare, Cehei, Bistrita, Gherla, Dej, Cluj-Napoca — si cele 7
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ghetouri: Cluj-Napoca, Viseu de Sus, Oradea, Cehei, Satu Mare, Sighetu Marmatiei si Gherla),
inchisori (centre de detentie, tabere de ostatici) si locatii de genocid, muzee ale torturii,
locatii asociate sclavagismului, zone de conflict contemporan, cimitire, areale cu dezastre
naturale, locatii specifice comunismului (Sighetu Marmatiei si Gherla detasandu-se ca locatii
emblematice din acest punct de vedere), case ale terorii, parcuri tematice (bazate pe mituri
si legende), ,,cafenele ale mortii”;

e turismul genealogic (tururile organizate pentru evrei in cimitirele evreiesti, si nu numai); pe
langa acestea, o nota distincta de particularitate o confera Cimitirul Vesel din Sapanta, cu
cele aproape 1.000 de cruci viu colorate sculptate in lemn. De asemenea, Cimitirul Hajongard
din Cluj-Napoca a fost inclus Tn ruta europeana a edificiilor de acest tip, propusa de Consiliul
Europei.

La nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest apar cateva posibile locatii ce valorifica atributul
»straniu”, fiind percepute fie ca spatii bantuite, fie ca locuri unde s-au inregistrat fenomene
paranormale. Primul caz este cel al Padurii Hoia-Baciu, intens mediatizata Tn mass-media
internationald si pe site-uri dedicate fenomenelor paranormale, ca locatie bantuita. Un alt areal ce ar
putea valorifica acest tip de atractii este zona Piatra Fantanele din pasul Tihuta (Borgo Pass, in celebra
fictiune vampirica a lui Bram Stoker) care, datorita creatiei literare mentionate, ar putea avea
rezonanta internationala.

d) Infrastructura turistica

Volumul de investitii Tn hoteluri si restaurante a fluctuat, inregistrand o crestere nationala in
intervalul 2014-2016, apoi o scadere incepand cu anul 2017. La nivel national, Regiunea de Nord-Vest
s-a plasat dupa Regiunile Bucuresti-llfov si Sud-Est, in 2017 si pe locul 2, dupa Bucuresti-lifov in 2016.

Personalul restaurantelor si hotelurilor din Regiunea Nord-Vest a crescut constant, peste media
nationald, in intervalul 2012-2017, situdndu-se pe locul al doilea (26.627 de persoane, reprezentand
14,47% din total) in 2017, dupa Regiunea Bucuresti-lifov (46.218 de persoane, reprezentand 25,11%
din total). Desi personalul angajat in horeca este in crestere, de cele mai multe ori acesta fluctueaza
(din cauza sezonalitatii din unele microdestinatii), este insuficient si necesita calificare sau
specializare, conform activitatilor desfasurate. O buna parte a personalului din industria turismului si
ospitalitatii poate fi recrutat fie din randul comunitatilor locale, fie din randul celor plecati la munca
n strainatate (care pot reveni in tarad cu un capital minim de investit si e probabil sa vorbeasca deja o
limba straina).

in regiune functioneazi o varietate de institutii de Tnvatdmant public si privat, respectiv entitati
acreditate pentru formarea profesionald a adultilor. In ceea ce priveste atat industria turismului cat si
a ospitalitatii, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca ofera calificari si specializari prin Facultatile
de Business, Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor, Geografie si Istorie.

Totodata, cursurile de formare profesionala continud si liceele cu clase avand profil de turism si
alimentatie sunt surse de formare pentru actualul si viitorul personal care activeaza la nivel de
regiune n turism.

Pentru a intelege in profunzime industria turismului si industria ospitalitatii, viitorii cursanti pot
beneficia de sesiuni de orientare in cariera (sustinute de angajatori sau fosti absolventi care fsi
desfasoara activitatea in cele doua domenii) prin:

e Prezentarea domeniilor/materiilor studiate prin studii de caz;

e Prezentarea posturilor disponibile (ocupatii) din industria turismului;
e Informatii practice cu privire la posibilitatile de angajare ulterioar3;
e Prezentarea unor scenarii cu evolutii in cariera.
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Programele de voluntariat si stagiile de practica in structurile de primire turistica din regiune pot
completa sesiunile de orientare.

La Tnceputul anului 2020 nu se gaseau date centralizate la nivel regional privind furnizorii de formare
profesionala continua in turism, care duc la o potentiala cariera in turism asadar, in viitorul apropiat,
e necesara solutionarea acestui neajuns.

n Transilvania de Nord existau, la sfarsitul anului 2019, 132 de structuri de informare turistica, din
care 15 acreditate ca Centre Nationale de Informare si Promovare Turistica (cate 2 in judetele Cluj,
Bihor, Bistrita-Nasaud, Satu Mare si Salaj si 5 in judetul Maramures), reprezentand 17,64% din CNIPT-
urile acreditate la nivel national. Cele mai multe CNIPT-uri au fost acreditate in regiunile Nord-Vest,
Centru si Sud-Est, cate 15 pe regiune. Cu toate acestea, la nivel regional nu existda o Organizatie de
Management al Destinatiei care sa conlucreze eficient, coerent si integrat cu aceste CIT-uri, respectiv
CNIPT-uri, fapt ce se resimte la nivelul promovarii atat pe plan national si international, cat si intra-
regional. Un asemenea organism ar putea eficientiza alocarea resurselor pentru dezvoltare turistica
si promovarea regiunii in pietele tinta. Digitalizarea in turism (in general) alaturi de o platforma
turistica regionald este de asemenea foarte importanta pentru a avea acces la informatii
personalizate, integrate, complete, coerente, la locul si momentul potrivit. Autoritatile locale se pot
implica de asemenea in proiecte care sa asigure conectivitatea vizitatorilor si turistilor cu mediul
online, in locatii cheie si hub-uri turistice.

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest pune la dispozitia iubitorilor de naturda 163 de trasee turistice
montane omologate (reprezentand 18,41% din cele 885 de trasee turistice montane omologate in
Romania — septembrie 2019), pozitiondndu-se pe locul trei la nivel national, dupa regiunile Centru
(346 de trasee) si Vest (198 de trasee). in regiune, cele mai multe dintre acestea sunt localizate in
judetele Bihor (64 de trasee), Bistrita-Nasaud si Maramures (cate 44 de trasee).

n luna martie 2019, la nivelul regiunii erau omologate 31 de partii de schi (reprezentand 15,97% din
cele 194 de partii de schi omologate la nivel national). Dintre acestea, 16 sunt localizate in judetul
Maramures (la Baia Sprie, Cavnic, Desesti, Mogosa si Borsa), 11 in judetul Cluj (in Feleacu, Vanatori,
Baisoara, Muntele Baisorii si Marisel), 2 in judetul Bihor (Hidiseul de Jos si Muntii Bihor) si 2 in judetul
Bistrita-Nasaud (Unirea/Bistrita si Muntii Rodnei). La nivel national, Transilvania de Nord se situeaza
pe locul 2, dupa regiunea Centru (cu 76 de partii de schi omologate). Odata cu fenomenul incalzirii
globale, viitorul partiilor de schi situate sub altitudinea de 1.800 de metri este incert, posibilitatile de
creare de zapada artificiala fiind din ce in ce mai reduse, cu costuri de operare mari. Sezonalitatea
statiunilor de iarna trebuie de asemenea diminuatd, pentru a asigura continuitatea activitatilor si a
limita fluctuatia de personal.

Tn regiune existau, in anul 2019, 152 de arii protejate, constituite in parcuri naturale (3), parcuri
nationale (2), rezervatii stiintifice (2), rezervatii peisagistice (4), rezervatii zoologice (4), rezervatii
speologice (20), rezervatii geologice (19), rezervatii paleontologice (14), rezervatii mixte (36),
rezervatii forestiere (9) si rezervatii botanice (39). Dintre acestea, majoritatea sunt in judetele Bihor
(56, reprezentand 36,84% din total), Maramures (33, reprezentand 21,71% din total), Bistrita-Nasaud
(26, reprezentand 17,10% din total) si Cluj (20, reprezentand 13,15% din totalul ariilor protejate din
regiune). Existenta acestor arii protejate este benefica insa necesitd o mai buna abordare a protejarii,
dezvoltarii si valorificarii lor, pentru a fi competitive cu oferte similare din piata internationala.

Principalele asociatii cu activitate in turism la nivel de regiune, sunt: Asociatia de promovare si
Dezvoltare a Turismului Maramures, Asociatia Hotelierilor Clujeni (AHC), Asociatia pentru
Promovarea si Dezvoltarea Turismului Clujean, Centrul Cultural Clujean, Asociatia Natura Sanatate
Turism Satu Mare (ANSTSM), Asociatia ,,Pro Turism” Satu Mare, Federatia Patronatelor din Turismul
Romanesc Zona VI: Nord-Vest, Clusterul Turism Transilvania, Clusterul Discover Transylvania’s
Reaches, Asociatia pentru Promovarea si Dezvoltarea Transilvaniei, Asociatia pentru Dezvoltarea
Turismului pe Valea lerului, Asociatia Pro Turism Vartop-Apuseni, Asociatia Pentru Promovarea si
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Dezvoltarea Turismului in Valea Ariesului (APDTVA), Asociatia Dezvoltarii Agroturismului, Turismului
Local si a Pensiunilor (ADATLAP) din Véleni, Asociatia Pensiunilor si a Micilor Intreprinzitori din Baile
Felix si 1 Mai, Asociatia Pentru Valorificarea Patrimoniului Transilvan, Asociatia Mesterilor Populari
Clujeni, Asociatia Produs de Cluj, Asociatia Produs in Bistrita-Nasaud, Asociatia Hotelierilor din
Tasnad, Asociatia Cluj Guided Tours, Asociatia Ghizilor de Turism Maramures si Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara , Turism Tn Bistrita-Nasaud”.

Tn luna septembrie 2019, in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest existau 239 de agentii de turism
licentiate de Ministerul Turismului (reprezentand 11,63% din numarul de agentii de turism licentiate
la nivel national, dupa regiunile Bucuresti-llfov — 36,39% si Centru — 11,92%). Preponderent sunt
turoperatoare iar cele mai multe activeaza in judetul Cluj (109), urmat de Bihor (56) si Maramures
(29). E necesara studierea ofertei agentiilor de turism din Romania pentru corelarea ei cu eforturile
de promovare a regiunii si pentru a o ghida spre principiile turismului durabil. De asemenea, e de
dorit ca agentiile de turism sa fie in pas cu tendintele (orientarea spre digitalizare si personalizarea
produselor) si sd aduca pe piata produse turistice inovatoare.

Numarul structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare din Transilvania de Nord a urmat per
ansamblu tendinta de crestere inregistrata la nivel national in intervalul 2012-2018, desi a inregistrat
o usoard scidere in 2013, respectiv 2014. Tn anul 2018, acestea au reprezentat 13,33% din unitatile
de cazare din Romania, situand regiunea pe locul 3 la nivel national, cu 1.127 de unitati, dupa
Regiunile de Dezvoltare Sud-Est (locul 2 — 1.434 de unitati, reprezentand 16,96%) si Centru (locul 1 —
2.369 de unitati, reprezentand 28,03%).

Raportat la tipurile de unitati de cazare, se observa ca Regiunea Nord-Vest std mai bine la numarul de
hanuri (1), campinguri (10) si pensiuni agroturistice (520) in anul 2018 (locul 2 pe tara), in detrimentul
celorlaltor tipuri de unitati de cazare, comparativ cu celelalte regiuni de dezvoltare din Romania.

Tendintele internationale conduc spre achizitionarea serviciilor de cazare prin platforme de tipul
AirBnb, CouchSurfing sau Booking, motiv pentru care in viitorul apropiat va trebui mai bine legiferata
aceasta optiune de cazare, in scopul intregirii statisticilor privind infrastructura si circulatia turistica
din regiune (in acest moment, aceasta bazandu-se doar pe structurile de primire turistica cu functiuni
de cazare clasice, clasificate si autorizate de catre Autoritatea Centralda in domeniul turismului). La
sfarsitul anului 2019, conform platformei AirDna, la nivelul unor microdestinatii urbane din
Transilvania de Nord se regaseau pe asemenea platforme aproape doua mii de spatii de inchiriat
active (peste dublul unitatilor clasificate oficial in regiune, care functioneaza in paralel cu acestea):
Cluj-Napoca (1.356), Oradea (268), Satu Mare (56), Turda (52) si Baia Mare (48).

Numarul locurilor de cazare la nivelul regiunii urmareste tendintele de crestere (cu scaderea
aferenta anilor 2013, respectiv 2014) ajungand in anul 2018 la 40.897, situand regiunea pe locul 3 la
nivel national, reprezentand 11,56% din totalul locurilor de cazare din Romania, dupa Regiunile Sud-
Est (103.753 de locuri — 29,32% — locul 1) si Centru (70.696 de locuri — 19,98% — locul 2).

Din totalul locurilor de cazare din regiune, majoritatea (peste 83%) au fost concentrate in anul 2018
n structuri de tip hotel (50,23% — 20.543 de locuri), pensiune agroturisticd (23% — 9.405 de locuri) si
pensiune turistica (10,72% — 4.386 de locuri).

n anul 2018, cele mai multe structuri de primire turisticd cu functiuni de cazare (peste 75%) au fost
concentrate in judetele Cluj (316 de unitati — 28,04%), Bihor (267 de unitati — 23,69%) si Maramures
(264 de unitati — 23,43%) iar cea mai mare capacitate de cazare turistica la nivelul Regiunii Nord-Vest
se intdlneste in judetele Bihor (14.203 de locuri — 34,73%), Cluj (11.830 de locuri — 28,93%) si
Maramures (7.223 de locuri — 17,66%).

n luna septembrie 2019, la nivelul regiunii Transilvania de Nord, se regdseau 2.092 de structuri de
primire turistica cu functiuni de cazare clasificate, cu licente valabile. Dintre acestea, putin peste 55%
se regaseau in mediul rural. Cu toate acestea, in mediul urban exista un numar aproape dublu de
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camere si locuri de cazare, comparativ cu mediul rural. La nivel de regiune se intalneau aproape toate
tipurile de unitati si aproape toate tipurile de clasificare/confort. in ceea ce priveste hotelurile de 5%,
acestea nu existau in judetele Maramures, Satu Mare si Salaj. Hostelurile se regaseau preponderent
in mediul urban, in toate judetele, dar cu precadere in Bihor, Cluj si Maramures. Pensiunile turistice si
cele agroturistice se regaseau mai ales Tn mediul rural, In toate judetele si sub toate variantele de
clasificare (desi cele mai multe erau de 2* si 3%, regasite peste tot, cele de 5* functionau doar in
judetele Cluj, Salaj si Maramures).

E necesar ca structurile de primire turistica sa puna accentul pe sustenabilitate, reducand cantitatea
de energie necesara functionarii, recicland deseurile rezultate si oferind preponderent produse locale
si/sau regionale. Risipa alimentara si a apei potabile, respectiv poluarea de orice fel, este necesar sa
fie reduse, pe cat posibil, pentru a asigura dezvoltarea unui turism durabil in regiune.

e) Circulatia turistica

Un aspect important al acestui document il constituie datele inregistrate de Institutul National de
Statistica, limitate la structurile de primire turistica cu functiuni de cazare acreditate si clasificate de
catre Autoritatea Centrala in domeniul turismului, fara a lua in calcul tendinta actuala de crestere a
platformelor online (de tipul sharing economy) care faciliteaza promovarea si punerea la dispozitia
turistilor, gratuit sau contra cost, a unor spatii de cazare neacreditate sau care nu sunt obligate sa
transmita date statistice autoritatilor din domeniu (AirBnb, Booking, CouchSurfing, WarmShowers,
rude si prieteni etc.).

Din perspectiva circulatiei turistice, atat numarul de sosiri cat si cel de innoptari ale turistilor au avut,
in perioada 2012-2018, o tendinta de crestere. Cu toate acestea, Regiunea de Nord-Vest s-a situat pe
locul patru raportat la numarul turistilor Tnregistrati in anul 2018 (1,721 milioane de sosiri,
reprezentand 13,34% din totalul sosirilor din Romania), dupa Regiunile Centru (3,053 milioane de
sosiri), Bucuresti-llfov (2,279 milioane de sosiri) si Sud-Est (1,802 milioane de sosiri).

Perioada 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total Nord-Vest 852,523 899,370 972,856 1,140,667 1,316,363 1,581,744 1,721,729
% = 5.50% 8.17% 17.25% 15.40% 20.16% 8.85%
Romani TOTAL 703,045 750,384 803,075 931,900 1,077,788 1,310,564 1,438,422
= 6.73% 7.02% 16.04% 15.65% 21.60% 9.76%
BH 220,671 209,205 253,185 285,292 344,428 415,641 477,890
= -5.20% 21.02% 12.68% 20.73% 20.68% 14.98%
BN 55,282 53,983 56,328 65,612 77,058 95,840 101,849
= -2.35% 4.34% 16.48% 17.44% 24.37% 6.27%
cl 236,392 278,655 281,103 340,278 398,074 498,270 514,921
= 17.88% 0.88% 21.05% 16.98% 25.17% 3.34%
MM 86,166 89,630 99,643 125,463 155,440 181,625 218,266
= 4.02% 11.17% 25.91% 23.89% 16.85% 20.17%
e —. F_________ = A
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SM 73,715 89,296 84,321 81,020 69,484 83,108 90,007
= 21.14% -5.57% -3.91% -14.24% 19.61% 8.30%
SJ 30,819 29,615 28,495 34,235 33,304 36,080 35,489
= -3.91% -3.78% 20.14% -2.72% 8.34% -1.64%
Strdini TOTAL 149,478 148,986 169,781 208,767 238,575 271,180 283,307
= -0.33% 13.96% 22.96% 14.28% 13.67% 4.47%
BH 47,711 42,840 45,090 58,767 67,395 62,617 71,281
= -10.21% 5.25% 30.33% 14.68% -7.09% 13.84%
BN 10,903 12,352 14,602 14,681 17,217 17,538 16,133
= 13.29% 18.22% 0.54% 17.27% 1.86% -8.01%
cl 62,841 65,974 73,717 88,534 100,391 135,299 141,587
- 4.99% 11.74% 20.10% 13.39% 34.77% 4.65%
MM 21,494 19,453 21,493 29,170 33,548 35,403 37,546
- -9.50% 10.49% 35.72% 15.01% 5.53% 6.05%
SM 3,223 4,615 11,114 13,888 15,951 14,642 11,511
= 43.19% 140.82% 24.96% 14.85% -8.21% -21.38%
SJ 3,306 3,752 3,765 3,727 4,073 5,681 5,249
= 13.49% 0.35% -1.01% 9.28% 39.48% -7.60%

Tabel 31. Sosiri in Regiunea de Nord-Vest, pe tipuri de turisti, judete si tendinta anuala
Sursa: INS Tempo Online

Din totalul de sosiri ale turistilor in structurile de primire turistica cu functiuni de cazare, strainii au preferat, in
anul 2018, judetele Cluj (141.587 de sosiri, reprezentand 9,84% din totalul sosirilor in regiune), Bihor (71.281 de
sosiri) si Maramures (37.546 de sosiri). La polul opus, judetul Salaj a atras numarul cel mai mic de strdini in
2018: 5.249, reprezentand 0,36% din total. in perioada analizatd (2012-2018) se observa urmétoarele
tendinte in ceea ce priveste numarul de sosiri, atat la nivel de regiune, cat si pe fiecare judet in parte:

e Numarul total de sosiri inregistrat la nivel de regiune a crescut in fiecare an, raportat la anul
anterior, cu cresteri intre 5,5% si 20,16%;
e Judetul Bihor:
o Tendintd generald de crestere a numarului de turisti romani, accelerata in ultimii ani
analizati, cu o crestere usoara a numarului de turisti romani din totalul inregistrat la
nivel de regiune (exceptie facand anul 2013);
o Tendinta de crestere a numarului de turisti straini, insa o scadere procentuala a lor
raportata la totalul turistilor straini din regiune;
e Judetul Bistrita-Nasaud:
o Tendintd generala de crestere a numarului de turisti (atat romani cat si straini), insa o
scadere usoara a ponderii lor din totalul turistilor inregistrati la nivel de regiune;
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e Judetul Cluj:

SOSIRI
Nord-Vest

Hoteluri

Hosteluri

Hoteluri
apartament

Moteluri

Hanuri

Vile turistice

Cabane
turistice

Bungalouri

Campinguri

Popasuri
turistice

Casute
turistice

Tabere de
elevisi
prescolari

Pensiuni
turistice

Pensiuni
agroturistice
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o Tendinta de crestere a numarului de turisti, atat romani cat si straini, cu o crestere a
ponderii lor din totalul turistilor inregistrati la nivel de regiune;
e Judetul Maramures:
o Tendinta generald de crestere a numarului de turisti, cu o crestere a ponderii
turistilor romani si o usoara scadere a ponderii turistilor strdini din totalul sosirilor
inregistrate la nivel de regiune;
e Judetele Satu-Mare si Salaj, cu oscilatii mari, insa tendinta finala de scadere a numarului de
turisti (romani si strdini), atat de la an la an cat si ca pondere in totalul sosirilor din regiune.

Perioada ‘ 2012

\ 2013

\ 2014

TOTAL 852,523 | 899,370 | 972,856 | 1,140,667 | 1,316,363 | 1,581,744 | 1,721,729 | % din total
Romani 703,045 | 750,384 | 803,075 | 931,900 1,077,788 | 1,310,564 | 1,438,422 | 83.55%
Strdini 149,478 | 148,986 | 169,781 | 208,767 238,575 271,180 283,307 16.45%
Romani 479,481 | 502,636 | 533,249 | 606,663 698,507 821,868 886,079 51.46%
Strdini 130,748 | 125,828 | 139,678 | 168,824 193,016 218,427 223,941 13.01%
Romani 19,780 22,244 29,498 31,121 33,616 43,807 43,289 2.51%
Strdini 798 2,444 4,873 7,784 10,903 12,200 11,911 0.69%
Romani 637 1,127 993 5,589 6,958 1,633 5,084 0.30%
Strdini 300 390 397 635 315 276 2,562 0.15%
Romani 28,763 30,325 34,236 37,820 36,875 26,554 32,084 1.86%
Strdini 1,684 2,485 2,497 4,137 3,122 2,615 3,244 0.19%
Romani 0 0 0 0 0 26 84 0.00%
Strdini 0 0 0 0 0 35 151 0.01%
Romani 33,232 32,348 29,381 31,508 30,534 42,365 41,802 2.43%
Strdini 7,786 6,233 8,448 7,369 5,375 6,321 7,104 0.41%
Romani 5,186 5,220 3,751 4,690 5,586 9,216 8,821 0.51%
Strdini 285 340 115 198 432 463 724 0.04%
Romani 2,158 2,185 1,755 2,830 2,310 1,765 1,303 0.08%
Strdini 1 4 0 2 0 12 11 0.00%
Romani 3,764 4,436 2,475 3,394 2,495 2,151 2,136 0.12%
Strdini 77 125 86 404 438 690 661 0.04%
Romani 2,007 347 192 578 53 0 344 0.02%
Strdini 1 0 0 12 0 0 76 0.00%
Romani 735 1,127 923 675 341 783 598 0.03%
Strdini 20 121 143 62 2 22 0 0.00%
Romani 4,039 3,666 3,811 3,411 4,439 3,298 5,381 0.31%
Strdini 179 164 72 181 117 0 157 0.01%
Romani 59,146 73,170 81,706 104,526 124,168 156,281 168,051 9.76%
Strdini 4,282 5,138 7,222 11,884 14,172 15,345 16,480 0.96%
Romani 64,117 71,553 81,105 99,095 131,906 200,817 243,366 14.13%
Strdini 3,317 5,714 6,250 7,275 10,683 14,774 16,285 0.95%

Tabel 32. Sosiri in regiunea Nord-Vest, pe tipuri de turisti si tipuri de unitati de cazare

Sursa: INS Tempo Online
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n ceea ce priveste structurile de primire turisticd cu functiuni de cazare in care s-au cazat cei mai
multi dintre turisti Tn anul 2018, se evidentiaza:

e Hotelurile, in care s-au cazat:
o 886.079 de turisti romani, reprezentdnd 51,46% din totalul turistilor cazati n
regiune, respectiv 61,60% din totalul turistilor romani cazati in regiune;
o 223.941 de turisti straini, reprezentand 13,01% din totalul turistilor cazati in regiune,
respectiv 79,05% din totalul turistilor straini cazati in regiune;
e Pensiunile agroturistice, in care s-au cazat:
o 243.366 de turisti romani, reprezentdnd 14,13% din totalul turistilor cazati n
regiune, respectiv 16,92% din totalul turistilor romani cazati in regiune;
o 16.285 de turisti straini, reprezentand 0,95% din totalul turistilor cazati in regiune,
respectiv 5,75% din totalul turistilor strdini cazati in regiune;
e Pensiunile turistice, in care s-au cazat:
o 168.051 de turisti romani, reprezentand 9,76% din totalul turistilor cazati in regiune,
respectiv 11,68% din totalul turistilor romani cazati in regiune;
o 16.480 de turisti straini, reprezentand 0,96% din totalul turistilor cazati in regiune,
respectiv 5,82% din totalul turistilor straini cazati in regiune.
Un aspect foarte interesant il constituie migrarea turistilor intre diferitele structuri de primire
turistica cu functiuni de cazare. Daca, in 2012, 68,20% din turistii romani ajunsi in regiune preferau
cazarea la hotel (in timp ce 8,41% preferau pensiunile turistice si 9,12% pensiunile agroturistice), in
2018 cifrele indica o preferinta pentru hoteluri de 61,60%, in favoarea pensiunilor turistice (11,68%)
si a pensiunilor agroturistice (16,92%). Aceleasi tendinte se pastreaza si in randul turistilor strdini,
care migreaza constant, dar incet, spre aceleasi tipuri de unitati.

Tendinta generala a innoptarilor la nivelul Regiunii Nord-Vest este de crestere, insa o crestere mai
lenta fata de numarul sosirilor de turisti, ducand la scaderea duratei medii a sederii acestora in
regiune. Cu toate acestea, cresteri constante ale numarului de innoptari ale turistilor romani s-au
inregistrat in special in judetele Cluj, Bihor si Maramures. Tn ceea ce priveste numarul de innoptéri
efectuate de turistii straini, in judetele Cluj si Maramures s-au inregistrat cresteri. Judetul Bihor, cu
toate cd inregistreaza in anul 2018 o crestere de 64,30% fata de anul 2012, sufera de variatii de la an

la an.
Perioada
TOTAL 2,111,697 2,113,736 2,287,468 2,713,823 3,088,567 3,337,542 3,634,733
% - 0.10% 8.22% 18.64% 13.81% 8.06% 8.90%
TOTAL 1,819,575 1,814,020 1,960,651 2,270,245 2,607,023 2,781,845 3,052,265
= -0.31% 8.08% 15.79% 14.83% 6.71% 9.72%
BH 937,118 859,935 972,463 1,030,451 1,253,399 1,160,487 1,372,314
= -8.24% 13.09% 5.96% 21.64% -7.41% 18.25%
BN 145,201 120,079 118,745 157,979 157,057 192,499 173,388
= -17.30% -1.11% 33.04% -0.58% 22.57% -9.93%
Romani [ell 388,229 452,923 494,941 642,576 739,896 921,826 914,411
- 16.66% 9.28% 29.83% 15.15% 24.59% -0.80%
MM 148,575 158,558 170,485 233,967 281,876 324,790 403,197
- 6.72% 7.52% 37.24% 20.48% 15.22% 24.14%
SM 120,009 146,956 134,652 126,456 97,444 103,414 110,220
- 22.45% -8.37% -6.09% -22.94% 6.13% 6.58%
SJ 80,443 75,569 69,365 78,815 77,351 78,828 78,735
. . F
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Straini

= -6.06% -8.21% 13.62% -1.86% 1.91% -0.12%
TOTAL 292,122 299,715 326,817 443,578 481,543 555,697 582,468
= 2.60% 9.04% 35.73% 8.56% 15.40% 4.82%
BH 92,106 92,228 85,628 106,567 135,458 134,770 151,334
= 0.13% -7.16% 24.45% 27.11% -0.51% 12.29%
BN 19,434 20,328 23,893 37,590 27,812 29,155 24,424
= 4.60% 17.54% 57.33% -26.01% 4.83% -16.23%
d 122,530 129,718 151,079 214,020 223,022 292,551 308,047
= 5.87% 16.47% 41.66% 4.21% 31.18% 5.30%
MM 37,768 33,285 34,553 47,060 56,635 59,302 64,968
= -11.87% 3.81% 36.20% 20.35% 4.71% 9.55%
SM 10,438 14,260 22,543 29,618 30,195 25,204 21,783
= 36.62% 58.09% 31.38% 1.95% -16.53% -13.57%
SJ 9,846 9,896 9,120 8,721 8,421 14,715 11,912
= 0.51% -7.84% -4.38% -3.44% 74.74% -19.05%

Tabel 33. innoptiri in Regiunea Nord-Vest, pe tipuri de turisti, judete si tendinta anual3

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

La nivel national, regiunea Nord-Vest se situeaza pe locul 4 cu 3,635 milioane de finnoptari
(reprezentand 12,69% din innoptarile inregistrate in Romania in anul 2018), dupa regiunile Centru

(6,081 milioane), Sud-Est (6,072 milioane) si Bucuresti-lifov (3,678 milioane).

‘ 2012 2013

INNOPTARI 2014 2015 2016 2017
Nord-Vest [RISE] 2,111,697 | 2,113,736 | 2,287,468 | 2,713,823 | 3,088,567 | 3,337,542 | 3,634,733
Romani | 937,118 | 859,935 972,463 1,030,451 | 1,253,399 | 1,160,487 | 1,372,314
BH % din NV | 44.38% 40.68% 42.51% 37.97% 40.58% 34.77% 37.76%
Straini 92,106 92,228 85,628 106,567 135,458 134,770 151,334
% din NV | 4.36% 4.36% 3.74% 3.93% 4.39% 4.04% 4.16%
Romani | 145,201 | 120,079 118,745 157,979 157,057 192,499 173,388
BN % din NV | 6.88% 5.68% 5.19% 5.82% 5.09% 5.77% 4.77%
Straini 19,434 20,328 23,893 37,590 27,812 29,155 24,424
% din NV | 0.92% 0.96% 1.04% 1.39% 0.90% 0.87% 0.67%
Romani | 388,229 | 452,923 494,941 642,576 739,896 921,826 914,411
a % din NV | 18.38% 21.43% 21.64% 23.68% 23.96% 27.62% 25.16%
Straini 122,530 | 129,718 151,079 214,020 223,022 292,551 308,047
% din NV | 5.80% 6.14% 6.60% 7.89% 7.22% 8.77% 8.48%
Romani | 148,575 | 158,558 170,485 233,967 281,876 324,790 | 403,197
o % din NV | 7.04% 7.50% 7.45% 8.62% 9.13% 9.73% 11.09%
Straini 37,768 33,285 34,553 47,060 56,635 59,302 64,968
% din NV | 1.79% 1.57% 1.51% 1.73% 1.83% 1.78% 1.79%
Romani | 120,009 | 146,956 134,652 126,456 97,444 103,414 110,220
M % din NV | 5.68% 6.95% 5.89% 4.66% 3.15% 3.10% 3.03%
Straini 10,438 14,260 22,543 29,618 30,195 25,204 21,783
% din NV | 0.49% 0.67% 0.99% 1.09% 0.98% 0.76% 0.60%
S Romani | 80,443 75,569 69,365 78,815 77,351 78,828 78,735
I, A
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% din NV | 3.81% 3.58% 3.03% 2.90% 2.50% 2.36% 2.17%
Strdini 9,846 9,896 9,120 8,721 8,421 14,715 11,912
% din NV | 0.47% 0.47% 0.40% 0.32% 0.27% 0.44% 0.33%

Tabel 34. innoptéri in Regiunea Nord-Vest, pe judete, dup4 tipuri de turisti si ponderea lor in totalul
innoptarilor inregistrat la nivel de regiune

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

Precum numarul de sosiri, cele mai multe innoptari au fost inregistrate in unitati de tip hotel,
pensiune agroturistica si pensiune turistica.

INNOPTARI
TOTAL 2,111,697 | 2,113,735 | 2,287,467 | 2,713,820 | 3,088,566 | 3,337,541 | 3,634,733 | % din total
Hoteluri Romani | 1,430,093 | 1,371,696 | 1,489,117 | 1,600,293 | 1,869,946 | 1,878,670 | 2,037,844 | 56.07%
Striini | 251,742 251,862 | 265,891 | 351,609 | 388,698 | 453,258 | 467,118 | 12.85%
Hosteluri Romani | 30,733 40,538 52,356 55,990 61,653 78,678 80,254 2.21%
Striini | 1,406 5,037 9,463 15,909 19,657 21,917 22,859 0.63%
Hoteluri Romani | 1,335 3,129 3,421 30,849 30,536 6,474 10,396 0.29%
G Straini | 2,280 1,747 2,149 2,829 1,782 1,926 7,111 0.20%
Moteluri Romani | 49,699 47,592 50,662 97,157 77,317 44,215 45,805 1.26%
Striini | 3,631 4,196 5,042 9,639 7,097 4,318 5,107 0.14%
Hanuri Romani | 0 0 0 0 0 149 167 0.00%
Striini | 0 0 0 0 0 84 347 0.01%
PRNRINI Romani | 55,402 56,280 51,026 58,307 59,012 75,483 71,255 1.96%
Striini | 14,096 11,894 15,447 13,285 11,031 11,155 13,285 0.37%
Cabane Romani | 8,776 9,658 5,903 7,646 9,322 18,028 19,465 0.54%
ALl Striini | 836 967 227 429 848 895 1,345 0.04%
Bungalour Romani | 5,819 5,600 3,593 6,247 5,429 3,551 4,190 0.12%
Straini | 1 4 0 10 0 54 88 0.00%
SR Romani | 7,909 9,572 5,719 7,288 5,903 5,222 4,862 0.13%
Straini | 144 279 108 742 1,047 1,236 1,136 0.03%
Popasuri Romani | 2,979 355 271 1,082 104 0 811 0.02%
AUt Straini | 1 0 0 12 0 0 142 0.00%
Casute Romani | 1,456 2,125 1,856 1,307 749 1,194 743 0.02%
LR Straini | 48 384 392 153 2 108 0 0.00%
fore d; Romani | 12,671 13,308 14,964 27,112 25,845 14,056 19,673 0.54%
prescolari IR ILEAY 442 201 385 389 0 287 0.01%
Pensiuni Romani | 83,410 117,676 | 126,900 | 171,585 | 208,403 | 279,837 | 291,732 | 8.03%
e Strsini | 9,681 10,760 14,832 31,960 29,345 30,241 29,161 0.80%
Pensiuni Romani | 129,293 136,491 | 154,863 | 205,381 | 252,804 | 376,287 | 465,068 | 12.80%
agroturistice AT EEEIPRFC 12,143 13,064 16,614 21,647 30,505 34,482 0.95%

Tabel 35. Numarul de innoptari din regiunea Nord-Vest, pe tipuri de turisti si tipuri de unitati de cazare

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

Durata medie a sederii are o tendinta de scadere atat la nivel de regiune cat si in aproape toate
judetele regiunii, in perioada 2012-2018. Cu toate acestea, este nesemnificativ mai mare in randul
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turistilor romani, comparativ cu strainii dar, per ansamblu, durata medie a sederii este mai mica in
Transilvania de Nord fata de media nationala.

Turistii romani petrec perioade mai lungi de timp in judetele Bihor (intre 2,87 si 4,25 nopti, posibil
datorita turismului balnear), Salaj (intre 2,18 si 2,61 nopti) si Bistrita-Nasaud (intre 1,7 si 2,63 nopti),
n timp ce turistii strdini prefera sa petreaca mai mult timp in judetele Salaj (intre 2,07 si 2,98 nopti),
Satu Mare (intre 1,72 si 3,24 nopti), Cluj (intre 1,95 si 2,42 nopti) si Bihor (intre 1,81 si 2,15 nopti).

O durata medie a sederii in scadere are totusi cateva explicatii, in contextul dinamicii cererii turistice
actuale, astfel:

e Turism de tranzit — conditiile de calatorie, necesitatea de a rezolva anumite probleme in
unele locatii in care trebuie sa ajungi dimineata devreme sau seara tarziu;

e Dezvoltarea conceptului de economie colaborativd — aparitia platformelor care intermediaza
sau faciliteaza oferirea de spatii de cazare fara autorizatie sau care nu furnizeaza statistici
oficiale referitor la numarul de sosiri si fnnoptdri (AirBnb, Booking, CouchSurfing,
WarmShowers, prieteni sau rude) si care dilueaza indicatorii oficiali;

e Dorinta de a vizita cat mai multe locuri in timpul avut la dispozitie — transformarea sejururilor
n circuite itinerante;

e Existenta multor evenimente care se desfasoara pe parcursul a 1-3 zile si care forteaza
participantii sa achizitioneze cel putin o noapte de cazare aproape de locul desfasurarii
evenimentului;

e Fragmentarea concediului anual Tn mai multe concedii de scurta durats;

e Tendinta de a merge intr-un city-break.

Perioada ‘ 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018

DMS (nopti) 248 | 235 2.35 2.38 2.35 2.11 2.11

% s -5.12% | 0.04% | 1.19% | -1.38% | -10.07% | 0.05%
TOTAL 259 | 2.42 2.44 2.44 2.42 2.12 2.12
BH 425 | 411 3.84 3.61 3.64 2.79 2.87
BN 263 | 222 2.11 2.41 2.04 2.01 1.7
cl 164 | 1.63 1.76 1.89 1.86 1.85 1.78
MM 1.72 | 1.77 1.71 1.86 1.81 1.79 1.85
SM 1.63 | 1.65 1.6 1.56 1.4 1.24 1.22
sJ 261 | 2.55 2.43 2.3 2.32 2.18 2.22
TOTAL 1.95 | 2.01 1.92 2.12 2.02 2.05 2.06
BH 193 | 215 1.9 1.81 2.01 2.15 2.12
BN 1.78 | 1.65 1.64 2.56 1.62 1.66 1.51
cl 1.95 | 1.97 2.05 2.42 2.22 2.16 2.18
MM 176 | 171 1.61 1.61 1.69 1.68 1.73
SM 324 | 3.09 2.03 2.13 1.89 1.72 1.89
sJ 298 | 2.64 2.42 2.34 2.07 2.59 2.27

Tabel 36. Durata medie a sederii in regiune, pe tipuri de turisti si judete

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

Indicele de utilizare neta a capacitatii de cazare turistica a crescut aproape constant in intervalul
2012-2018, ajungand la 30,60% in 2018. Transilvania de Nord s-a situat pe locul 3 la acest indicator in
anul 2018, dupa Regiunile Bucuresti-lifov (42,81%) si Sud-Est (41,46%). Dintre judetele regiunii, cel
mai bine la acest capitol stau Bihor (42,96%), Cluj (34,11%) si Bistrita-Nasaud (22,35%), urmat de
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Maramures (19,14%). Judetele Satu Mare si Salaj au inregistrat scaderi de-a lungul perioadei
analizate, posibil datorita scaderii numarului de innoptari efectuate de turisti.

‘ 2014 2015 2016

BH 38.07% 36.67% 40.15% 38.87% 41.52% 37.18% 42.96%
BN 19.81% 17.52% 18.02% 26.24% 23.98% 24.47% 22.35%
(ol 16.10% 19.35% 24.25% 28.39% 34.54% 37.12% 34.11%
MM 12.09% 11.19% 12.21% 15.35% 16.36% 16.29% 19.14%
SM 19.08% 22.26% 22.05% 20.64% 17.75% 16.71% 16.83%
SJ 17.23% 16.57% 14.78% 15.05% 12.98% 14.36% 14.30%
Tabel 37. Indicele de utilizare neta a capacitatii de cazare turistica in regiune (%)

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online
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9. Agricultura si dezvoltare rurala

Acest capitol utilizeazd date statistice primare si secundare referitoare la agriculturd, silviculturd si
pisciculturd preluate din principalele surse oficiale nationale (Institutul National de Statisticd — Baza
de date Tempo on Line) dar si europene (Eurostat). Scopul acestei analize este de a identifica pentru
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest principalele tendinte dar si punctele slabe in dezvoltarea
domeniilor mai sus amintite. Modul in care productia primard contribuie la atingerea obiectivelor de
dezvoltare rurald, precum si principalii indicatori de dezvoltare rurald ai regiunii (structura populatiei,
ocuparea fortei de muncd, gradul de educatie, vdrsta, respectiv infrastructura rurald si principalii
indicatori de mediu) sunt in egald masurd analizati in partea a doua a acestui capitol.

a) Agricultura

Ponderea agriculturii in valoarea adadugata brutd in Regiunea Nord-Vest (4,58 % in 2016) este
depasita de media nationala (4,8 % din 2017 ) totusi este mai mare decat media UE28 (1,6% in 2017)
iar ponderea fortei de munca ocupata in agricultura, silvicultura si pescuit in anul 2018 (22,35%), se
situeaza putin peste media nationald (20.93 % in 2018), doar judetul Cluj se afld sub medie media
nationald cu 14,5 % insa este mult peste media UE28 (4,2% in anul 2016). Aceste date ne arata
importanta economica si sociald a acestui sector pentru Regiunea Nord-Vest.

Din cele 3.416.046 ha cat reprezintd suprafata totalda a Regiunii Nord Vest, aproximativ 2.079.500 ha
(60,8%) erau in anul 2014 destinate agriculturii (teren arabil; pasuni si fanate; pomicultura si
viticulturd). Judetele care detin cea mai mare pondere a suprafetei agricole utilizate in total suprafata
sunt Satu Mare (71,9), Cluj (64,9%) si Bihor (64,6%), in timp ce Maramures (48,5%) si Bistrita Nasaud
(55,6%) detin ponderi mai mici.

A
.
Satu Mare .
[
Cluj ’
.
Bihor . '
0% 50% 100%
Bihor Blftrjta- Cluj Maramures| Satu Mare Salaj
Nasaud
H Arabil 308819 98594 182570 81072 229778 120559
M P3suni 130964 107623 152206 96888 48829 74340
Fanete 41245 82589 93276 121019 26820 36659
Vii si pepiniere viticole 2222 408 247 243 3821 2529
M Livezi si pepiniere pomicole 3822 8386 4536 6306 8267 4863

Figura 26. Modul de folosinta a suprafetei agricole, anul 2014 (ha)

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

La nivelul judetelor Satu Mare si Bihor sunt Tnregistrate resurse mai importante din punct de vedere a
terenului arabil comparativ cu media nationala. Pasunile si fanetele sunt resurse importante ale
regiunii (peste media nationald) alaturi de prezenta unui fond forestier important la nivelul judetelor
Maramures si Bistrita Nasaud.
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Principalele tendinte inregistrate la nivel regional in ceea ce priveste modul de utilizare a terenului in
perioada 1990 — 2014 sunt:

- o0 scadere de 0,7 puncte procentuale a ponderii terenului arabil in total suprafata utilizata in special
in zonele marginale si mai putin favorabile din punct de vedere a conditiilor de agromediu din
judetele Cluj, Maramures si Bistrita Nasaud;

- cresterea ponderii suprafetelor ocupate de pasuni si fanate ca urmare a abandonului unor terenuri
arabile devenite nepretabile din punct de vedere economic pentru cultivarea cu plante de camp;

- usoare scaderi pentru suprafata ocupata de vegetatie forestiera (0,3 puncte procentuale);

- cresterea presiunii sectorului non-agricol in total teritoriu (in special a suprafetelor ocupate cu
constructii);

Astfel de tendinte se vor intensifica in perioada urmatoare ca urmare a efectelor schimbarilor
climatice si a presiunii sectorului constructii asupra teritoriului. Ponderea ridicata a terenului utilizat
de agricultura si silvicultura in total fond funciar dovedeste importanta ridicata a acestor ramuri de
activitate Tn asigurarea unei dezvoltari armonioase a regiunii Nord-Vest.

Numarul de exploatatii agricole atat la nivel national (3,422 milioane) cat si regional (478,49 mii) este
ridicata (Ancheta Structurala in Agricultura, 2016). Dimensiunea medie atat de la nivel national (3,65
Ha/ferma) cat si la nivel regional (3,72 Ha/ferma) in anul 2016 era mult mai micd comparativ cu
media UE (16,1 Ha/fermd) fapt generat de reformele agrare haotice din perioada de pre-aderare la
Uniunea Europeana.Printre principalele tendinte si particularitati ale Regiunii de Dezvoltare Nord-
Vest comparativ cu situatia nationala in ceea ce priveste modul de evolutie al structurii fermelor, se
remarcad urmatoarele:

- din punct de vedere numeric exploatatiile agricole sunt concentrate atat la nivel national cat si la
nivel regional in clasa de marime sub 5 Ha. Sunt in principal ferme de familie de semi-subzistenta;

- In perioada analizata s-a observat o tendinta de crestere mai mare la nivel national a
suprafetei agricole exploatata in exploatatii agricole de dimensiuni mari (peste 100 Ha) comparativ
cu situatia de la nivel regional;

- ruptura de la nivel national intre fermele mari si foarte mari de peste 100 Ha (peste 48% din
SAU) este mult mai mare comparativ cu situatia de la nivel regional. La nivel regional exista o
distributie mai echilibrata a modului de exploatare a suprafetei agricole utilizate in cele trei clase de
marime — ferma mica de semi-subzistenta (sub 5 Ha); ferma medie ( intre 5 Ha si 100 Ha) si ferma
mare (peste 100 Ha). La nivelul UE se remarca preocuparea de a mentine viabil cu preponderenta
sectorul fermei medii de familie ca si nucleu al unei economii rurale sustenabile. O astfel de structura
de productie are capacitate de a produce atat bunuri agro-alimentare de calitate cat si o serie de
bunuri publice (mediu; biodiversitate; peisaje culturale importante pentru practicarea turismului
rural; pastrarea traditiilor etc).
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Figura 27. Ponderea suprafetelor destinata principalelor productii vegetale in Regiunea Nord-Vest in
anul 2018 (%)

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

Tendintele majore Tn ceea ce priveste suprafata destinata principalelor productii vegetale in regiunea
Nord-Vest au fost urmatoarele (Figura 25):

- Ponderea suprafetelor ocupate cu grau este mai mica decat cea la nivel national, date fiind
conditiile de relief si clima ale regiunii. Ponderea acestei culturi a scazut puternic dupa anul
1990, iar incepand din anii 2000 a ramas constanta n jurul valorii de 16-17% din SAU;

- Tn Regiunea NV plantele oleaginoase au o pondere mult mai micé decat cea la nivel national
(12,1% in 2018, comparativ cu 21,4%), insa pastreaza trendul de crestere.

- Datorita specificului teritoriului regiunii, ponderea suprafetelor cultivate cu plante furajere
este mult mai mare decat cea de la nivel national, in 2018 fiind aproape dubla.

- Ponderea suprafetelor cultivate cu legume este relativ similara cu cea de la nivel national. Se
observa o tendita similara cu cea finregistrata la nivel national si anume de scadere
accentuatad a suprafetelor cultivate cu sfecla de zahar;
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Figura 28. Productia medie la principalele categorii de culturi vegetale in anul 2018 (100 kg/ha)

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

Productiile medii atat la nivel national cat si la nivel regional au cunoscut o crestere semnificativa
dupa anul 2007 (Figura 26). Se observa ca la nivel regional productiile medii sunt apropiate de media
nationalad doar in cazul porumbului unde in judetele Cluj si Satu Mare sunt conditii de agro-mediu
favorabile acestei culturi. Tn schimb, la celelalte culturi vegetale, mediile regionale sunt inferioare
nivelului de performanta national. Comparativ, la nivel UE, productia medie este cuprinsad intre 7 si 8
tone cereale / hectar (2018, Eurostat) ceea ce aratd cd inca existd diferente de performanta
semnificative Tntre Regiunea Nord-Vest si aceste zone ale Europei.

Tn anul 2018 Regiunea Nord-Vest a avut o productie de fructe egald cu 344.835 tone ce plaseaza
regiune pe locul 2 la nivel de tara dupa Regiunea Sud-Muntenia tot odata regiunea Nord-Vest ocupa
locul I in ceea ce priveste numarul pomilor fructiferi care este 14.647.243 in anul 2018.

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a Romaniei inregistreaza in anul 2018 un efectiv de 10,400,843
animale (11.3% din total national), din care 365,417 bovine (18.5%), 526,530 porcine (13.4%),
1,709,860 ovine (16.8%) , 118,005 caprine (7.7%), 47,377 cabaline (10.6%) si 7,633,654 pasari
(10.3%). Principalele tendinte inregistrate la nivel regional in ceea ce priveste efectivul de animale si
ponderea acestora:

- numarul de ovine aproape s-a dublat in anul 2018 fata de anul 2000, ajungand aproape de
valoarea detinuta imediat dupa 1989. De asemenea, ponderea acestora a crescut
considerabil (16,4% din totalul efectivelor de animale din regiune), depasind cu mult
ponderea acestora la nivel national (11,1%).

- bovinele pastreaza trendul de scadere de la nivel national, atat in cazul efectivului de animale
(de la 844.500 n anul 1990 la 365.417 in 2018, cat si in cazul ponderii acestora.

- ponderea porcinelor (5,1%) se afla in scadere comparativ cu anul 2007 (8,8%), insa se
pastreaza mult peste ponderea la nivel national (4,3%).
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- ponderea si efectivul caprinelor au crescut; ponderea si efectivul cabalinelor au scazut in
perioada analizata;
- ponderea pasarilor in efectivul total de animale al Regiunii NV este semnificativ mai mica
decat cea la nivel national si inregistreaza o scadere de aproape 3% comparativ cu anul 2007.
In anul 2018 Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest in comparatie cu alte regiuni din Romania ocupa
locul 2 la numarul de Bovine, Vaci, bivolite si juninci, Ovine, Oi si mioare(Figura 27).
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Figura 29. Numarul de animale pe categorii in Regiuni din Romania in perioada 2018

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

Valoarea productiei ramurii agricole in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a crescut atat in cazul
productiei vegetale cat si Tn cazul productiei zootehnice. Acest aspect se datoreaza in parte
investitiilor realizate prin intermediul finantarilor PNDR care au condus la ameliorarea productiilor
medii la principalele categorii de culturi vegetale. Judetele care nu urmeaza acest trend pozitiv sunt
judetul Cluj (in cazul ambelor categorii de productii) si Bistrita-Nasaud (in cazul productiei vegetale).
Evolutii pozitive importante ale valorii productiei ramurii agricole sunt inregistrate de judetele Satu
Mare si Salaj, care in 2017 prezinta valori duble comparativ cu anul 2007 .

Modul de formare a valorii productiei ramurii agricole arata faptul ca productia vegetala la nivel
national a crescut intr-un ritm superior productiei zootehnice (Figura 28). Tendinte similare au fost
inregistrate si in judetele regiunii Nord-Vest specializate in productia de cereale (Satu Mare, Bihor si
Salaj). O astfel de situatie nu este de dorit a fi perpetuata pe term lung intrucat exportul de cereale
neprelucrate din fermele mari contribuie la scaderea nivelului de trai din mediul rural prin exportul
valorii adaugate catre regiunile unde se prelucreaza astfel de materii prime. O sursa primara de
crestere a valorii addugate este zootehnia, prin integrarea productiei vegetale. In perioada analizats,
aceasta ramura agricold nu a avut o tendintd de crestere in ceea ce priveste efectivul de animale
(care este in scadere in special in fermele mici de familie) ci mai degraba o ameliorare a productiilor
medii (in Cluj; Bistrita-Nasaud; Maramures). Ca atare acest neajuns trebuie corectat prin politici
publice adecvate n perioada de programare viitoare.
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Figura 30. Analiza modului de formare a valorii productiei ramurii agricole in Regiunea Nord Vest (%)

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

Industria agro-alimentara din domeniul prelucrarii produselor de origine animala prezinta diferente
majore intre judetele Regiunii Nord-Vest (Figura 29). Numarul de carmangerii si de macelarii
autorizate este mai ridicat in judetele Bihor si Satu-Mare si deosebit de modest in Bistrita-Nasaud si
Salaj. Numarul de ferme care au autorizat centre de prelucrare a laptelui in urma carora pot
comercializa produse finite (branza sau produse lactate) este mai mare in judetele Bihor si Cluj. in
urma analizei calitative (adresa si locatia acestor unitati de prelucrare a produselor agricole) s-a
constatat faptul ca in domeniul prelucrarii carnii, unitatile de prelucrare sunt in principal autorizate in
cadrul unor supermarketuri situate Th zona urbana si intr-o proportie mult mai redusa la nivelul unor
asociatii de fermieri sau in zona rurala. Ca atare, prin prelucrare, valoare adaugata se transfera din
zona rurala catre zona urbana. Atat numarul de unitati autorizate, cat si caracterul lor (de prelucrare
a carnii in carcasa cu origine din Uniunea Europeana) indicd pentru perioada de programare viitoare
0 nevoie acuta de a sprijini unitatile de procesare, dezvoltate cu preponderenta de asociatii de
fermieri in zona rurala.
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Figura 31. Unitati de prelucrare a principalelor produse de origine animala autorizate de catre ANSVSA
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Sursa: prelucrare bazata pe date ANSVSA

La nivelul anului 2019, conform datelor statistice existente la nivelul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, erau certificate in Romania un numar de 148 retete consacrate romanesti si
respectiv 712 produse traditionale romanesti (scheme nationale de certificare a calitatii produselor
agro-alimentare). Tn regiunea Nord-Vest au fost inregistrate doar 18 retete consacrate (12%), lider
din acest punct de vedere fiind Bistrita-Nasdud cu 10 astfel de aplicatii. in Silaj si Satu Mare nu exista
nicio reteta consacrata certificata. De asemenea, in regiune existd 127 aplicatii de certificare a
produselor traditionale romanesti (17,8% din numarul inregistrat la nivel national). La acest capitol
fruntas este judetul Maramures cu 65 produse, urmat de Satu Mare si Salaj cu 27 si respectiv 17
produse certificate. Acest numar de certificari este foarte redus comparativ cu resursele disponibile.

Numar retete | Numar produse
consacrate traditionale romanesti

Bihor 3 6

Bistrita-Nasaud 10 3

Cluj 1 9

Maramures 4 65

Satu Mare 0 27

Silaj 0 17

Total NV 18 127

Romania 148 712

Tabel 38. Situatia Retetelor Consacrate Romanesti si a Produselor Traditionale Romanesti in Regiunea
de Dezvoltare NV, anul 2019

Sursa: prelucrare dupa datele Registrului National al Retetelor Consacrate Romanesti, respectiv Registrul National al Produselor
Traditionale Romanesti.
Silvicultura este o ramurd a economiei nationale care include activitati de cultura, amenajare,
intretinere si protectie a padurilor. Suprafata fondului forestier in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest
a Romaniei este de 1.000.321 ha, reprezentand 15,2% din totalul fondului forestier al tarii. Fondul
funciar si suprafata de paduri inregistreaza o usoara crestere in ultima perioada (Figura 30).
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Figura 32. Evolutia fondului forestier la nivelul regiunilor de dezvoltare (ha)

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

Tn anul 2018 volumul de masa lemnoas3 recoltatd in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a crescut
semnificativ fatd de anii precedenti, fiind cu peste 600 mii m3) (23.5%) mai mare decat in anul 2016
(Figura 30). Maramures (730 mii m3), Bihor (683 mii m3) si Bistrita-Ndsaud (589 mii m3) inregistreaza
cel mai mare volum de masa lemnoasa recoltata, fiind urmate la mare distanta de catre Cluj (294 mii
m?3) si Salaj (260mii m3).

Industria de prelucrare a lemnului a cunoscut in ultima perioada tendinte pozitive atat in ceea ce
priveste numarul de locuri de munca create (+3% in perioada 2008 — 2014) cat si volumul
exporturilor avand un potential semnificativ de specializare inteligenta pentru regiune. Trebuie in
acest sens continuate eforturile de crestere a valorii addaugate pentru masa lemnoasa recoltata.
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Figura 33. Evolutia volumului de masa lemnoasa recoltata in diverse Regiuni de Dezvoltare in periaoda
2015-2018 (1000 m3)

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

Trei dintre judetele regiunii se afla in 2018 in topul national al suprafetelor de paduri regenerate
(Figura 31), dupa cum urmeaza: Cluj (1929 hectare), Maramures (1142 hectare), Bistrita-Nasaud (814
hectare). In continuare trebuie depuse eforturi sustinute de sprijinire a masurilor de inventariere a
suprafetelor de fond forestier care dupa anul 1989 au fost exploatate in mod nejudicios in vederea
demararii unor operatiuni silvice de regenerare cu specii forestiere cu valoare economica ridicata
capabile sa raspunda si presiunii schimbarilor climaterice.

b) Dezvoltare rurala

Populatia cu domiciliul in spatiul rural al regiunii Nord-Vest a cunoscut un trend accentuat de scadere
in perioada 2000-2019 (Figura 32). Migratia dinspre zona rurala spre zona urband, respectiv catre alte
tari membre ale Uniunii Europene dublata de un spor natural negativ a fost importanta mai ales in
Maramures ( -38.387 persoane), Bihor (-14.846 persoane) sau Silaj (-13.574 persoane). in judetul
Cluj trendul a fost pozitiv (+21.568 persoane) ca urmare a transformarii zonei periurbane a
municipiului Cluj-Napoca in zona rezidentiala pentru populatia angajata in zona metropolitana
(localitatile Floresti; Apahida; Baciu; Cinteni etc).
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Figura 34. Evolutia populatiei din mediul rural din Regiunea NV (populatie)

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

Cu exceptia judetului Cluj si partial Maramures, celelalte zone ale regiunii Nord-Vest aveau in anul
1992 un pronuntat caracter rural (ponderea populatiei cu rezidenta in zona rurala de peste 50%).
ntre timp, datoritd migratiei accentuate, populatie preponderent rurald se mai inregistreaza doar in
Bistrita-Nasaud, Satu-Mare si Salaj (Figura 33).
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Figura 35. Evolutia ponderii populatiei in functie de mediul de resedinta in regiunea Nord-Vest a
Romaniei (%)
Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online
Ponderea populatiei cu varsta mai mare de 65 de ani a crescut in perioada 1992 — 2017 in toate
judetele Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest. Populatia cu resedinta in zona rurala este mai imbatranita
comparativ cu populatia din zona urbana.

www.inforegio.ro | facebook.com/inforegio.ro



PLANUL DE DEZVOLTARE AL REGIUNII NORD-VEST 2021-2027 119

30
25
20
15
10
5 _ o~
0+ ’
Romania | Regiune | Bihor | Bistrita- Cluj Maramu | Satu Salaj
a Nord- Nasaud res Mare
Vest
2017 Total 22 22 22 20 24 21 20 22
W 2017 Rural 23 22 22 21 25 22 18 26

Figura 36. Ponderea populatiei cu varsta peste 65 de ani in functie de mediul de resedinta in regiunea
Nord-Vest a Romaniei (%)

Sursa: prelucrare bazatd pe date INS Tempo Online

n trimestrul 4 al anului 2018 venitul total mediu lunar al unei gospodarii situat3 in Regiunea Nord
Vest era de 4.607,7 lei. In zona rurald o gospodérie castiga cu 18% mai putin, iar in zona urband cu
14% mai mult. Demn de remarcat este faptul ca disparitatile urban/rural s-au accentuat foarte mult
din punct de vedere a veniturilor totale obtinute la nivel de gospodarie, ceea ce explica si fenomenul
accentuat de emigratie.
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10. Administratie si buna guvernanta

Resursele umane ale administratiei publice locale si regionale, analiza competentelor, calitatea
serviciilor publice, guvernarea electronica si Smart City, ordinea publicd si siguranta cetdteanului,
prevenirea si combaterea serviciilor publice, descentralizarea si regionalizarea sunt subiectele
abordate in analiza capitolului ,,Administratie si bund guvernanta” .

a) Resurse financiare

Din punct de vedere al executiei bugetelor locale pe regiuni pe componenta venituri conform date
INS constatam ca in anul 2017 Regiunea Nord-Vest se situeaza pe un nivel relativ bun (pe locul 3)
fiind surclasata de Bucuresti-lifov si Regiunea Nord-Est, cu venituri (8.554,4 milioane lei in 2017)
comparativ cu 5.371,5 milioane lei in anul 2010, ceea ce demonstreaza cresterea posibilitatilor de a
genera venituri in ultima perioada, cu un procent de 13,63 % in 2017 din total veniturilor pe toate
cele 8 Regiuni ce tin de formarea executiilor bugetare. In cadrul aceleiasi componente, judetele din
regiune a caror executie bugetara au aportul cel mai mare privind componenta venituri in 2017, sunt
judetele Cluj (27,47%) si Bihor (22,25%) care impreuna reprezinta aproape 50% din totalul bugetului
pe regiune.

n ceea ce priveste cheltuielile din executia bugetara, Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest se afla pe
locul 3 n anul 2017, primele doua locuri ocupate de Regiunea Bucuresti-llfov si Regiunea Nord-Est ca
si In cazul Veniturilor. Tn cadrul regiunii analiza executiei bugetare privind componenta Cheltuieli
reliefeaza aceleasi date ca si in cazul veniturilor, cele doua judete Cluj si Bihor au cheltuit in in jur de
jumatate din totalul cheltuielilor din cadrul bugetului regiunii in cursul anului 2017.

Din punct de vedere al subventiilor primite de la bugetul de stat, Regiunea Nord-Vest este pe locul 3
la nivelul anului 2017, cu 901,1 mil. lei, conform INS. Astfel se constata ca nevoile investitionale, dar
nu numai, au permis Regiunii sa atraga mai multi bani pentru comunitatea sa, pentru anumite
investitii, dar si pentru sustinerea unor cheltuieli. Judetul Bihor are subventii primite de la bugetul de
stat in valoare de 211,3 milioane lei ce il pozitioneaza pe primul loc in Regiune, cele mai putine
subventii obtinute au fost in judetul Salaj in suma de 74,2 milioane lei

Se constata ca din punct de vedere financiar, al executiei bugetare, la nivelul regiunii atat in ceea ce
priveste veniturile, cheltuielile dar si al subventiilor Regiunea ocupa locul 3, ceea ce semnifica o
dependenta financiara de bugetul central si doar in cazul a douad judete se poate vorbi de o oarecare
autonomie financiard ce s-ar putea crea datoritd veniturilor proprii ce se pot genera. In acelasi timp
se poate constata, analizand structural aceste date, ca din punct de vedere financiar subventiile nu
contribuie la recuperarea decalajelor de dezvoltare interregionale.

O analiza a veniturilor bugetare/locuitor, indicd faptul ca orasele, comunele din zonele
metropolitane/periurbane si cele din zone cu resurse naturale importante (de ex. statiuni turistice —
Baisoara, Maguri Racatau) inregistreaza venituri bugetare superioare mediei. La polul opus, cele mai
mici venituri bugetare per locuitor se inregistreaza in comunele din Satu Mare, Maramures si Bistrita-
Ndsdud. Valori mult superioare mediei se inregistreaza in unele unitati administrativ-teritoriale care
au accesat fonduri europene sau au primit alocari de la bugetul de stat (Sacaseni, Petresti, Romuli,
etc.). Per ansamblu, se poate afirma ca majoritatea comunelor din regiune au un deficit cronic de
finantare, cele de mici dimensiuni fiind dependente de alocarile de la nivelurile teritoriale superioare.

Dupa evolutia veniturilor proprii locale pe locuitor in anul 2018 constatam ca Oradea se afla pe
primul loc la nivel national locul doi fiind ocupat de Cluj, celelalte municipii resedinta de judet fiind
undeva Tn urma. Acest clasament ar fi relevant daca nu ar considera cresterile de taxe locale (se stie
ca administratiile locale aplica cresteri ale taxelor locale diferentiat).
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b) Analiza competentelor administratiei publice locale si regionale

Tn continuare se remarc lipsa competentelor in ce priveste elaborarea si implementarea de politici
publice in domenii care, conform Legii 215, revin administratiilor publice locale chiar si in domenii in
care s-au facut demersuri guvernamentale de descentralizare inca din anii 2000. De mentionat este
situatia domeniilor semi-descentralizate (educatie, sanatate etc.) , a celor mari consumatoare de
resurse financiare (transport, mediu) si a celor legate de ocuparea fortei de munca (dezvoltare
economica, resurse umane, investitii strdine, antreprenoriat, inovare). O posibila explicatie poate fi
preocuparea scazuta pentru alte domenii decat cele unde autoritatea locala are in proprietate sau in
administrare un patrimoniu, precum si insuficienta comunicare cu mediul privat si lipsa culturii
parteneriale.

Exista insa si domenii unde competentele au fost bine delimitate intre nivelul central si cel local unde
descentralizarea a produs efecte durabile benefice si vizibile (vezi protectia copilului).

Toate aceste competente de elaborare si implementare de politici ar trebui sa beneficieze de
capacitati adecvate de dezvoltare si management de proiecte (de investitii si nu numai), atat la nivel
judetean, cat si la nivel supralocal.

Analiza existentei structurilor de dezvoltare regionalda/management de proiecte la nivelul consiliilor
judetene n Regiunea Nord-Vest releva existenta la nivelul fiecarui consiliu judetean si primarie
resedinta de judet a unui departament /directie de dezvoltare regionald care includ si activitati
referitoare la managementul de proiecte. Exista structuri la nivel judetean cu competente in
domeniul planificarii strategice, dar numarul de personal angajat in acest tip de activitate este foarte
mic comparativ cu numarul de proiecte gestionate de catre administratiile publice.

Valoare nerambursabila solicitata a contractelor semnate in cadrul Programului Operational
Regional 2014-2020 in Regiunea Nord-Vest pentru perioada 2014 - septembrie 2019 este 7 miliarde
lei, aceasta suma include atat beneficiari publici cat si privati. Clujul ocupa primul loc cu 34,42 % din
valoarea nerambursabild solicitata contractata in regiune, judetul Satu Mare ocupa ultimul loc cu

doar 6,7 %.
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Figura 37. Valoarea nerambursabila aprobata de catre AM POR 2014 - septembrie 2019 (miliarde lei)

Sursa : date prelucrate din Raport de Progres Ol ADR NV la 30.09.2019

Din punct de vedere al capacitatii de proiectare, planificare si formulare de politici, autoritatile
publice, avand o capacitate administrativa insuficienta, se confrunta cu unele provocari dintre care
mentiondm urmatoarele:

e Lipsa viziune si competente dedicate dezvoltarii;

e Lipsa actelor de proprietate asupra terenurilor si cladirilor.
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e Lipsa de cultura parteneriala. Colaborarea intre administratia publica si societatea civil3,
ONG-uri este insuficient dezvoltata datoritd Tn parte si capacitatii reduse a ONG-urilor;
parteneriatele existente nu sunt suficient de mature nu sunt structurate astfel incat sa
dezvolte interesele comunitatii.

e Lipsa planificarii strategice (putine preocupari la nivel de comunitati locale privind
planificarea 2021-2027);

c¢) Guvernanta electronica si smart city

Guvernanta electronica implica utilizarea calculatorului, serviciilor internet sau de telecomunicatii,
echipamentelor digitale pentru colectarea, procesarea, partajarea si preluarea datelor. De asemenea,
serviciile asociate guvernantei sunt strans legate de infrastructura pentru transmiterea informatiilor.
Din perspectiva infrastructurii se pot enumera canalele de telecomunicatii, precum retele
broadband, retelele wireless, retelele radio, servicii de telefonie fixa si mobila si sisteme prin satelit.

La nivelul intregii tari se constata ca exista 393 institutii inscrise pe ghiseul.ro din care 40 (10,2%)
inscrise pe site-ul ghiseul.ro reprezinta institutiile din regiunea Transilvania de Nord. Plata cu cardul
prin internet este foarte utild si pentru cetatenii care locuiesc Tn afara orasului de resedinta, pentru
ca nu mai trebuie sa se deplaseze pentru a plati taxele datorate la bugetul local. In toate judetele din
regiune Agentiile Nationale de Administrare Fiscald sunt inrolate in cadrul proiectul ghiseul.ro. Cele
mai multe localitati unde cetatenii pot beneficia de serviciu plata online sunt in judetele Cluj si
Maramures aici cetatenii pot plati in 10 localitati , in judetul Bihor sunt inrolate 5 localitati, in
judetele Satu-Mare si Salaj sunt prezente cate 4 institutii si in Bistrita-Nasaud doar 3.

Utilizarea Sistemului de Informatii Geografice (GIS) pentru calatorii si transport, conferinte video,
mesagerie instant in servicii bancare, asistenta medicala, energie si securitate.

Din lista serviciilor on-line, serviciile tranzactionale sunt considerate ca cele mai reprezentative in
viitor pentru guvernarea electronica, atata timp cat completarea si prezentarea de formulare de
catre populatie va continua sa aiba un rol preponderent in relatia sa cu administratia publica.

Guvernanta participativa este o caracteristica importanta a guvernarii inteligente. Pentru a facilita
accesul la decizii legate de comunitate este important sa existe un canal adecvat de interactiune intre
administratia publica si cetateni. Cetatenii trebuie Tncurajati sa isi exprime opiniile si ideile iar acestea
trebuie sa ajunga direct la factorii de decizie. Accesul facil si sigur la informatii de interes public se
poate realiza prin intermediul unor servicii accesibile prin internet. Cu exceptia informatiilor cu
caracter confidential, accesul la informatii trebuie furnizate liber si deschis.

Conform studiilor realizate prin ,Strategiei Regionale de Mobilitate Urbana Durabild si Orase
Inteligente a Regiunii Nord-Vest 2021-2027”, din punct de vedere al stadiului de implementare a
conceptului de Smart City la nivel Regional reiese ca 70,6 din administratiile publice sunt in faza
incipientd, 11,8 isi doresc sda implementeze conceptul in urmatoarea perioada de finantare, 8,8 %
doresc Implementarea de proiecte pilot si 2,9% considera ca nu este prioritar pentru dezvoltarea
orasului/municipiului.

d) Ordine publica si siguranta cetateanului

Rata infractionalitatii a crescut in Nord-Vest de la 1.349 de cazuri inregistrate in 2012 , la 1.420 in
2018 (raportat la 100.000 locuitori, sub media nationala de 1.538 respectiv 1.766 pentru aceiasi ani
de referinta. Judetele cu ratele cele mai ridicate sunt in anul 2018 sunt Bistrita-Nasaud, Cluj si Bihor.
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Figura 38. Rata infractionalitatii la nivel national, regional si judetean, in perioada 2012-2018
(infractiuni la 100.000 de locuitori)

Sursa: INS Tempo Online

Dupa cum se poate observa, Judetul Bistrita-Nasaud fnregistra in 2018 cea mai mare rata a
infractionalitatii ( 1.844/100.000), in crestere cu 38,6% fata de 2012 . Totodata este singurul judet
din regiune care are grad de infractionalitatea mai mare decat la nivel national. Judetele Cluj, Satu
Mare si Salaj au avut o scadere usoara in perioada 2013-2018.
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Figura 39. Rata criminalitatii la nivel national, regional si judetean, in perioada 2012-2018 (numarul
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Rata criminalitatii a scazut in Nord-Vest din 2012 (290de cazuri) pana in 2018 (185 de cazuri), desi
ramane peste media nationala (185 cazuri la nivel national in 2018).

Fata de anul 2012 , rata criminalitatii a inregistrat o scadere cu 36,2 %, oarecum comparabil cu
trendul descrescator la nivel national care este de 32,6 %. Ratele cele mai ridicate se inregistreaza in
Maramures si Cluj.De asemenea, criminalitatea informatica este un fenomen care a luat amploare in
ultimul deceniu, pe fondul extinderii accesului populatiei si firmelor la internet si la mijloacele
moderne de comunicatii. Cele mai frecvente infractiuni din aceasta categorie sunt fraudele
informatice (licitatii fictive de bunuri, phishing, etc.) si fraudele cu carti de credit (cu ATM-uri, carti de
credit, etc.). La acestea se adaugad pornografia infantila si accesul neautorizat in sistemele
informatice, doua fenomene infractionale care iau amploare.

Criminalitatea transfrontaliera este un alt aspect relevant pentru Regiunea Nord-Vest, in contextul in
care aceasta are granita comuna atat cu un stat membru al Uniunii Europene (Ungaria), cat si cu unul
din spatiul extra-comunitar (Ucraina). De asemenea, se remarca o scadere usoara a traficului de
bunuri contrafacute, mai ales tutun.

Activitatea de evidenta a persoanelor si de administrare a bazelor de date este gestionata de
Directiile Judetene de Evidenta a Populatiei si de Serviciile Publice Comunitare Locale de Evidenta a
Populatiei, care functioneaza in majoritatea centrelor urbane si in unele localitati rurale.

Romania se afla pe primul loc in Europa dupa numarul accidentelor rutiere care au inregistrat o
usoara crestere n perioada 2016-2017 ajungand la 98 de cazuri raportate la 1 milion de locuitori,
ceea ce este dublul fatd de media UE care este de 49 cazuri. Insd numarul accidentelor a avut o
scadere de 19% fata de anul 2010 in care au fost inregistrate 117 cazuri, tendinta care se apropie de
media europeana (20%) pentru aceeasi perioadd, progresele inregistrate fiind insd mai lente decéat
aceastd medie, decalajul cu ea ajungand la 100% in 2017 fata de 85% in 2010 (Date publicate de
Comisia Europeana).

e) Prevenirea si combaterea actelor de coruptie

Din punct de vedere al institutiilor publice cu atributii In domeniu, in Regiunea Nord-Vest
functioneaza doua Servicii Teritoriale ale Directiei Nationale Anticoruptie, la Oradea si Cluj-Napoca,
cu Birouri Teritoriale la Satu Mare, respectiv la Baia Mare. Tn anul 2017 procurorii de la Serviciul
teritorial Cluj au avut de solutionat 459, din care 161 cauze au fost inregistrate in anul 2017, au fost
solutionate 262 cauze si procurorii de la Serviciul teritorial Oradea au avut de solutionat 345 cauze,
din care 119 cauze au fost inregistrate in anul 2017. Dintre acestea au fost solutionate 135 cauze.,De
remarcat este si faptul ca numarul de cazuri de solutionat din Regiunea Nord-Vest reprezinta doar
7,2 % din cele inregistrate la nivel national in 2017, ceea ce indica o mai mica amploare a
fenomenului in comparatie cu alte zone (Bucuresti, Galati, Pitesti, etc.).

Au existat si unele initiative (proiecte) la nivelul unor autoritati publice locale, pentru prevenirea
coruptiei.

Cu toate ca in perceptia cetdtenilor, coruptia si birocratia sunt dominante, la nivelul institutiilor
publice aproape nu exista planuri de actiune bazate pe analiza cauzelor, masuri active pentru
diminuarea influentei factorilor care favorizeaza coruptia, prevenirea conflictelor de interese,
monitorizare, etc. Chiar daca in perceptia cetatenilor coruptia este cea mai mare problema din
partea institutiilor publice, se inregistreaza o preocupare redusa pentru acest aspect.
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