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Cuvant inainte - editia curenta

Sprijinul politic si financiar furnizat prin intermediul politicilor Uniunii
Europene si al guvernelor nationale si regionale este esential pentru crearea
si dezvoltarea in continuare a unei cereri stabile a pietei, a unei baze solide de
furnizare de produse ecologice si a unor conditii bune de functionare pentru
stimularea sectorului ecologic din Europa. Acesti factori au contribuit in mod
semnificativ la cresterea pietei produselor alimentare ecologice din UE si la
extinderea bazei de aprovizionare. in statele Uniunii Europene, in anul 2016,
suprafata certificatd ecologic a ajuns sd reprezinte in medie 6,7% din total terenuri
agricole, datorita sprijinului public si a cererii masive de produse ecologice
in randul consumatorilor din UE. Mai mult decat atat, piata UE a produselor
ecologice s-a dublat ca valoare in ultimul deceniu, de la 14,5 miliarde de euroin
2007 la 30,7 miliarde de euro in 2016.

Avand in vedere tendintele actuale care indica faptul cd cererea UE pentru
produse ecologice depdseste cu mult nivelul de productie, existd mari posibilitdti
de a spori competitivitatea si sustenabilitatea intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri) in sectorul ecologic, ca solutii inovatoare pentru intregul sector
agroalimentar. Planurile de actiune in sectorul ecologic pot ajuta IMM-urile cu
profil ecologic si sectorul agroalimentar european sa se dezvolte intr-un mod
holistic. Acest lucru va fi posibil prin asigurarea contextului pentru integrarea la
nivel national sau regional a diferitelor politici publice intr-un cadru mai larg si
prin stabilirea de obiective, tinte si actiuni comune care sd deserveascd nevoile
sectorului ecologic si care sd raspunda obiectivelor de politica publica asumate.

In timp ce In trecut planurile de actiune pentru agricultura ecologics s-au axat in
principal pe componenta de furnizare de produse ecologice, in prezent exista un
interes crescut pentru dezvoltarea intregului lant de aprovizionare /de valoare a
sectorului ecologic. Aceste evolutii ofera perspective atractive pentru IMM-urile
care doresc sa facd trecerea spre ecologic, contribuind in acelasi timp la atingerea
obiectivelor de politici publice privind ocuparea fortei de muncd in mediul rural,
dezvoltarea economicd, mediul inconjurdtor si actiunile in domeniul climatic.
Astfel se subsumeazd inclusiv obiectivelor Fondului European de Dezvoltare
Regionala (FEDR), Investitii pentru dezvoltare si cresterea locurilor de munca.
Experienta bogatd in prinvinta elaborarii, implementarii si evaludrii planurilor
de actiune in sectorul ecologic din Europa poate contribui, de asemenea, la
formularea viitoarelor obiective de politici publice, tinte si instrumente de politicd
la nivel european, national si regional.

Primele planuri de actiune n sectorul ecologic au fost elaborate la nivel national
si ulterior, la nivelul UE. In prezent, se dezvoltd din ce in ce mai multe planuri de
actiunein sectorul ecologic la nivel regional, specifice, adaptate nevoilor factorilor
de decizie locala si organizatiilor din sector. Acesta a fost unul dintre motivele
pentru care proiectul SME Organics a fost finantat in cadrul programului Interreg
Europe, finantat de FEDR.



Metodologia pentru elaborarea, implementarea si evaluarea planurilor de actiune
in sectorul ecologic se bazeazd pe rezultatele proiectului european ORGAP,
finantat In cadrul Programului Cadru 6 de Cercetare al UE. In cadrul proiectului
ORGAP a fost elaborat un prim manual si un set de instrumente foarte utile
pentru elaborarea, implementarea si evaluarea planurilor de actiuni ecologice
(publicat de FiBL - Institutul de Cercetare pentru Agricultura Ecologica (Frick,
Elvetia) si IFOAM EU (Bruxelles, Belgia)).

In baza acestor cunostinte acumulate, echipa de proiect SME Organics a decis
sa integreze experientele privind elaborarea planurilor regionale de actiune din
sectorul ecologic, intr-o versiune actualizatd a manualului. Tn aceasts a doua
editie au fost actualizate mai multe sectiuni si au fost facute recomandari pentru
factorii de decizie politica si pentru pdrtile interesate, organizatiile din sector,
care se bazeazd pe aproape doud decenii de cercetare si practicd, inclusiv pe
experientele din prima fazd de implementare a proiectului SME Organics, derulata
n perioada aprilie 2016 - martie 2018. Suntem increzdtori de asemenea ca aceste
recomandari pot sta la baza informarii privind viitoarele Strategii de Specializare
Inteligent3 ale statelor membre si ale regiunilor din UE. In plus, textul este insotit
de numeroase exemple preluate din proiectul SME Organics si din alte surse.

Dorim sa le multumim tuturor persoanelor care au contribuit la acest manual,
in special editorilor celei de-a doua editii, membrilor echipei de proiect SME
Organics si altor experti, pentru impdrtdsirea experientelelor proprii. Organizatiile
partenere in proiectul SME Organics sunt:

INTIA - Institutul de Technologii Agricole al Regiunii Navarra (Spania)

Guvernul Regiunii Navarra prin Departamentul de Dezvoltare Rurald, Mediu

si Administratie Publicd (Spania)

FiBL - Institutul Cercetare pentru Agricultura Ecologica (Elvetia)

CIHEAM - Institutul Mediteranean de Agronomie din Bari (Italia)

Asociatia INTERBIO a Regiunii Nouvelle Aquitaine (Franta)

Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest (Romania)

Administratia Regiunii Puglia (Italia)

Administratia Regiunii Lodzkie (Polonia)

Universitatea Seinajoki de Stiinte Aplicate (Finlanda)

Uniunea Camerelor de Comert si Industrie din Regiunea Lombardia (Italia)

Speram cd acest manual sd ajute factorii de decizie, reprezentantii si operatorii
atat din sectorul de agricultura ecologica cat si din cel conventional, sd dezvolte
in continuare, sa puna in aplicare si sd evalueze cu succes viitoare planuri de
actiune in sectorul ecologic pentru a sprijini in anii urmatori dezvoltarea durabila
in Europa.

Alberto Enrique Martin Otto Schmid
Coordonator Proiect SME Organics, Membru in echipa de proiect SME Organics
INTIA, Villava, Navarra, Spain si Coordonator stiintific proiect ORGAP

FiBL, Frick, Switzerland
Martie 2018



Cuvant inainte - prima editie

Tniunie 2004, Comisia Europeand a publicat Planul de Actiune European
pentru Agricultura Ecologicd/ Sectorul Ecologic. Prin acest Plan de
Actiune, Comisia a intentionat sd evalueze situatia agriculturii ecologice si
sa stabileascd baza pentru elaborarea viitoarelor politici publice. La nivel
national, multe state au elaborat Planuri de Actiune pentru promovarea
sectorului ecologic. Prin urmare, s-a considerat necesar sa se analizeze
modulin care astfel de Planuri de Actiune ar putea fi evaluate cu succes.

Planul de Actiune European pentru Sectorul Ecologic a fost principalul
motiv pentru care Directoratul General pentru Cercetare al Comisiei
Europene a decis sd finanteze un proiect de sprijin specific, respectiv
proiectul ORGAP, cu nr. CT-2005-006591, din Programului Cadru 6
de Cercetare al UE. Acest proiect, intitulat ,Planul European de Actiune
pentru sectorul ecologic: Elaborarea Criteriilor si Procedurilor de evaluare a
Planului de Actiune al UE pentru Agricultura Ecologicd”, a demarat in mai
2005 si a fost finalizat In aprilie 2008.

In cadrul proiectului, a fost elaborat un set de instrumente pentru
evaluarea si monitorizarea implementarii Planului European de Actiune
pentru Sectorul Ecologic in urmatoarele domenii: informare, instruire si
educatie, cercetare, productie, procesare, dezvoltare de piatd, certificare
si cheltuieli publice. Acest set de instrumente a fost testat pe Planurile
de Actiune nationale existente In perioada respectiva si partial pe Planul
European de Actiune, concentrandu-se in principal pe procesele de
implementare. In plus, au fost ficute recomandari de politics publics
cdtre Comisia Europeand, cdtre autoritdtile nationale si catre alte
organizatiii interesate.

Pentru a disemina la o scara cat mai mare recomandarile acestui proiect,
a fost elaborat acest manual practic, pentru initierea, elaborarea si eva-
luarea Planurilor de Actiune. Acest manual are doua functii principale:

a) Este uninstrument de implicare a entitatilor interesate in dezvoltarea
si punerea n aplicare a Planurilor de Actiune n Sectorul Ecologic la
nivel european, national si regional.

b) Este un ghid pentru utilizarea ORGAPET, Instrumentul de evaluare
a Planurilor dezvoltat prin proiectului ORGAP (inclus ca CD-ROM
‘mpreund cu manualul si pe www.orgap.org).



Acest manual a fost elaborat ca parte a proiectului ORGAP si se bazeaza
n mare mdsura pe documentele incluse in Instrumentul de Evaluare a
Planului de Actiuni pentru Sectorul Ecologic (ORGAPET).

Urmadtoarele institutii au contribuit la dezvoltarea instrumentului
ORGAPET si a manualului: Institutul de Cercetare pentru Agricultura
Ecologica (Otto Schmid, Bettina Landau, Matthias Stolze, Hanna Stolz);
Universitatea din Hohenheim (UHO), Stuttgart (Prof. Stephan Dabbert,
Christian Eichert); Universitatea Aberystwyth (UWA), Tara Galilor,
Regatul Unit (Dr. Nic Lampkin, lan Jeffreys); Universitatea Politehnica
din Marche, Ancona (UNIVPM), Italia (Prof. Raffaele Zanoli, Dr. Daniela
Vairo); Universitatea din Danemarca de Sud (USD), Danemarca (Dr.
Johannes Michelsen).

Grupul IFOAM UE (Victor Gonzalvez, Marco Schluter si Christopher
Stopes in numele Soil Association, Regatul Unit) a fost responsabil pentru
elaborarea manualului, impreuna cu coordonatorul de proiect FiBL, cu
asistenta expertusui Dr. Nic Lampkin (UWA). Ceilalti parteneri din proiect
au contribuit la manual, oferind informatii despre Planurile Nationale
de Actiune in sectorul ecologice: Institutul de Dezvoltare Durabild (ISD)
Slovenia (Anamarija Slabe); Institutul de Economie Agricola (VUZE)
Republica Cehd (Pavla Wollmuthova); Institutul de Cercetdri Economice
pentru Agricultura (LEI) Olanda (Robert Stokkers); Societatea Spaniola
de Agricultura Ecologica(SEAE) Spania (Victor Gonzalvez).

O recunostintd deosebita este acordatd domnului Christopher Stopes,
care s-a implicat Tn editarea textului acestui manual. De asemenea,
suntem recunoscatori domnilor Ben Millbank si Joy Carey de la Soil
Association pentru aspectul final si pentru designul grafic al manualului.

Recunoastem sprijinul DG pentru Cercetare al Comisiei Comunitatilor
Europene, in special cel al ofiterului stiintific, Dr. Daniele Tissot.

Editorii sperd cd acest manual va contribui la initierea unui proces de
evaluare si la o dezvoltare progresivd a Planurilor de Actiune pentru
Sectorul Ecologic la nivel european, national si regional.

Otto Schmid
Coordonator Stiintific Proiect ORGAP
Frick, Switzerland,

Aprilie 2008



Introducere
11 DESPRE ACEST MANUAL

Ce sunt planurile de actiune in sectorul ecologic si
cui se adreseaza acest manual?

Planurile de actiune in sectorul ecologic sunt utilizate Tn mod obisnuit
in Europa pentru a sprijini dezvoltarea sectorului ecologic, prin
coordonarea intr-un cadru strategic a politicilor publice si a initiativelor
private sau voluntare, pe diferite niveluri de guvernanta - localg,
nationald sau europeand. Acestea se bazeaza de obicei pe o abordare
parteneriald intre reprezentantii sectorulului ecologic, factorii de decizie
politica si alte organizatii relevante, pe obiective si actiuni comune
de dezvoltare, stabilite pe o perioada definita de timp. Acest manual
se adreseaza cetatenilor, organizatiilor si institutiilor, cu implicare pe
diferite niveluri si cu interes In sectorul ecologic, care ar dori sa se
implice in initierea, analiza, revizuirea sau actualizarea planurilor de
actiune din sectorul ecologic.

Manualul se adreseazd tuturor reprezentantilor organizatiilor care au
participat la elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de actiune
din sectorul ecologic, precum si celor care nu au participat:

® Decidenti si strategi de programe si politici publice

® Politicieni

® Membrii ai Comitetului de elaborare a planului de actiune sau ai
Grupului Consultativ pentru politici publice

® Organizatii si institutii reprezentative

® Fermieri si intreprinderi agricole

Intreprinderi agro-alimentare, in special IMM-uri

Manualul, instrument pentru implicarea partilor
interesate

Obiectivul manualului este acela de a oferi un instrument de implicare
a reprezentantilor institutiilor in procesul de elaborare, implementare
si evaluare a viitoarelor planuri de actiune pentru sectorul ecologic la
nivelul Uniunii Europene precum si la nivel national si regional.



Ce include acest manual?

l\/lanualul prezintd in linii generale:
® Dezvoltarea sectorului ecologic agro-alimentar in Europa

® Planuri de actiune din sectorul ecologic, ca si componenta in ca-
drul politicilor europene, nationale si regionale pentru agricultura
ecologica

" Elaborarea si implementarea planurilor de actiune din sectorul

ecologic

Implicarea organizatiilor relevante in dezvoltarea planului de actiune

® Metode siinstrumente pentru evaluarea planurilor de actiune din
sectorul ecologic

Manualul se bazeaza pe lectiile cheie invdtate in decursul a peste
doua decenii de experientd in elaborarea, implementarea si evaluarea
planurilor de actiune din sectorul ecologic Tn Europa. Prima editie a
acestui manual a fost initial pregdtita ca parte a Evaluarii Proiectului
European privind Planul de actiune din sectorul ecologic (ORGAP),
publicat in 2008." Aceasta noua editie a fost revizuita, actualizatd
si dezvoltatd in continuare ca parte a unui proiect follow-up a
planurilor regionale de actiune din sectorul ecologic, SME Organics,
care se desfdsoard in perioada 2016-2020. Scopul sau este de creste
competitivitatea si sustenabilitatea IMM-urilor din sectorul ecologic, in
contextul dezvoltarii sectorului ecologic european si cresterii interesul
consumatorilor pentru alimentele si agricultura ecologica din Europa
(a se vedea Caseta 1.1).

Manualul este completat de un Instrument on-line de Evaluare a Planului
de Actiune din sectorul Ecologic (ORGAPET),? care include informatjii
complete, necesare pentru a sprijini elaborarea si evaluarea planurilor
de actiune din sectorul ecologic. Informatii suplimentare despre
ORGAPET sunt incluse in Anexa 2 a acestui manual. (Instrumentul nu
a fost actualizat ca parte a proiectului SME Organics.)

Manualul este un ghid pentru toate organizatiile
relevante, nu numai pentru cele din sectorul ecologic

Cu cat implicarea in dezvoltarea strategicd a sectorului ecologic este
mai mare, cu atat va fi mai eficientd. Departamentele de guvernare
locale, regionale sinationale, inclusiv cele de agricultura si alimentatie,
precum si alte departamente, cum ar fi cele de sdndtatea si mediul
inconjurdtor, au Tn mod evident o preocupare si un motiv clar si



important de a se implica. Dar, de asemenea, intelegem ca organizatiile
din agricultura conventionala si intreprinderile din sectorul alimentar
pot avea toate un interes legitim si important pentru a dezvolta in
continuare sectorul ecologic.

Prin urmare, manualul este o sursa de informare care prezinta un
interes deosebit pentru organizatiile relevante implicate in sectorul
ecologic, dar si pentru cei care nu se considerd neapdrat parte a
,sectorului ecologic”in prezent.

Caseta 1.1 Ce este SME Organics?

SME ORGANICS este un proiect sustinut de Programul Interreg Europe,

care exploreaza utilizarea planurilor de actiune din sectorul ecologic pentru
a creste competitivitatea si sustenabilitatea IMM-urilor din sectorul ecologic.
Proiectul reuneste guvernele regionale, agentii de dezvoltare, organizatiile din
a unui proces participativ de Tnvatare prin schimburi de experiente de bune
practici pentru elaborarea planurilor de actiune n sectorul ecologic in sapte
regiuni europene. SME Organics recunoaste potentialul autoritatilor regionale
de a sprijini sectoarele ecologice locale siisi propune sa incurajeze organizatiile
relevante n elaborarea de planuri regionale de actiune in sectorul ecologic.

in acest scop, proiectul exploreaza modul in care planurile de actiune din sectorul
ecologic pot fi utilizate pentru a sprijini IMM-urile implicate in dezvoltarea
intregului lant de valoare ecologic, inclusiv productia, procesarea si distributia
produselor ecologice. Dezvoltarea sectorului ecologic este benefica tuturor
organizatiilor relevante, nu doar ca o modalitate de a creste disponibilitatea
produselor ecologice, dar si in ceea ce priveste beneficiile aduse mediului
inconjurétor si a aspectelor sociale asociate cu sectorul ecologic. in intreaga
Europad, exista deja exemple minunate de sisteme ecologice, care arata felul
in care ,mancarea adevarata” pentru ,0oameni adevarati” poate transforma
economia rurald in una vibranta si re-energizarea culturii alimentare prin
initiative de jos in sus si jos in sus sau printr-o combinatie a ambelor.

Prin urmare, manualul evidentiaza si atrage atentia asupra catorva dintre aceste
exemple, precum si asupra lectiilor invatate de la partenerii proiectului sau de
la organizatiile relevante care au participat la activitatile derulate in prima faza
a proiectului.

UN PROCES DINAMIC DE iNVATARE
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Sursd: SME ORGANICS, Folosind planuri de actiuni pentru a dezvolta produsele ecologice



1.2 CE ESTE AGRICULTURA ECOLOGICA?
Idei, principii si definitie

Ideile si principiile care stau la baza agriculturii ecologice au fost utilizate
in Europa si pe plan international in ultimii 100 de ani, acoperind o gama
larga de aspecte, cum ar fi mediul inconjurdtor, bunastarea animalelor,
calitatea alimentelor si sanatatea.® Conceptul de sustenabilitate se afla
in centrul productiei ecologice, Tn sensul cel mai larg al termenului,
care cuprinde sfere de mediu, economice si sociale. Aceste idei au

fost exprimate In Principiile Agriculturii Ecologice - sandtate, ecologie,
corectitudine si ingrijire (vezi Caseta 1.2).

Principiile, definite Intr-un proces participativ si democratic, de catre
International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM)
- Organism International, care subliniaza baza pe care agricultura
ecologica ar trebui sa creasca si sa se dezvolte in continuare - n
intreaga lume. Principiile servesc in mod constant ca o sursa de
inspiratie pentru miscarea ecologicd si dezvoltarea ei continua.

Caseta 1.2 Principiile IFOAM pentru Agricultura Ecologica*

Principiul SANATATII

Agricultura ecologica trebuie sa sustina si sa consolideze
sdanatatea solului, a plantelor, a animalelor, a omului si a
planetei, in mod unanim si indivizibil.

Principiul ECOLOGIEI
Agricultura ecologica trebue sa se bazeze pe sisteme si cicluri
ecologice vii, sa conlucreze cu ele, sa le adopte si sa le sustina.

Principiul CORECTITUDINII

Agricultura ecologica trebue sa se bazaze pe legaturi care sa
asigure corectitudinea in ceea ce priveste mediul inconjurator
si oportunitatile vietii.

Principiul PROTECTIEI

Agricultura ecologica ar trebui gestionata intr-un mod preventiv
si responsabil pentru a proteja sanatatea si bunastarea
generatiilor actuale siviitoare, precum si a mediului inconjurator.
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Pe baza acestor 4 principii, IFOAM defineste agricultura ecologica ca:

W un sistem de productie care sustine sandtatea solurilor, a eco-
sistemelor si a oamenilor. Ea se bazeazd pe procese ecologice,
biodiversitate si cicluri adaptate conditiilor locale, in defavoarea uti-
lizarii de inputuri cu efecte adverse. Agricultura ecologica combina
traditia, inovarea si stiinta, in beneficiul mediului inconjurator, pentru
a promova relatii echitabile si 0 bund calitate a vietii pentru toti cei
implicati.

Termenul de ,ecologic” se incadreaza cel mai bine In conceptul de
fermad ca si organism viu, nu doar ca si materie prima ecologicd.® Astfel
se iauin considerare toate padrtile componente ale unei ferme in cadrul
unui agro-ecosistem - inclusiv mineralele din sol, materia ecologica,
microorganismele, insectele, plantele, animalele si camenii - si modul in
care acestea interactioneaza pentru a crea un intreg coerent si stabil.
Scopul agriculturii ecologice poate fi, prin urmare, descris ca fiind acela:

W de a crea sisteme de productie agricola integrate, umane, du-
rabile din punct de vedere ecologic si economic. Increderea
maximd se acorda resurselor regenerabile obtinute pe plan local
sau in ferme; gestiondrii proceselor si interactiunilor ecologice si bi-
ologice autoreglabile pentru a asigura niveluri acceptabile de culturi,
septel si nutritie umand, protectie impotriva pesticidelor si bolilor si
O revenire adecvata la resursele umane si de alta natura utilizate.”

Aceasta paradigma pune, de asemenea, un accent puternic pe
reducerea, pe cat posibil, a dependentei de inputuri si materia prima
externd (chimice sau ecologice). In multe t&ri europene, agricultura
ecologica este cunoscuta si ca agricultura biologicd. Aceasta reflecta
increderea in gestionarea ecosistemelor si lucrul cu organismele vii,
mai degraba decat concentrarea asupra inputurilor externe.

Dezvoltarea standardelor ecologice

Ideile, principiile si definitiile care stau la baza sectorului ecologic au
contribuit la formarea siincurajarea dezvoltdrii standardelor ecologice,
initial prin miscarea ecologica si ulterior prin intermediul institutiilor
publice. Acest lucru a inceput cu dezvoltarea unor standarde private
precum Biofarm 1n Elvetia, Nature & Progres in Franta, Soil Asociation
in Marea Britanie si Demeter In Germania. In 1980, IFOAM (infiintats
n 1974) a dezvoltat standarde private acceptate la nivel international



pentru productia ecologica. Ulterior, si alte tdri au inceput sd-si dezvolte
propriile reglementdri privind agricultura ecologicd in anii 1980 (Austria,
Franta, Danemarca si Spania).

In 1991, UE a stabilit si a implementat Regulamentul Consiliului (CEE)
2092/91, care stabileste un prim standard comun la nivelul UE pentru
agricultura ecologicd. Adoptarea prezentului Regulament a constituit
un temei juridic pentru intreaga productie ecologica in UE. (vezi
sectiunea 2). Ulterior, multe alte tdri din lume si-au dezvoltat propriile
reglementari. Indrumarea pentru guverne a fost datd de Codex
Alimentarius, un program comun al Natiunilor Unite, Organizatia pentru
Alimentatie si Agricultura (FAO) si Organizatia Mondiala a Sanatatii
(WHO), care a elaborat liniile directoare pentru alimentele produse
ecologic, publicate initial in 1999.

Sectorul ecologic este totusi un concept ,sursa deschisd”, care a
evoluat ca o miscare sociald pentru schimbarea agriculturii, cu indivizi,
intreprinderi si producatori hotdrati sa lucreaze Impreuna pentru
a defini standarde, a dezvolta sisteme si practici pentru a atinge
obiectivele miscarii ecologice de protectie a mediului inconjurdtor,
bundstarea animalelor, calitatea alimentelor, sandtate si justitie sociald.
Conceptul ecologic este, de asemenea, condus de piata, beneficiind de
disponibilitatea consumatorilor hotdrati sa plateascd un pref premium
sin timp, recunoscut de factorii de decizie ai multor {dri din intreaga
lume pentru contributia sa la alimentatia si agricultura durabila.

De-a lungul anilor, miscarea ecologica a dezvoltat in continuare prin-
cipiile si regulile agriculturii ecologice dincolo de sfera de aplicare a
legislatiei Uniunii Europene prin normele IFOAM (Standarde de Baza
si Criterii de Acreditare)® si la nivel national prin standarde ecologice
private, actualizate constant si care oferd detalii si angajamente su-
plimentare in domenii specifice. Pe mdsurd ce produsele ecologice
depdsesc pietele de nisa, miscarea ecologica actioneaza proactiv pen-
tru a realiza tranzitia sistemelor de alimentatie si agricultura la nivel
mondial catre o abordarea sustenabila bazata pe principiile ecologice
(vezi Caseta 1.3).
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Caseta 1.3 Viziunea IFOAM 2030 si Harta catre Organic 3.0 °

eccccccccccccce VIZIUNEA 2030 cccccccccccccccoe

. PRODUSE TMBUNA- RAPORTUL .
. ECOLOGICE TATESTE - CORECT :
: LA ORICE INSPIRA - MUNCA - O
. MASA LIVREAZA PLATA .

Miscarea ecologica europeana se angajeaza sa asigure o alimentatie

si 0 agriculturd echitabild, ecologics, sanatoasa si grijulie. In acest
scop, miscarea depune eforturi pentru a permite o mai buna adoptare
a sistemelor alimentare si agricole cu adevdrat durabile, precum si a
pietelor bazate pe principiile ecologice si agroecologice. Acest angajament
refnnoit este prezentat in , Transformarea Alimentelor si a Agriculturii:
O Viziune Ecologica pentru Europa in 2030", adoptata in 2015 de IFOAM
EU, ca parte a procesului global Organic 3.0 initiat de IFOAM Organics
International. Viziunea 2030 a fost completata de documentul in traducere
,Transformarea sectorului agricol si al industriei alimentare - O realitate:
O Harta a Sectorului Ecologic pentru Sisteme Durabile de Alimentatie
si Agricultura in Europa”, publicata in 2017, care stabileste directiile
strategice pentru atingerea Viziunii, bazata pe trei teme:

* Ecologic pe fiecare masa: Contributia agriculturii ecologice adusa
sistemelor alimentare sustenabile este recunoscuta de catre factorii
de decizie si cetateni, fiind Tnsotita de o crestere a suprafetelor de
teren ecologic si de oferta de produse ecologice.

+ Tmbunatateste - Inspira - Livreaza: Sistemele ecologice sunt flexibile,
isi imbunatatesc continuu performantele si atrag schimbari pozitive
la nivelul cunostintelor si al alimentatiei.

* Munca echitabila - Plata echitabila: Valoarea si puterea sunt
distribuite Tn mod echitabil intre toti operatorii din lantul de distributie,
cu includerea costurilor de productie si a beneficiilor.

Tn eforturile sale de a transforma sectorul agricol siindustria agro-alimen-
tara, miscarea ecologica priveste abordarea sectorului ecologic ca pe o
cale dovedita pentru realizarea unei implementdri ambitioase a obiecti-
velor ONU de Dezvoltare Durabild in Europa si dincolo de aceasta. Mai
mult decat atat, este recunoscut faptul ca miscarea trebuie sa se implice
in continuare cu alti actori din sectorul ecologic, cat si cu factori de decizie
care sunt implicati direct in sectorul ecologic sau in afara lui. Informatii
suplimentare despre Viziunea Ecologica 2030, inclusiv exemple practice
privind modul in care Harta este pusa in aplicare de catre miscarea eco-
logica si de alte organizatii relevante, pot fi gasite pe EUorganic2030.bio



1.3 DEZVOLTAREA SECTORULUI ECOLOGIC
IN EUROPA

Productia actuald si tendintele pietei reprezintd un indicator important
pentru agricultori, IMM-uri si alte intreprinderi in luarea unor decizii
de afaceri pe termen lung in ceea ce priveste angajamentul lor in
sectorul ecologic si de aceea ar trebui sd fie luate In considerare cu
atentie in elaborarea si punerea n aplicare a unui plan de actiune in
sectorul ecologic.

Industria ecologica este unul dintre sectoarele cele mai rapid dezvoltate
ale industriei alimentare din multe tari europene.’® Figura 1.1 arata cd,
intre 2007 si 2016, piata produselor ecologice din UE s-a dublat de la
0 valoare a comertului cu amanuntul de 14,5 miliarde de euro la 30,7
miliarde de euro (de la 15,4 miliarde de euro la 33,5 miliarde de euro
in Europa). Pe piata produselor ecologice cu amanuntul, s-a inregistrat
0 crestere anuald de 12% intre 2015 si 2016 (11,4% in Europa). Cu
toate acestea, cotele de piatd ale comertului de produse ecologice cu
amanuntul variaza semnificativ intre diferitele tdri europene, atat in
interiorul cat siin afara UE.
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Figura 1.1 Cresterea vanzarilor ecologice cu amanuntul in UE, 2007-2016
Source: RapoarteleFiBL-AMI 2006-2018, Rapoartele OrganicDataNetwork 2013-2015

Figura 1.2 aratd cd suprafata agricola ecologica s-a extins rapid si in
UE, de la 7,2 milioane de hectare in 2007 la 12,1 milioane de hectare
in 2016 (de la 7,8 milioane de hectare pand la 13,5 milioane de
hectare in Europa). Rata anuala de crestere a fost de 8,2% intre 2015
si 2016 (6,7% In Europa). In mod similar, ca in cazul pietei ecologice cu
amdnuntul, ponderea ecologica din totalul terenurilor agricole variazd,
de asemenea, in mod semnificativ intre diferitele tdri europene.
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Figura 1.2 Cresterea terenurilor agricole ecologice in Europa, 2007-2016
Sursa: Raportul FiBL 2018, pe baza surselor de date nationale si Eurostat.

Cu toate acestea, cresterea suprafetelor terenurilor agricole ecologice
in UE nu este direct proportionala cu ritmul de crestere al pietei
ecologice al comertului cu amanuntul. Intr-adevar, in timp ce cresterea
dinamica a pietei ecologice a determinat tot mai multi importatori
si comercianti cu amdnuntul sd se angajeze in sectorul alimentelor
ecologice, cresterea numdrului producatorilor ecologici nu este la fel
de rapida si exista riscul ca cererea tot mai mare de produse ecologice
europene sa fie necesar sa fie acoperita prin importuri, daca aceste
tendinte continud.™

O intelegere solida a acestor tendinte, ca parte a unei analize mai
largi status quo, ar trebui sd fie luatd in considerare cu atentie In
elaborarea siimplementarea unui plan actiune in sectorul ecologic.
De asemenea, este important sd ne amintim ca la nivel european
consumatorii privesc de reguld alimentele ecologice ca fiind sandtoase,
sigure si de Tnaltd calitate, acestea fiind principalele motive pentru care
sunt dispusi sa pldteascd preturi mai ridicate in piata ecologica. Cu
toate acestea, ei sunt mai putin motivati de preocupadrile altruiste legate
de protectia mediului, bundstarea animalelor si sustinerea societatii
rurale - asa-numitele ,bunuri publice” si de asteptdrile consumatorilor
furnizate de alimentatia si agricultura ecologica. Acest lucru evidentiazd
necesitatea de a completa cererea de consum in continud crestere
a produselor ecologice cu un mediu politic favorabil, care sa asigure
dezvoltarea pe termen lung a sectorului ecologic.



Sectorul ecologic si
politicile publice

Recunoasterea sectorului ecologic in politica publica

Politicile publice adaptate nevoilor sectorului ecologic pot juca un rol
important in promovarea unui mediu mai favorabil pentru producatori,
IMM-uri si alte parti interesate din domeniul ecologic. Acestea pot, de
asemenea, sa permitd sectorului ecologic sd stimuleze dezvoltarea
economica si rurald si sd obtina beneficii societale, de mediu si de
sandtate publicd. O gamd larga de parti interesate - de la fermieri,
IMM-uri si consumatori, la factorii de decizie, ecologisti si societate
civild - au dezvoltat un interes tot mai mare in alimentatia si agricultura
ecologica in ultimele decenii, beneficiile acestora fiind multiple si din
ce In ce mai bine recunoscute de cjtre factorii de decizie politica. In
Europa, atat la nivel national, cat si la nivel regional si in special in UE,
sectorul ecologic este recunoscut pe scard larga ca o solutie pentru:

¥ araspunde cresterii cererii pentru alimente de Tnalta calitate

® integrarea practicilor de protejare a mediului si de bunastare a
animalelor in productia agricold

® contributie la dezvoltarea economica a zonelor rurale

Recunoasterea crescanda a importantei alimentatiei si a agriculturii
ecologice a contribuitin ultimele decenii la cresteri semnificative, atatin
ceea ce priveste arealul terenurilor ecologice, cat si a pietei alimentelor
ecologice (a se vedea sectiunea 1.3) - o tendintd care pare sa continue.

Cadrul politic al UE pentru sprijinirea dezvoltarii
sectorului ecologic

In Europa, introducerea unei definitii legale a productiei ecologice n
anii 1990 a creat o bazd importantd pentru stabilirea unui sprijin politic
al UE pentru sectorul ecologic, incepand cu politicile de agromediu si
de dezvoltare rurald si continuand cu politicile legate de cercetare,
dezvoltarea pietei si promovarea consumatorilor.”> O prezentare
generala a cadrului de politica al UE privind alimentatia si agricultura
ecologica este prezentata maijos (a se vedea caseta 2.1). Aceste politici
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afecteazd In mod direct statele membre ale UE, dar pot, de asemenea,
influenta si alte tari europene.

Caseta 2.1 Cadrul politic al UE pentru sprijinirea dezvoltarii sectorului
ecologic

Productia Sprijinirea
si dezvoltarea fermierilor
lantului de din punct
aprovizionare de vedere
financiar
Normele Recunoasterea
reglementate contributiei
privind la obiectivele
productia si generale de
etichetarea politica publica

Dupa cum este ilustrat mai sus, cadrul politic al UE pentru sprijinirea
dezvoltarii sectorului ecologic consta in patru domenii principale:

Reguli de productie si etichetare definite legal: Bazate pe
regulamentele UE privind sectorul ecologic si pe o siglda comuna
recunoscuta pe scara larga.

Sustinerea financiara a agricultorilor: Se asigura compensatii pentru
costurile de administrare a terenurilor agricole in cadrul productiei
ecologice cu beneficii pentru mediu si bundstarea animalelor, precum
si actiuni suplimentare de gestionare a mediului si de gestionare a
terenurilor prin intermediul Politicii Agricole Comune (PAC).

Dezvoltarea productiei si a lantului de aprovizionare: Sunt
disponibile masuri pentru a sprijini activitatile de formare si consiliere,
diversificarea fermelor, inclusiv prelucrarea, dezvoltarea lantului
de aprovizionare, promovarea consumului, educatia, dezvoltarea
tehnologica, cercetarea si extinderea pentru agricultura ecologica si
procesarea prin PAC si prin alte politici orizontale.

Recunoasterea contributiei la obiectivele generale ale politicii
publice: Sectorul ecologic poate sprijini strategiile UE privind biodi-
versitatea, solul si legislatia UE privind apa, utilizarea durabila pri-
vind pesticidele, calitatea aerului, legislatia privind efectele climatice,
precum si schemele si orientarile UE care promoveaza alimentatia
sanatoasa si educatia cu privire la metodele de productie durabila in
scoli si achizitiile publice verzi pentru servicii alimentare si de catering.



Sprijinul politic pentru alimentatia si agricultura ecologicd, impreuna
cu cresterea cererii de alimente ecologice in randul consumatorilor
europeni, oferd, prin urmare, numeroase oportunitati pentru
producatori si IMM-uri de a genera venituri suplimentare prin
addugarea de valoare produsului lor.

Prin urmare, o intelegere globald a diferitelor optiuni de sprijin public
disponibile producatorilor, IMM-urilor si altor pdrti interesate din
domeniul ecologic, fie la nivelul UE, fie la nivel national sau regional,
este esentiala in elaborarea unui plan de actiuni ecologice. Informatii
suplimentare privind elementele-cheie ale cadrului de politica al UE pot
fi gdsite In cadrul acestei sectiuni. Tdrile individuale (atat din interiorul
cat si din afara UE) pot avea politici nationale sau regionale similare
sau suplimentare care sd vizeze sectorul ecologic.

21 REGULAMENTELE UE PRIVIND
AGRICULTURA ECOLOGICA

In prezent, cadrul de reglementare al UE pentru alimentatia si agricultura
ecologica opereaza In principal printr-o serie de reglementdri cheie care
acoperad toate partile din productia ecologica (a se vedea Caseta 2.2).
In consecinta, pentru a utiliza termenul ,ecologic’, toate intreprinderile
trebuie sd respecte standarde specifice, iar toate produsele etichetate
ca ,ecologice" si vandute in UE trebuie sa fie produse in conformitate
Cu aceste reglementdri. Ca si termenul ,ecologic”, aceste reglementdri
includ si alti termeni precum ,biologic” care sunt mai relevanti pentru
unele regiuni din Europa. Toti acesti termeni pentru produsele
alimentare si hrana vandute Tn UE sunt protejati prin lege, fiind
necesare, de asemenea, inspectii periodice efectuate de organismele
de certificare autorizate.

Reglementarile ecologice ale UE sunt puse in aplicare de catre guverne
sau agentii guvernamentale ca Autoritate Competentd desemnata la
nivelul Statelor Membre. Standardele sunt, de asemenea, completate
cu reguli suplimentare de la proprietarii de standarde ecologice private,
dintre care multe au fost stabilite Tnainte de 1991. Spre deosebire de
guverne sau agentii guvernamentale, proprietarii de standarde private
pot avea reguli si cerinte mai stricte.’
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Caseta 2.2 Sumar al Regulamentelor europene pentru agricultura
ecologica privind sectorul ecologic'®

Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului stabileste obiectivele
si principiile generale ale productiei ecologice, definind regulile de baza
pentru productia ecologica de culturi, animale, acvacultura si alge marine
si prelucrarea produselor alimentare si furajere. Regulamentul include,
de asemenea, criterii pentru utilizarea anumitor produse si substante,
controlul si inspectia lantului de aprovizionare si regulile comertului cu
tarile terte.®

Regulamentele (CE) 889/2008 si (CE) 1235/2008 ale Comisiei insotesc
Regulamentul (CE) 834/2007 al Consiliului si prevad norme detaliate de
aplicare care reglementeaza productia, prelucrarea, ambalarea, trans-
portul, depozitarea, etichetarea si controlul, precum si importurile."”

Noile regulamente ale UE privind sectorul ecologic

Reglementarile UE actuale, prezentate mai sus, au fost in curs de revizuire
de catre UE Tncepand cu 2012. Obiectivele specifice de revizuire includ
eliminarea obstacolelor din calea dezvoltarii productiei ecologice, precum
si mentinerea si imbunatatirea increderii consumatorilor in produsele
ecologice. Un nou regulament, convenit de institutiile UE Tn 2017, care
a preluat multe dintre recomandarile sectorului ecologic, va abroga
actualele reglementari. Se preconizeaza ca va intra in vigoare in 2021,
completat de un numar de norme de punere in aplicare aflate in curs
de elaborare in momentul de fata.®

2.2 POLITICI PUBLICE EUROPENE
PRIVIND SECTORUL ECOLOGIC

Tn Europa, sectorul ecologic este sprijinit adesea prin politicile agricole
si de dezvoltare rurald. Intrucat productia ecologicé reprezint3 un mijloc
de tranzitie spre dezvoltarea unor sisteme alimentare mai durabile,
aspecte precum prelucrarea, distributia si consumul alimentar minim
sunt considerate din ce in ce mai mult ca parte a abordarii organice.
In mod specific, in UE, existd mai multe fonduri, relevante pentru
agricultori, IMM-uri si alte pdrti interesate din domeniul ecologic, care
pot contribui la construirea capacitatilor si durabilitatii lor pe termen
lung. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (unul din
Fondurile Structurale si de Investitii Europene - FESI), care face parte
din Politica Agricola Comuna (PAC), a avut o influenta semnificativa
asupra dezvoltarii agriculturii ecologice din UE de-a lungul anilor.
Celelalte fonduri FESI sunt, de asemenea, relevante pentru sectorul
de ansamblu, in timp ce politicile UE din domenii precum dezvoltarea



pietei si promovarea consumatorilor, cercetare si inovare, ofera
instrumente care pot sprijini inclusiv dezvoltarea sectorului ecologic.

Fondurile Structurale si de Investitii Europene

Fondurile Structurale si de Investitii Europene (FESI) ofera sprijin
producatorilor din UE, IMM-urilor si altor parti interesate din domeniul
ecologic prin diferite programe operationale nationale/regionale.
Fondurile ESI fac parte din Cadrul Strategic Comun al UE (CSF) si au
ca scop sprijinirea dezvoltarii economice n toate Statele Membre ale
UE, ca parte a strategiei Europa 2020, pe baza a 11 obiective tematice
(a se vedea Tabelul 2.1). Aceste obiective sunt transpuse in prioritafi
de investitii (in cazul FEADR, ESF si ECF) si prioritati ale Uniunii (in cazul
FEADR si EMFF). Pentru perioada 2014-2020, fondurile FESI au un
buget de 454 de miliarde de euro, cu o cofinantare nationala publica
Si privatd estimatd la aproximativ 184 miliarde de euro.”

Tabel 2.1 Prezentarea generala a obiectivelor Strategiei Europa 2020 si a
obiectivelor tematice pentru perioada 2014-2020

Obiectivele Obiective Tematice ale Fondurilor Structurale si de

Europe Investitii Europene

2020
QL 1. Consolidarea cercetarii, a dezvoltdrii tehnologice si a inovarii;
uz’ Lo 2. Imbunatatirea accesului la ICT, utilizarea si calitatea acestuia;
0oy 3. Tmbunatitirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol
g oo (pentru FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii
o (pentru EMFF);

4. Sprijinirea trecerii la 0 economie cu emisii reduse de carbon
n toate sectoarele;

5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor;

6. Conservarea si protejarea mediului si promovarea eficientei
resurselor;

7. Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor in
infrastructurile de retea cheie;

Crestere
inteligenta

8. Promovarea unor locuri de munca durabile si de calitate si
sprijinirea mobilitatii fortei de munca;

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea sdrdciei si a
oricdrei discriminari;

10. Investitii In educatie, formare si formare profesionala pentru
competente si invatare pe tot parcursul vietii;

11. Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si
a partilor interesate si administrarea publica eficienta.

Crestere
incluziva

Sursa: Comisia Europeand, 2015
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Fondul principal utilizat in mod obisnuit de catre producatori, IMM-uri
sialte parti interesate, inclusiv sectorul ecologic, este Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare rurala (FEADR)®, care face parte din PAC.
In cadrul FEADR, Statele Membre sunt obligate din punct de vedere
juridic sd aloce cel putin 30% din cheltuielile lor pentru adoptarea
unor practici ecologice si de mediu, inclusiv fermele aflate in curs de
conversie si mentinere ecologicd. Alte masuri relevante din FEADR
sunt utilizate pentru sprijinirea diversificarii fermelor, a investitiilor,
a transferului de cunostinte, a inovdrii si a dezvoltarii sustinuta de
comunitate In zonele rurale (a se vedea sectiunea PAC de mai jos).

Alte fonduri FESI care pot fi relevante pentru producatori, IMM-uri si
alte pdrti interesate din domeniul ecologic:

® Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)?' - care vi-
zeaza promovarea dezvoltarii echilibrate in diferitele regiuni ale
UE. Aceasta pune accent pe inovare si cercetare, agenda digitald,
sprijin pentru IMM-uri si economie cu emisii reduse de carbon.
Fondul urmdreste sa sprijine toate obiectivele tematice, cu un
accent deosebit pe investitiile legate de obiectivele 1-4.

® Fondul Social European (FSE)?? - care sprijind proiectele legate de
ocuparea fortei de muncd inintreaga Europd, concentrandu-se pe
lucratori, tineri si persoane aflate in cautarea unui loc de munca.
Posibilitatile relevante pot include sprijin pentru formarea profe-
sionala si agricultura sociala. Fondul pune un accent special pe
obiectivele tematice 8-11, dar este, de asemenea, relevant pentru
obiectivele 1-4.

® Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM)*
- care promoveazd adoptarea practicilor durabile de pescuit, diver-
sificarea economicd siimbundtatirea calitdtii vietii Tn comunitatile de
coastd. Sustinerea relevantd include conversia la practicile ecologice
de acvacultura, precum si prelucrarea si comercializarea.

® Fondul European de Coeziune (FEC)* - care finanteaza proiecte
de transport si de mediu in tarin care venitul national brut (VNB)
pe locuitor este mai mic de 90% din media UE. Fondul pune un
accent special pe obiectivele 4-7 si 11.

Informatii suplimentare privind oportunitatile specifice disponibile prin
fondurile FESI sunt prevazute in programele operationale nationale/
regionale ale Statelor Membre. Este posibil ca Statele Membre sa
elaboreze programe operationale multifond pentru FEDER, FDSE si
FEC. Puteti gasi mai multe detalii despre aceste programe contactand
autoritatea de management relevantd. Desi toate fondurile FESI pot
fi utilizate pentru a sprijini sectorul ecologic Tn moduri diferite, pentru



perioada 2014-2020, FEADR si FEPAM sunt singurele fonduri FESI
care au un temei juridic pentru investitiile in alimentatia si agricultura
ecologica.

Politica Agricola Comuna

Politica agricold comund (PAC) este principala politica a UE care a
contribuit cel mai mult la sprijinirea dezvoltdrii agriculturii ecologice
din Uniune. PAC oferd In mare madsura sprijin pentru platile directe
acordate fermierilor si pentru mdsurile care reglementeazd sau sprijind
pietele agricole. Aceste plati sunt finantate integral de catre UE prin
intermediul Fondului European de Garantare Agricola (FEGA).°
Acum cd pldtile sunt legate de suprafata terenului si nu de productie,
existd foarte putine diferente in ceea ce priveste impactul asupra
producdtorilor ecologici in comparatie cu producdtorii conventionali
(desiincercarile de ,ecologizare” a acestor plati in reforma post-2013
au recunoscut avantajele agriculturii ecologice asupra mediului in-
conjurator).?

Principala investitie publica Tn agricultura ecologica este directionata
catre platile pentru agricultura ecologica pentru conversie simentinere
practici ecologice (Masura 11). Aceste plati sunt cofinantate de UE prin
intermediul FEADR. Aceste plati compenseaza venitul pierdut si cos-
turile suplimentare asimilate productiei ecologice si sunt oferite in 27
din cele 28 de Programe de Dezvoltare Rurald ale Statelor Membre ale
UE?". Intrucat productia ecologica are costuri mai mari decat productia
conventionald, acest sprijin este recunoscut a fi extrem de important
din punct de vedere financiar pentru agricultorii ecologici noi si exis-
tenti care internalizeaza multe dintre costurile externe care nu sunt
pe deplin luate in considerare in preturi premium, de ex. protejarea
Si mentinerea calitdtii apei, a biodiversitdtii (a se vedea Caseta 2.3).
Cu toate acestea, deoarece preturile premium ecologice sunt luate
in considerare in calcularea venitului pierdut, acest lucru poate duce
la plati mai mari pentru producatorii in sistem conventional pentru
actiuni echivalente, cum ar fi nefolosirea de ingrasaminte sau pesticide.

Caseta 2.3 De ce sunt necesare subventiile pentru produsele
ecologice??®

Beneficiile agriculturii ecologice, contributia benefica pentru mediu, sunt adesea
vazute ca unul dintre motivele principale pentru care agricultorii ecologici sunt
sustinuti financiar si motivul pentru care consumatorii sunt dispusi sa plateasca
o prima pentru produsele ecologice. Cu toate acestea, este discutabil daca se
asteapta ca, clientii care achizitioneaza produse ecologice sa subventioneze
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astfel de beneficii pentru alti cetateni, fara costuri suplimentare (problema
parazitismului), iar preturile premium ale produselor ecologice nu intotdeauna
compenseaza integral costurile reale ale productiei.

intr-adevar, justificarea pentru sustinerea financiara a agriculturii ecologice nu
este determinatd pur si simplu de interesele investite ale unor grupuri specifice:
este sustinutd de o proportie semnificativa a societatii care doreste sa atinga
obiective comune de mediu si societale (adesea denumite bunuri publice) care
sunt compatibile cu productia alimentara pe principii durabile. Desi exista foarte
putine bunuri publice pure, beneficii cum ar fi peisajele agricole, biodiversita-
tea, calitatea apei si a aerului, functionalitatea solului, stocarea carbonului si
stabilitatea climaticd, viabilitatea rurala, sandtatea si bundstarea animalelor
sunt considerate a fi bunuri publice in anumite proportii, deoarece multi con-
sumatori nu pot fi in general convinsi sa le plateasca, intrucat acestia se pot
bucura de aceste beneficii chiar daca nu platesc pentru ele. Aceasta realitate
demonstreaza ca pietele singure sunt adesea insuficiente pentru a garanta ca
toate fermele ofera o serie completa de rezultate pozitive din punct de vedere
ecologic si socio-economic, asteptate de la societate.

Prin urmare, daca pietele nu reusesc sa recompenseze pe deplin aceste bunuri
publice, politica publica trebuie sa intervina pentru a sprijini aceste bunuri prin
utilizarea stimulentelor financiare. Ca o abordare a sistemelor agricole inte-
grate, cu standarde bine dezvoltate, sustinute de cerinte obligatorii din punct
de vedere juridic Tn UE si rezultate recunoscute pe plan international, sprijinul
public pentru agricultura ecologica poate oferi o gama larga de beneficii in
comparatie cu alte metode de productie. De exemplu, in domeniul mediului,
pldtile pentru conversia sau mentinerea terenurilor agricole sub forma de pro-
ductie ecologica sunt masuri multi-obiective care ofera o solutie mai eficienta
din punct de vedere al costurilor pentru o agricultura durabila decat masurile
de agromediu cu unic obiectiv. Acest lucru se datoreaza faptului ca agricultura
ecologica are ca rezultat mai multe sinergii si abordeaza compromisuri cu
alte actiuni de mediu si are costuri de tranzactionare mai mici comparativ cu
interventiile individuale. Aceste eficiente sunt in continuare completate de o
rentabilitate mai mare a pietei.?*

Figura 2.1 Ofera o imagine de ansamblu a contributiei de cofinantare
a UE la platile pentru agricultura ecologica in cadrul PAC, comparativ
cu suprafata totala a terenurilor agricole cu productie ecologica din
diferitele State Membre ale UE. Cifrele arata cd, desi majoritatea
Statelor Membre oferd pldti pentru agricultura ecologica, prioritizarea
investitiilor publice in agricultura ecologica variaza semnificativ de la
un stat membru la altul.

Doverzile aratd cd, pentru a asigura dezvoltarea durabild a sectorului
,Sstimulat de ofertd”, sunt necesare masuri precum plati/subventii
pentru agricultura ecologicd, care trebuie sa fie completate de masuri
,Cauzate de cerere” pentru a sprijini si incuraja dezvoltarea pietei ca
parte a unui mix general de politici.*°
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Ponderea finantarii pentru agricultura ecologica (Masura 11) din total FEADR 2014-2020

Figura 2.1 Ponderea FEADR dedicata agriculturii ecologice raportata la
suprafata agricola ecologica totala in 2014 (Sursa: Stolze et al,, 2016 3")

Pe langd platile pentru agricultura ecologicd, Programele de Dezvoltare
Rurala ofera un sprijin mai amplu pentru agricultorii ecologici si pentru
IMM-uri, utilizand alte mdasuri, cum ar fi investitiile in infrastructura si
procesare, formare si marketing, managementul terenurilor siinovare.
(a se vedea Tabelul 2.2).

Adoptarea acestor masuri ofera numeroase posibilitdti agricultorilor
ecologici si IMM-urilor pentru a-si intdri capacitatea si sustenabilitatea
pe termen lung. In ultimii ani, unele State Membre ale UE au facut
lobby pentru a sublinia necesitatea de a echilibra masurile stimulate de
oferta cu masuri cauzate de cerere, orientate spre piatd. Evaluarile au
recunoscut, de asemenea, necesitatea includerii unor masuri precum
cercetarea, formarea si consilierea. Acestea sunt esentiale pentru
imbunatdtirea performantei si a competitivitatii sistemelor, precum si
a calitdtii productiei atat la nivel de productie, cat si la nivel de piata. Cu
toate acestea, in mod similar, pentru a sprijini masurile oferite pentru
perioada 2014-2020, experienta din perioada anterioara a Programului
de Dezvoltare Rurald 2007-2013 aratd cd utilizarea acestor masuri de
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catre Statele Membre pentru agricultori, IMM-uri si alte parti interesate
din domeniul ecologic poate varia considerabil 32

Tabel 2.2 Prezentarea generala a mdsurilor Programului de Dezvoltare
Rurala privind platile pentru agricultura ecologica
Cod Masura Program Dezvoltare Rurala
1 Transferul de cunostinte si actiunile de informare

2 Servicii de consiliere, gestionare a exploatatiilor agricole si servicii
de ajutor agricol

Schemele de calitate pentru produsele agricole si produsele alimentare

3

4 Investitii Tn active fizice

6  Dezvoltarea fermelor si a afacerilor
9

Crearea grupurilor si organizatiilor de producatori
10 Climat agromediu
12 Natura 2000 si platile Directivei-Cadru privind Apa

13 Platiin zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau de alta
natura

14  Bunastarea animalelor
16  Cooperarea (inclusiv crearea unor grupuri operationale EIP-AGRI)

19  Sprijin pentru dezvoltarea locala LEADER (CLLD - dezvoltare locala
condusa de comunitate)

Sursa: Stolze et al,, 2016 33

Dezvoltarea pietei si sustinerea promovarii consumatorilor

In plus fata de unele masuri de dezvoltare rurald, sprijinul pentru dez-
voltarea pietei si promovarea consumatorilor este oferit, in primul rand,
si prin Organizarea Comunad a Pietelor (OCP)in Cadrul Produselor Agri-
cole.3* Acesta acoperd, in principal, masurile si regulile de interventie pe
piatd sinormele privind organizatiile de comercializare si de productie.
De interes deosebit pentru fermierii ecologici, IMM-urile si alte pdrti
interesate sunt programele si schemele care promoveaza dezvoltarea
produselor ecologice si a lantului de aprovizionare. Acestea includ:

® Finantarea pentru promovarea produselor agricole din UE, dis-
ponibila pentru initiativele de informare si promovare din sectorul
privat destinate promovarii si sensibilizarii producatorilor agricoli din
statele membre ale UE, precum si din tari din afara UE. In functie de
tipul de program, aplicatiile pot fi facute de o organizatie europeang,



0 combinatie de organizatii din aceeasi tara sau din diferite tdri ale
UE. Contributiile UE pentru cofinantare sunt de obicei de 50%, Tn
timp ce, cel putin 20% provin din partea solicitantului si restul din
Statul Membru, in functie de programul specific.

¥ Finantarea organizatiilor de producatori de fructe si legume,
care este disponibild Organizatiilor recunoscute de Producdtori (OP)
in sectorul fructelor si legumelor, pentru finantarea programelor
operationale. Scopul general este cresterea competitivitatii fermi-
erilor si a producdtorilor din lantul de aprovizionare. Programele
operationale trebuie sa se inscrie pe o perioadad de 3 pand la 5
ani si sd indeplineascd obiective specifice, ca parte a cerintelor de
finantare. In cadrul acestor obiective, se face o referire specifica la
agricultura ecologica ca metoda de productie care respecta me-
diul. Contributiile UE pentru finantare pot fi de pana la 50% pentru
programele operationale.

De asemenea, UE dispune de alte sisteme de dezvoltare si promovare
a pietei, precum si de orientdri pentru sectorul agroalimentar desti-
nate Statelor Membre, care ar putea fi de interes pentru agricultori
ecologici, pentru IMM-uri si pentru alte pdrti interesate. Acestea includ:

® Schema UE privind fructele, legumele si laptele in scoli* care
urmareste sa sprijine distributia fructelor, legumelor si laptelui
in scoli in intreaga UE pentru a incuraja cresterea consumului si
pentru a promova beneficiile unei alimentatii sanatoase in randul
copiilor. In cadrul sistemului scolar al UE, Statele Membre pot solicita
finantare anuala si sunt obligati sa elaboreze o strategie, fie la nivel
national, fie regional, care sa stabileasca prioritatile pentru punerea
in aplicare a schemei la fiecare sase ani. Schema incurajeaza, de
asemenea, aprovizionarea cu produse ecologice si promovarea
agriculturii ecologice.

® Directivele UE privind Achizitiile Publice Ecologice (APE) pentru
serviciile alimentare si de catering,*° care vizeaza Incurajarea
autoritdtilor publice din Statele Membre sa elaboreze criterii de
achizitii publice care sa contribuie la reducerea impactului asupra
mediului al bunurilor si serviciilor pe care le achizitioneazad.
In cadrul directivelor UE privind GPP, se incurajeazé puternic
achizitia alimentelor ecologice cu cerinte minime de aprovizionare.
Autoritdtile publice si sectorul ecologic au elaborat, de asemenea,
standarde pentru cateringul ecologic prin legislatia nationald si
standardele private din multe {dri europene.
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Suport pentru cercetare si inovare

De-a lungul anilor, UE si tdrile europene individuale au investit in
cercetarea agricola, iar cantitatea dedicatd in mod special sistemelor
de alimentatie si agricultura ecologica a crescut incet, dar progresiv,
inca din anii 1990.

Horizon 2020

In UE, 43 de milioane de euro sunt dedicate in mod specific proiectelor
alimentatiei si agriculturii ecologice in cadrul Horizon 2020 - Programul-
cadru al UE pentru Cercetare si Inovare. Multe alte proiecte, finantate in
cadrul programului Horizon 2020, sunt necesare pentru a beneficia atat
de alimentele si ecologice si de cele conventionale. Aceasta Inseamna
ca UE este un investitor tot mai important in cercetarea ecologica si,
prin urmare, in dezvoltarea sectorului.

Cele trei prioritati cheie pentru programul ,Horizon 2020" sunt
excelente provocari stiintifice, de leadership industrial si societal
pentru perioada 2014-2020. Pentru fiecare dintre aceste prioritati,
Comisia elaboreazd programe de lucru cu actiunile care urmeaza sa fie
finantate, cu suma alocata fiecarei actiuni si cu calendare orientative *’
De mare importantd pentru sectorul agroalimentar este prioritatea
provocarii societale, in special Provocarea Societala 2: ,Securitatea
alimentara, agricultura si silvicultura durabila, cercetarea in domeniul
marin si maritim si al apei din interiorul uscatului si bioeconomia”.

Parteneriatul European pentru Inovare, Productivitate
si Sustenabilitate agricola

Parteneriatul European pentru Inovare, Productivitate si Sustenabilitate
Agricola (EIP-AGRI) a fost lansat de Comisie In 2012 pentru a promova
un sector agricol si forestier competitiv si durabil. EIP-AGRI are o
componenta la nivelul UE si o componenta nationald. Componenta la
nivelul UE este finantata prin programul Horizon 2020. Componentele
nationale (sau regionale) sunt Grupurile Operationale finantate prin
Programele de Dezvoltare Rurala ale Statelor Membre. Grupurile
Operationale incearca sa ghideze si sa directioneze investitiile in actiuni
de inovare care pot sprijini tranzitia catre o agricultura durabild si
sisteme de productie agroecologica. Prin urmare, EIP-AGRI si Grupurile
sale Operationale sunt instrumente-cheie pentru sprijinirea initiativelor
de inovare din cadrul sectorului ecologic pentru a reduce decalajul
dintre cercetare si practicd.?®



ERA-Net CORE Organic

Finantarea transnationald este, de asemenea, oferitd prin programul
CORE Organic, care este unul dintre Programele din cadrul Retelei
Europene de Cercetare, infiintatd pentru a dezvolta si consolida coor-
donarea programelor nationale si regionale de cercetare. Consortiul
CORE Organic este alcdtuit din 21 de organisme de finantare din
19 tari europene participante. Acum, in cea de-a patra iteratie, este
singura structura de finantare transnationald care se ocupd 100% cu
cercetarea ecologica. Scopul sdu este de a aduna intr-o masa critica
comunitatea de cercetdtori ecologici, adesea micd siimprdstiata, pentru
a oferi o cercetare mai buna si mai eficientd. Cea mai recenta cerere
de propuneri a fost lansata Tn 2016. CORE Organic exploreazd acum
posibilitatea lansarii unui nou apel in 2019. *

Caseta 2.4 TP Organics - Platforma Tehnologica Europeana pentru
alimentatia si agricultura ecologica

Cercetarea siinovarea cu finantare adecvata sunt fundamentale pentru

dezvoltarea in continuare a sectorului ecologic si pentru tranzitia catre
sisteme durabile de alimentatie si agricultura. Intr-adevér, UE si multe tari
europene suntinvestitori mariin cercetarea agricola. TP Organics, Platforma
Tehnologica Europeand pentru alimentatia si agricultura ecologica, a fost
infiintata in 2007 pentru a se asigura ca alimentele si agricultura ecologica
sunt prioritare Th programele europene de cercetare si inovare. Platforma
este una dintre cele 40 de Platforme Tehnologice Europene (PTE) recunos-
cute oficial de Comisia Europeana. Acesta reuneste intreprinderile, fermierii,
consumatorii, organizatiile societatii civile si cercetatorii care activeaza in
lantul de valori ecologice de la productie si furnizare, la prelucrarea produ-
selor alimentare, la comercializare si consum in intreaga Europa. Misiunea
sa este de a consolida cercetarea si inovarea pentru produsele ecologice si
alte abordari agroecologice care contribuie la sisteme durabile de alimentatie
si agricultura. TP Organics face acest lucru prin identificarea prioritatilor de
cercetare ecologica si agroecologica si prin comunicarea acestora factorilor
de decizie din Europa si dincolo de aceasta. De asemenea, aceasta infor-
meaza membrii despre posibilitatile de finantare a cercetarii si inovarii si
promoveaza schimbul de cunostinte intre agricultori, companii si cercetatori.

Recunoasterea alimentelor si a agriculturii ecologice in politica publica s-a dez-
voltat semnificativ in ultimele decenii, In special Tn cadrul UE. Cu toate acestea,
dupa cum s-a subliniat mai sus, nivelul de interes pentru alimentele si agricultura
ecologica in randul factorilor de decizie politicd difera semnificativ intre diferitele
tari europene. Prin urmare, este important ca partile interesate din domeniul
ecologic sa lucreze in parteneriat cu factorii de decizie si administratorii de
politici din cadrul UE, nationali si regionali, pentru a asigura utilizarea integrald
a tuturor masurilor de sprijin relevante in elaborarea si punerea in aplicare a
unui plan de actiuni ecologie.
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Planuri de Actiune
pentru sectorul ecologic -
ce reprezinta?

3.1 DE CE PLANURILE DE ACTIUNE
PENTRU SECTORUL ECOLOGIC?

Planurile de actiuni ecologice oferd un cadru pentru integrarea
politicilor si a mdsurilor pentru a Incuraja dezvoltarea sectorului
ecologic. Planurile de actiune servesc ca un instrument strategic
pentru guverne si sector in ansamblu pentru a atinge obiectivele
politice. Acest lucru este deosebit de importantin cazul in care trebuie
luate In considerare multiple obiective politice, cum ar fi cresterea si
dezvoltarea sectorului ecologic, dezvoltarea economica, dezvoltarea
de piatd si rurala, mediul, sanatatea publica si beneficiile societale.
Planurile de actiuni pot contribui la crearea de sinergii si la evitarea
unor politici contradictorii, asigurand in acelasi timp cd masurile diferite
sunt complementare. In plus, planurile de actiuni permit o mai buné
abordare a blocajelor specifice si permit o implicare largd a partilor
interesate in formularea politicilor. Ele depind de forumuri eficiente
siincluzive pentru a dezvolta o viziune strategica”’

Planurile de actiuni ecologice pot fiimplementate la diferite niveluri de
guvernanta - de la nivelul UE pana la planurile nationale si regionale
de actiuni si toate acestea trebuie sa fie coerente si cu o viziune
globald - maxima ,gandeste la nivel global, actioneaza la nivel local”
este relevantd in acest context. Planurile sunt adesea coordonate
de guverne, de ministere de resort, dar pot fi, de asemenea intiate
de industrie si facilitate de guvern; acestea pot fi de sus in jos (spre
exemplu determinate de politica guvernamentald), de jos in sus
(conduse de partile interesate relevante) sau mixte (o combinatie
atat de sus in jos, cat si de jos Tn sus). Sectiunile 4-7 definesc fazele
cheie ale dezvoltarii planului de actiune, inclusiv stabilirea agendei,
formularea politicilor, implementarea si evaluarea, sumarul etapelor
fiind cuprins in Anexa 1 a acestui manual.



Utilizarea planurilor de actiune pentru a exploata
potentialul sectorului ecologic

Pentru factorii de decizie, sectorul ecologic oferd posibilitatea de a
contribui la o lista larga de obiective politice, cum ar fi minimizarea
impactului negativ asupra mediului, furnizarea de alimente sigure
de Tnalta calitate, consolidarea competitivitdtii agriculturii europene,
consolidarea dezvoltarii rurale si reducerea cheltuielilor pentru
agricultura pe termen lung.#* Astfel, planurile de actiuni ecologice ar
putea juca un rol strategic in trecerea catre sisteme alimentare mai
durabile.

In acelasi timp, asa cum s-a subliniat in Sectiunea 1, conceptul de sector
ecologic nu a fost elaborat de factorii de decizie politica si de expertii
tehnici care rdspund unei nevoi politice specifice. Spre deosebire de
multe politici de agromediu si de dezvoltare rurald, acesta a evoluat
ca 0 miscare sociald pentru schimbarea agriculturii si este condus de
piata. Cresterea cererii de alimente ecologice evidentiaza potentialul
sau, ca o oportunitate de afaceri viabila pentru actorii agroalimentari.
Dar, ramane important sa recunoastem faptul cd statutul ecologic al
produsului este derivat din modul In care produsele alimentare sunt
produse la ferma.

Agricultura ecologicd nu este exclusiv un tip de miscare ecologica sau
sociald, nici nu este pur si simplu o forma de gestionare a terenurilor
care urmeaza un set specific de standarde. Mai degrabd, sectorul
ecologic le incorporeaza pe ambele, oferind in acelasi timp baza
pentru un mod de viata durabil din punct de vedere economic pentru
agricultori, IMM-uri si alte parti interesate din domeniul ecologic.

Considerarea obiectivelor multiple ale unui plan de
actiuni ecologice

Trebuie sa recunoastem cd este putin probabil ca guvernele sa sprijine
dezvoltarea sectorului ecologic sau dezvoltarea unui plan de actiuni
din sector pur si simplu pentru sine, iar opiniile din partea autoritatilor
publice sidin partea actorilor relevanti cu privire la obiectivele publice
de realizat pot fi diferite.

Pentru factorii de decizie politicd, provocarea este de a sprijini 0 abordare
multifunctionala privind alimentatia ecologica si sistemele agricole,
care sa poata satisface diversele obiective si prioritati ale unei game
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variate de grupuri de interese si sa faca acest lucru intr-un parteneriat
"public-privat" cu IMM-urile si cu organizatiile societatii civile. Politica
guvernamentala si mecanismele pietei trebuie sa colaboreze pentru
aindeplini rolul dual al sectorului ecologic, atat in furnizarea bunurilor
publice, cat si in satisfacerea cererii consumatorilor pentru alimente
de Tnalta calitate. Pentru a face ca planurile de actiune ecologice sa
aibd succes, acestea trebuie sd ia in considerare complexitatea si
obiectivele multiple ale abordarii ecologice si sa furnizeze dovezi cu
privire la modul in care dezvoltarea sectorului ecologic poate contribui

Caseta 3.1 Abordarea multi-sector a Planului Francez de Actiune in
sectorul Ecologic®

Lansat in 2013, Planul Francez de Actiuni Ecologice (Programme

Ambition Bio) pozitioneaza agricultura ecologica ca element esential
al programului de politica agroecologica a guvernului francez, pentru a
construi un sector ecologic deja bine dezvoltat.

Dezvoltarea a fost condusa de Ministerul Agriculturii cu sprijinul altor
ministere, cum ar fi Ministerul Economiei Sociale si a Consumului,
Ministerul Ecologiei, Dezvoltdrii Durabile si Energiei si Ministerul Educatiei
Nationale, recunoscand contributia pe care o are sectorul ecologic in
alte domenii de politica. Planul a fost elaborat prin consultarea partilor
interesate, pe baza experientei acumulate din planul de actiuni anterior,
inclusiv Consiliul National de Cercetare pentru agricultura ecologica.

Scopul general al planului a fost de a dubla ponderea terenurilor agricole
sub administrare ecologica pana la sfarsitul anului 2017. Planul a inclus
o serie de initiative politice in cadrul a sase axe:

Dezvoltarea productiei ecologice

Dezvoltarea specifica sectorului

Cresterea consumului

Consolidarea diseminarii si inovarii in domeniul cercetarii

Sprijinirea proceselor de educatie, formare profesionala si dezvoltarea
carierei

Imbunétatirea cadrului de reglementare

Tn timp ce planul de actiune prevede in mod clar obiectivul de a dubla
procentajul terenurilor aflate in cadrul agriculturii ecologice, este de
asemenea obligatoriu sa se sublinieze rolul pe care agricultura ecologica il
poate avea la alte forme de productie agricola si ca parte a unui program
agro-ecologic mai amplu. Planul analizeaza, de asemenea, posibilitatea
contributiei pe care o practica, la fel cum agro-silvicultura o poate face
pentru agricultura ecologica.



la realizarea acestor obiective politice mai largi. Agricultorii in sistem
ecologic, fermele/IMM-urile si alte parti interesate trebuie de asemenea
sd ian considerare elaborarea unui plan de actiuniin sectorul ecologic
in contextul obiectivelor de anvergurd, mai extinse, la nivel european,
national si regional, legate de cresterea si dezvoltarea sectorului
ecologic, dezvoltarea economicd, a pietei, cele legate de dezvoltarea
rurald si de mediu, sandtate publica si beneficii sociale (a se vedea
Caseta 3.1).

Planurile de actiune ar trebui sd acorde atentia cuvenita sinergiilor
si conflictelor dintre obiective si diferitele accente care vor fi puse pe
aceste obiective politice de cdtre diferiti actori, atat din interiorul, cat
si din afara sectorului ecologic. Prioritatile si, prin urmare, initiativele
subliniate Tn planurile de actiune ecologice vor depinde de obiectivele
politice care urmeaza a firealizate, de analiza problemelor care trebuie
abordate si de specificarea obiectivelor clare. Pentru a fi cat mai eficient,
acest lucru se va realiza prin integrarea tuturor pdrtilor relevante si
prin identificarea nevoilor specifice printr-o analizd sistematicd a status
quo-ului pentru a identifica cerintele diferitelor grupuri. Acest proces
ar trebui sa ia in considerare provocarile si domeniile de dezvoltare,
specifice tarii sau regiuniiin care se dezvoltd planul. Instructiuni detaliate
privind acest proces sunt disponibile in Sectiunea 4 a acestui manual.

Echilibrul dintre masurile stimulate de aprovizionare
si cele cauzate de cerere

Politicile de gestionare a terenurilor si a fermelor in favoarea agriculturii
ecologice pot avea drept scop principal furnizarea de bunuri publice.
Totusi, existd riscul ca oferta ridicatd sa destabilizeze piata dacd cererea
este limitatd. Dupa cum este subliniat in Sectiunea 2, evaluarile au
ardtat cd, in timp ce masurile stimulate de aprovizionare pot reprezenta
un stimulent pentru agricultori pentru a trece la productia ecologicd,
pentru a fi mai eficiente, acestea ar trebui sa facd parte dintr-un amestec
de mdsuri de sustinere, pentru a acorda sprijin concret intregului lang
de aprovizionare ecologicd, inclusiv IMM-urilor.*

Riscul ca o supraestimare asupra sprijinului aproviziondrii sa duca
la 0 depdsire a ofertei si la scaderea preturilor poate fi exacerbat de
constrangerile administrative si financiare care afecteaza deschiderea
si inchiderea sistemelor, conducand la dezechilibre ale ofertei si la
perturbarea investitiilor in infrastructura de cdtre IMM-uri si de catre
alte parti interesate din domeniul ecologic. Este necesar sd se asigure cd
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acest sprijin politic ofera un context stabil care sa permitd dezvoltarea
pietei fara influente perturbatoare. In caz contrar, politicile pot deveni
mai putin eficiente daca destinatarii nu au increderea cd sprijinul este
pe termen lung si fiabil.

Obiectivul general este acela de a echilibra initiativele stimulate de
oferta si cele cauzate de cerere pentru a realiza o dezvoltare durabild a
agriculturii ecologice in sprijinul obiectivelor de mediu si de dezvoltare
rurald care sunt adaptate situatiilor locale, fara a submina pietele. Cu
toate acestea, politicile de sustinere sunt menite sa modifice status
quo-ul, iar dezechilibrele temporare sunt inevitabile. Cresterea pe
termen scurt a ofertei dincolo de capacitatea actuala a pietei poate
oferi, de asemenea, 0 oportunitate pentru dezvoltarea viitoare a pietei.
In consecintd, accentul pe politici ar trebui s& garanteze ¢ nu apar
dezechilibre pe termen lung. Aceasta necesita o abordare integratd a
politicii si intentia de a formula planuri de actiuni ecologice.

Gama abordarilor din diferitele planuri de actiuniilustreaza problemele
specifice si presiunile politice esentiale realizdrii acestei abordari
integrate. Unele planuri de actiuni ecologice au o atentie mai accentuata
pe piata, In timp ce altele acorda o pondere mai mare mediului si altor
aspecte ale ,bunului public”. Prin urmare, echilibrul dintre masurile
stimulate de oferta si cele cauzate de cerere trebuie sa tina cont de
nevoile si obiectivele situatiilor individuale in faza de planificare descrisa
in Sectiunea 4.

Domeniul de aplicare al planurilor de actiuni ecologice

Planurile de actiuni ecologice au inclus de obicei obiective pentru ca

terenurile agricole sa fie gestionate Tn mod ecologic intr-o perioadd
de timp stabilitd, iar in unele cazuri pentru ca piata produselor
alimentare si fie ecologica.* n plus, in acest sens, planurile de actiuni
se concentreazd pe o combinatie a urmatoarelor domenii:

® Sprijin direct pentru gestionarea mediului si a terenurilor
® Consultantd, formare si educatie

® Initiative de achizitii publice

® Educatia si promovarea consumatorilor

® Dezvoltarea pietei si sustinerea infrastructurii

¥ Cercetare si inovare pentru agricultura ecologica

® Sprijin pentru inspectie si certificare



Planurile bine dezvoltate contin evaluari ale situatiei actuale si ale
eficacitatii planurilor de actiuni anterioare si proceduri de monitorizare
a impactului. De asemenea, acestea fac recomandari specifice pentru
implementare, inclusiv mdsuri de ameliorare a conflictelor dintre
diferite politici.

Satisfacerea nevoilor partilor interesate

Un element-cheie al multor planuri de actiuni este implicarea activa
siintegrarea partilor interesate Intr-o abordare de parteneriat pentru
elaborarea, implementarea si evaluarea politicii.

Partile interesate din sectorul ecologic - indiferent daca sunt agricultori
ecologici, intreprinderi de prelucrare sau comercializare, organisme de
certificare sau organizatii - vor judeca succesul unui plan de actiune
ecologic daca acesta oferd sprijin adecvat nevoilor lor specifice.

Partile interesate din afara sectorului ecologic vor evalua, de asemenea,
planul de actiune ecologic. Judecata lor va fi influentata de amploarea
dezvoltdrii sectorului si de impactul pe care acesta il are asupra
intereselor lor neecologice.

In consecinta, cu astfel de cerinte diverse, orice plan de actiune ecologic
este un compromis politic care urmadreste sd Incurajeze dezvoltarea si
implementarea politicilor care sunt in concordanta cu conceptul unui
sistem multifunctional ecologic. Planul de actiune ecologic ar trebui
sa indeplineasca simultan obiectivele multiple privind sustenabilitatea
agricola si producerea de alimente de inaltd calitate intr-un mod care
sa se bazeze pe capacitatea intregului sector ecologic, tinand seama
de toate conditiile relevante care prevaleazd in sectorul alimentar
neecologic sau in sectorul alimentar principal. Pentru informatii supli-
mentare despre implicarea partilor interesate, consultati Sectiunea 5.

3.2 PLANURIDEACTIUNEPENTRUSECTORUL
ECOLOGIC LA NIVEL EUROPEAN

Incepand cu anul 2000, au fost elaborate doud planuri de actiuni
ecologice la nivelul UE. In iunie 2004, Comisia Europeana a publicat
primul Plan de Actiune European pentru Sectorul Ecologic. Planul a
fost realizat printr-un proces de consultare pe parcursul a trei ani cu
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experti din domeniu si cu partile interesate, precum si cu reprezentanti
ai Comisiei, ai Parlamentului European si ai Statelor Membre. Acesta a
inclus 21 de puncte de actiune In cadrul a patru teme principale care
acopera reglementarea si standardele ecologice prin campanii de
promovare, cercetare si politicd de dezvoltare rurala.*

Acest plan a fost urmat de Planul de Actiuni pentru Viitorul Productiei
Ecologice in Uniunea Europeand, publicat Tn 2014. Acesta acopera
perioada pand in 2020 si cuprinde 18 actiuni menite sd abordeze trei
domenii prioritare:

¥ Competitivitatea producdtorilor ecologici in UE
® Increderea consumatorilor in sectorul ecologic
® Oportunitdti de comert si export

Planul de actiune este aliniat la obiectivele stabilite in Strategia Europa
2020 pentru crestere inteligenta, durabild si cuprinzatoare, la Programul
de Actiune pentru Mediu pand in 2020, precum si la Politica Agricola
Comuna(PAC) si la alte politici relevante ale UE.#

Ambele planuri se bazeaza pe aplicarea instrumentelor de poalitica
ale UE, cum ar fi Programele de Dezvoltare Rurald ale UE, care
sprijind dezvoltarea sectorului ecologic in Statele Membre, precum
siincluderea cadrului european de reglementare ecologicd. Cu toate
acestea, planurile de actiuni europene nu includ obiective cantitative Si
limitate in timp legate de furnizarea de actiuni, si nici un buget dedicat.
Aceste planuride actiune tind sd se concentreze asupra actiunilor care
pot fi puse la dispozitie de Comisia Europeand, in loc sd ofere un cadru
pentru elaborarea planurilor de actiuni la nivel national sau regional.

33 PREZENTARE GENERALA A
PLANURILOR DE ACTIUNE PENTRU
SECTORUL ECOLOGIC LA NIVEL
NATIONAL SI REGIONAL

In majoritatea tarilor din UE-28 si din tarile EFTA, planurile de actiune
ecologice sunt organizate la nivel national. In mod similar, pentru
planurile intreprinse de partenerii din cadrul proiectului SME Organics,
unele tari organizeazd planuri pe baza regionald. Exemplele descrise



Caseta 3.2 Regionalizarea dezvoltarii planului de actiune in sectorul
ecologic*®

O serie de tari europene, printre care Belgia, Germania, Spania, Elvetia

si Marea Britanie, au elaborat planuri de actiuni ecologice la nivel
regional. Planurile de actiuni sunt prezente doar la nivel regional in Belgia,
Elvetia si Marea Britanie, in timp ce Germania si Spania au atat planuri de
actiuni ecologice regionale, cat si nationale. in Germania, de exemplu, in
2017 a fost adoptata o strategie nationala pentru agricultura ecologica
intitulata ,Agricultura ecologica - Privind in perspectiva: Catre o mai mare
sustenabilitate Tn Germania” (Zukunftsstrategie dkologischer Landbau -
Impulse fir mehr Nachhaltigkeit in Deutschland) cu scopul de a atinge
20% din terenurile aflate sub administrare ecologica (a se vedea Caseta 4.2).

Tn acelasi an, 9 din cele 16 state (Ldnder) din Germania dispuneau de planuri
regionale de actiuni cu puncte de actiune si de finantare care vizau furnizarea
de stimulente de crestere si stimulare pentru productia ecologica locala.
De exemplu, Planul regional de Actiuni Ecologice pentru Statul Saxonia
Inferioara - care furnizeaza o mare parte din oudle si merele ecologice
din Germania - s-a axat pe extinderea productiei, cu scopul de a dubla
numarul operatorilor ecologici pana in 2025, pentru a acoperi cererea de
alimente organice regionale si locale. Planul include proiecte-pilot pentru a
contribui laTntarirea lanturilor de valori ecologice, prin cresterea procesarii,
a instruirii in agricultura ecologicd, a transferului de cunostinte si cercetare.
Planul urmareste, de asemenea, sa sublinieze oportunitatile de dezvoltare
economica regionala n sectorul ecologic.

n mod similar cu planurile nationale, planurile regionale de actiuni ecologice
includ o serie de masuri, cum ar fi initiativele axate pe productie, marketing,
cercetare, educatie si transfer de cunostinte. Dezvoltarea planurilor la nivel
regional reflecta cel mai adesea faptul ca responsabilitatile si competentele
pentru alimentatie, agricultura si dezvoltare rurala apartin guvernelor regio-
nale sau provinciale din anumite tari din Europa. in acelasi timp, planurile
de actiuni regionale permit ca obiectivele si punctele de actiune si domeniile
prioritare sa reflecte mai bine nevoile de dezvoltare ale unei anumite regiuni
sau teritoriu si pot, de asemenea, sa permita adaptarea obiectivelor generale
ale unui plan national de actiuni ecologice la nivel regional sau context local.

in Caseta 3.2, prezintd, la nivel national, mdsuri concrete adaptate la
contextul regional. Un raport® din 2015 care a supravegheat 31 de tari
a gasit 12 tari cu un plan national si 5 cu planuri regionale. Planurile
regionale au fost gasite in tdri In care o anumita responsabilitate pentru
politica agricola si de dezvoltare rurald revine guvernelor regionale si,
prin urmare, initiativa de a elabora un plan a fost luatd la acest nivel.
In 19 t&ri, la acel moment nu exista un plan national. Cu toate acestea,
in mai multe tari au fost intreprinse initiative recente si/sau au existat

discutii in curs despre posibile noi planuri.
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Tn cadrul raportuluidin 2015, IFOAM UE si partenerii (Andalusia (Spania),
Republica Cehd, Danemarca, Germania, Franta si Scotia) au realizat
0 analiza aprofundata a sase planuri de actiuni ecologice nationale
si regionale. Analiza s-a bazat pe o analiza anterioara efectuata ca
parte a proiectului ORGAP. *® Acesta a dezvaluit o serie de prioritdfi
diferite in ceea ce priveste domeniile de interes si abordarile pentru
dezvoltarea, implementarea si evaluarea planurilor de actiuni. De
asemenea, planurile difera in ceea ce priveste cresterea sprijinului
actual pentru alimentele si agricultura ecologica, precum si pentru
sectorul ecologic in ansamblu intr-o tard sau regiune.

Unele planuri de actiuni ecologice au fost dezvoltate pe baza initiativelor
de sus in jos (Republica Cehd, Germania). Altele au fost dezvoltate
pe baza unei aborddri mixte, care a incorporat initiativele orientate
pe sectoare, de jos in sus (Danemarca, Franta, Andaluzia, Scotia). In
Scotia, de exemplu, dezvoltarea planului a fost realizatd de un grup
sectorial, cu finantare guvernamentald. In principiu, studiile de caz au
relevat un nivel ridicat de participare a partilor interesate la elaborarea
planurilor de actiuni, de multe ori de la inceputul procesului, prin
Crearea unui grup de experti/consultanti cu reprezentare a sectorului
ecologic. Planurile din Republica Ceha, Franta, Danemarca si Scotia au
inclus o procedura de monitorizare sau evaluare integrata in cadrul
planului, iar in Republica Ceha aceasta a inclus monitorizarea de cdtre
un comitet consultativ al Ministerului Agriculturii. Obiectivele cantitative
- adesea sub formd de suprafete de teren sub administrare ecologica
- erau prezente in planurile pentru Republica Cehd, Danemarca,
Franta si Germania, dar nu au fost incluse in planurile pentru Scotia
sau Andaluzia. O privire de ansamblu asupra studiilor de caz este
prezentatd in Tabelul 3.1.

Planurile de actiuni ecologice raspund obiectivelor politicii
guvernamentale si analizei status-quo, a dezvoltarii sectorului ecologicin
fiecare tard sau regiune, care ar putea fi destul de diferite. In consecints,
planurile de actiuni revizuite variaza in ceea ce priveste procesul de
elaborare, obiectivele si accentul masurilor asupra anumitor domenii.
Acest lucru se datoreaza conditiilor politice si socio-economice diferite
pentru sectorul ecologic din fiecare dintre aceste regiuni.

Planurile de actiuni nu pot fi duse Intotdeauna pana la finalizare, din
cauza schimbarilor politice la nivel guvernamental sau a altor factori.
Contextul de ,proprietate” al planului si rolul sectorului ecologic Tn



Tabel 3.1 Prezentarea generala a unor planuri de actiune nationale si
regionale din Europa

Tara/Regiune cz DK FR DE AND SCO
Tnceputul

elaborarii 2010 2013 2013 2015 2007 2015
planului

Perioada de 2011- 2015- 2013- 2016- 2007- 2016-
implementare 2015 2018 2017 2020 2013 2020
Abordare (de jos Susin Sus Susin

in sus, de sus in n jos Mixta ; Mixta Mixta

jos, mixta) Jos (mixta) Jos

Participarea

e Ridicata Ridicata Medie Ridicata Ridicata Ridicata
partilor interesate

Include

monitorizare si Da Nu Da Da Nu Da
evaluare

Ob'e.Ct'Ye Da Da Da Da Nu Nu
cantitative

AND - Andalusia (Spania); CZ - Republica Ceha; DE - Germania;
DK - Danemarca; FR - Franta; SCO - Scotia

Sursa: Schmid et al,, 2015 >

livrarea de varf ar putea fi necesar sa fie luate in considerare de la
buninceput pentru a ne asigura impotriva unor astfel de eventualitati.

Politici specifice pentru zone diferite

Pe baza analizelor planurilor de actiuni ecologice in UE, la nivel national
siregional, Tabelul 3.2 ilustreaza o gama larga de domenii de interes in
care un plan poate cddea si demonstreaza o provocare cheie pentru cei
implicati in elaborarea siimplementarea planurilor de actiuni ecologice
- stabilirea de prioritdti realiste pentru implementare. Dupd cum s-a
subliniat mai sus, politicile adoptate Tn cadrul oricarui plan de actiune
ecologic vor fi diferite In functie de tara sau regiunea pentru care se
dezvolta si de nivelul de guvernare la care este dezvoltat. Informatii
privind modul in care prioritatile de actiune identificate intr-o analiza
status quo pot fi transpuse Tn masuri concrete in cadrul planurilor de
actiuni pot fi gasite in Sectiunea 4.
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Tabel 3.2 Componente abordate in planurile de actiune- diferite actiuni

Zona de
focalizare

Informatii

Formare si
educatie

Cercetare,
inovare si
dezvoltare

Suport pentru
producatori

Suport pentru
procesare

Dezvoltarea
pietei

Certificare,
inspectie si
reglementare

Dezvoltarea
institutionala

Gestionarea
si dezvoltarea
planurilor de
actiuni

Politicile planului de actiuni ecologice

« Campanii de sensibilizare a consumatorilor
» Consolidarea etichetarii si controlului
+ Date de piata si de productie

+ Educatia si formarea producatorilor

* Educatie si formare pentru actorii de pe piata

* Dezvoltarea curriculumului pentru invatamantul de baza
si Tnvatamantul superior

* Servicii de consiliere ecologica pentru agricultori si
intreprinderi alimentare

« Imbunatatirea eficientei sistemelor de productie

« Facilitarea retelelor de cercetare si transfer de cunostinte

* Analiza comparativa

* Analiza impactului ecologic (schimbari climatice,
biodiversitate, energie, apa, sanatate publica)

« Masuri de sprijin pentru conversie si intretinere

* Dezvoltarea rurala si alte tipuri de investitii

« Incurajarea cooperérii cu producétorii

« Imbunatatirea performantei economice a intreprinderilor
agricole si alimentare ecologice

* Sprijin pentru sectoarele mai putin dezvoltate pentru a
satisface cererea consumatorilor

* Investitii in instalatiile de prelucrare

* Inovare si dezvoltare pentru prelucrare

* Dezvoltarea infrastructurii pentru imbundtatirea
proceselor de prelucrare si a lanturilor de aprovizionare

* Promovarea si sprijinirea principalelor canale de piata
« Imbunatatirea eficientei marketingului

+ Incurajarea diversificarii produselor

* Dezvoltarea achizitiilor publice cu alimente ecologice

* Extinderea standardelor pentru a acoperi noi domenii
* Imbunatatirea si dezvoltarea standardelor
* Cresterea eficientei sistemelor de certificare si inspectie

« Sustinerea si promovarea organizatiilor si initiativelor
partilor interesate

» Coordonarea intregului sector

« Strangere de fonduri

* Dezvoltarea politicilor si strategiilor

* Monitorizarea si evaluarea planului de actiuni
* Participarea si contributia comitetelor consultative si a
grupurilor de experti

Sursa: Pe baza Schmid et al., 2008 *? si Schmid et al., 2015 >3



Dezvoltarea planurilor
de actiune pentru
sectorul ecologic

41 ELABORAREA POLITICILOR

Planurile de actiune ecologice vizeaza definirea unei game de masuri
politice in sprijinul dezvoltdrii sectorului ecologic, care sa rdspunda
nevoilor sectorului si factorilor de decizie, reflectand interesele mai
largi ale societdtii si ale cetatenilor. Planurile de actiune pot fi dezvoltate
la diferite niveluri de guvernantd, inclusiv la nivel regional, national
sau european, si ar trebui sa aibd In vedere examinarea cu atentie a
nevoilor intregului lant de aprovizionare si modul in care mediul politic
sustine aceasta dezvoltare.

Dupd cum se arata in Figura 4.1, dezvoltarea politicilor implica o serie
de etape legate de proiectarea politicii sau stabilirea agendei, prin
formularea politicilor, luarea deciziilor si punerea in aplicare a evaludrii,
urmand un ,ciclu politic’. Acesta este un model teoretic: in realitate,
etapele nu apar neapdrat intr-o ordine ordonata.

Feedback

Evaluare Luarea
deciziilor

Imple-
mentarea
politicilor

publice

Figura 4.1 Ciclul de politici - etape Tn elaborarea politicilor >
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Evaluarea

politicii
publice
Evaluarea
politicii
publice
CICLUL DE P?LITICA CICLUL DE P?LITICA
Imple- PUBLICA 1: PUBLICA 2:
mentarea Formularea
politicii politicii
publice publice
Imple-
mentarea Luarea
politicii deciziilor
Luarea publice

deciziilor

Figura 4.2 invatarea prin elaborarea ciclurilor de politicis

In practics, procesul de elaborare a politicilor este iterativ, cu un ciclu
de politici care informeaza pe urmdtorul intr-un proces continuu de
invdtare (Figura 4.2).

Idealul este ca ciclul politic sd se implice procese de invdtare prin care
factorii de decizie politicdi si partile interesate din sectorul ecologic sd
dezvolte politici care sunt tot mai eficiente in atingerea obiectivelor
politicii. Desi toate etapele pot fi amestecate, o constientizare a ciclului
politic poate contribui la informarea actorilor in procesul politic cu
privire la locul unde sa-si indrepte atentia si eforturile.

Un element cheie in elaborarea oricdrui plan de actiune este obtine-
rea unei analize status quo a situatiei actuale a sectorului ecologic, a
nevoilor sale de dezvoltare si a solutiilor potentiale, inclusiv o evalu-
are a mediului politic actual si a contextului regional. Apoi, masuri de
politica adecvate trebuie identificate pe baza unui rationament solid
privind modul in care politicile ar putea influenta problemele care tre-
buie abordate. In cele din urmd, actiunile trebuie prioritizate, luand in
considerare nevoile, oportunitdtile de actiune si resursele disponibile.

In ceea ce priveste luarea deciziilor, este probabil s existe un com-
promis intre acceptarea partilor interesate si ambiguitatea politicilor.
Atunci cand factorii de decizie vizeazd un consens intre toate pdrtile



interesate, atunci planul de actiuni ecologice (si masurile de politicd pe
care le include) trebuie sd fie ambiguu pentru a fi acceptat de diversele
interese. In schimb, atunci cand factorii de decizie politicd urmaresc
politici clare, acest lucru poate duce la conflicte sila acceptarea limitata
a planului de actiune ecologic de catre anumite grupuri de parti intere-
sate. Planurile de actiune, prin definitie, implica ambiguitati, deoarece
acestea combind mai multe scopuri sau teluri, de exemplu, de mediu,
de piata, de dezvoltare rurala sau de obiective sociale.*®

4.2 DEFINIREANEVOILORSIAPOTENTIALULUI
DEZVOLTARII SECTORULUI ECOLOGIC

Baza pentru orice plan de actiune ecologic este o definitie clard a diver-
selor nevoi de dezvoltare ale sectorului ecologic. Acestea pot proveni
din perspectivele celor doi factori de decizie (de exemplu, protectia
mediului, dezvoltare rurald, sigurantd alimentard) si a beneficiarilor
vizati (de exemplu agricultorii ecologici, intreprinderile alimentare si
cetatenii).

Un punct de plecare rezonabil pentru identificarea acestor nevoi este
investigarea punctelor forte si a punctelor slabe ale sectorului ecologic
Si a oportunitatilor si amenintarilor care afecteaza starea actuala si
dezvoltarea viitoare a sectorului - de exemplu realizarea unei ana-
lize SWOT.®” Punctele forte (si punctele slabe) sunt acele trasaturi
actuale ale sectorului ecologic care 1l disting pozitiv (sau negativ) de
alte sectoare din economie (cum ar fi agricultura neecologicd) sau de
sectoare ecologice din alte tari si oferd baza pentru viitoarea dezvol-
tare a sectorului. Oportunitdtile (si amenintdrile) sunt evolutii viitoare
(politica, economie, etc.)n afara influentei directe a celor care dezvolta
sectorul ecologic, dar care pot influenta acest sector. O analiza SWOT
poate contribui la generarea de idei, probleme care trebuie aborda-
te si actiuni de politici adecvate. Ar putea fi util in unele cazuri sa se
efectueze analize SWOT pentru subsectoare individuale si apoi sa se
combine rezultatele intr-o pozitie globald.

Analizele SWOT au fost realizate de fiecare dintre partenerii din ca-
drul proiectului SME Organics. Tabelul 4.1 ilustreaza acest proces
cu exemple din cantonul Aargau, din nordul Elvetiei, care evalueaza
sectorul ecologic si nevoile sale politice in contextul industriei locale
de procesare ecologica.
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Tabel 4.1 Analiza SWOT a sectorului de procesare ecologica din Aargau, Elvetia

Puncte forte Flexibilitate ridicata datorita structurilor mici
Foarte inovatoare
Produse de buna calitate

Puncte slabe  Costuri mari datorate structurilor mici
Bugete mici
Nu exista platforma pentru schimbul de cunostinte

Oportunitati Cerere puternica pentru produsele ecologice regionale
Produse disponibile de Tnalta calitate

Amenintari Concurenta din partea produselor importate
Achizitionarea de input-uri de specialitate
Certificare si alta conformitate

Un criteriu rezonabil pentru selectarea masurilor de politica pentru
un plan de actiuni ecologice este acela ca acestea trebuie sa rdspunda
nevoilor - asa cum sunt definite de deficientele (interne ale sectorului)
si amenintarile (externe sectorului) sectorului. In mod similar, este
rezonabil ca planul de actiune sa incerce, in acelasi timp, sa se bazeze
pe succes si sa exploateze oportunitatile potentiale - asa cum sunt ele
definite de punctele forte (interne ale sectorului) si de oportunitdti
(externe sectorului).

Motivele din spate si mecanismele instrumentelor de politica incluse
in planul de actiuni ecologice s-ar putea referi la:

® Procesele sociale care trebuie influentate de ex. procesele prin
care se asteaptd ca sectorul ecologic sd creasca in in ansamblu

® Impactul instrumentelor politice distincte asupra rezultatelor,
de ex. un anumit nivel de sprijin financiar va creste sectorul ecologic

® Definitia dezvoltarii sau imbunatatirii, de ex. subventiile acor-
date agricultorilor pentru protectia mediului reducand degradarea
mediuluiin loc sa optimizeze aprovizionarea cu alimente ecologice;
stimulente pentru IMM-urile inovatoare care investesc si se anga-
jeaza in prelucrarea si comercializarea alimentelor ecologice

Un exemplu al moduluiin care o analiza SWOT a fost utilizata pentru

a elabora masuri strategice privind actiuni ecologice, actiuni concrete
si obiective In Scotia este prezentat in Caseta 4.1.
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Caseta 4.1 Analiza punctelor tari si a punctelor slabe ale Planului
Scotian de Actiune n sectorul Ecologic®

Planul de actiune ecologic al Scotiei, ,Ambitii Ecologice: Un Plan de

Actiune pentru Sectorul Ecologic in Scotia 2016-2020", a fost elabo-
rat Tn urma unei analize a punctelor tari si a punctelor slabe in urma unei
consultdri a sectorului ecologic condusa de Forumul Ecologic Scotian, cu
sprijin din partea Guvernului scotian. Un obiectiv central al PAC din Scotia
a fost consolidarea potentialului agriculturii ecologice pentru a conserva si
a spori capitalul natural al Scotiei, alaturi de evolutia pietei, a lanturilor de
aprovizionare, a cercetdrii, a cunostintelor, a sprijinului agricultorilor si a
achizitiilor ecologice.

Puncte slabe Oportunitati

* Accesul la pamant * Cresterea gradului de constientizare

* Provocari implicate in certificarea a sectorului ecologic prin alinierea la
terenurilor inchiriate strategiile educationale de baza

+ Lipsa informatiilor privind pietele |+ Cresterea venitului agricol prin
din sectorul ecologic diversificare

« Lipsa constientizarii publice a siste- |+ Cresterea achizitiilor publice de
melor de productie ecologica produse ecologice

* Izolarea geografica si infrastructura | « Dialogul cu ONG-urile si initiative de
subdezvoltata in cadrul lantuluide | alimentatie comunitara
aprovizionare ecologic * Asigurarea cresterii numarului

« Costurile de intrare si de certificare | de produse ecologice in randul

+ Lipsa de interactiune intre sectorul | comerciantilor
ecologic si furnizorii de cercetare |« Modificarea procesului de certificare

+ Lipsa de competente si a costurilor

PAE scotian 2016-2020 a fost lansat in 2016 si finantat de Guvernul Scotian
in cadrul activitatii sale de Marketing Alimentar si Consultanta Ecologicd. PAE
a stabilit 16 actiuni in patru teme centrale - Cunostinte, Forta, Competente
si Rezistenta - cu rezultate identificate atat pentru Scotia in ansamblul sau,
cat si pentru sectorul ecologic scotian.

Cele patru teme au fost dezvoltate in urma consultarilor cu partile interesate,
inclusiv producatori, sectorul public si privat, ONG-uri si membri ai publicu-
lui, pentru a identifica principalele provocari pentru dezvoltarea sectorului
ecologic scotian. Rezultatele dorite pentru sectorul ecologic includ:

Strategia de marketing la nivel de sector care are ca rezultat cresterea
vanzarilor de produse ecologice la nivel regional, national si internatio-
nal si sustinuta de cresterea gradului de constientizare si incredere in
valoarea productiei ecologice scotiene

Lanturi de aprovizionare ecologice mai rezistente, sustinute de informa-
tii de piatd, economii de scara si consolidarea infrastructurii, cum ar fi
facilitatile de procesare ecologica

Sprijinirea formarii si consultantei in agricultura ecologica

Cresterea cercetarii si a schimbului de cunostinte Tn productia ecologica

Recunoasterea si recompensarea financiara pentru producatorii ecologici
(de exemplu, prin Programul Scotian de Dezvoltare Rurala a UE)
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Examinarea diferitelor contexte sociale, culturale si
institutionale

Masurile similare privind planul de actiuni ecologice vor functiona diferit
in diferite contexte. Ceea ce ar putea functiona intr-un singur context
(cum ar fi Statele Membre cu o experienta indelungata de dezvoltare
ecologica si de investitii) ar putea sa nu functioneze intr-un alt context
(cum ar fi Statele Membre cu o istorie mai scurta a dezvoltarii ecologice
si a investitiilor). Prin urmare, este important sd se ia in considerare
cu atentie preconditiile sociale si institutionale in care va functiona
planul de actiuni ecologice. Aceste conditii pot include caracteristicile
specifice ale organizdrii pietei produselor alimentare, agricultorii si
intreprinderile de prelucrare a produselor alimentare, prioritatile po-
liticii agricole in ceea ce priveste domeniile specifice de politica si/sau
nivelurile de guvernanta (UE, national, regional), de exemplu politici
privind produsele alimentare, mediu, sanatate, dezvoltare industriala
sau asteptarile consumatorilor.

Tabelul 4.2 ofera un exemplu in care pot fi transpuse diferitele priori-
tati pentru dezvoltarea sectorului ecologic n rezultatele dorite (date,
rezultate si impacturi).

4.3 DEFINIREA SCOPURILOR SI A
OBIECTIVELOR POLITICII PUBLICE

Dupa ce sunt definite necesitatile de dezvoltare ale sectorului ecologic,
relevante pentru factorii de decizie si beneficiari, urmeaza de definirea
obiectivelor specifice ale planului de actiune.® Se presupune cad pro-
cesul de definire a obiectivelor vizeazd satisfacerea nevoilor sectorului,
desi In realitate procesul de politici poate include ,agende ascunse”
sau poate fi dificil sa se stabileasca legaturi clare si sistematice ntre
obiectivele si masurile de realizare ale acestora. Aceasta face parte din
ambiguitatea proceselor politice. Cu toate acestea, formularea unor
obiective clare si deschise reprezintd un inceput util pentru elaborarea
unor actiuni si masuri adecvate ca baza pentru evaluari.®



Table 4.2 Planul de actiune in sectorul ecologic - prioritati pentru
dezvoltare si rezultate planificate

Prioritate
pentru
dezvoltare

Dezvoltarea
sectorului
ecologic

Obiectivele
economice,
ale pietei
alimentelor/
consumului si
a dezvoltarii
rurale

Sanatate
publica si
ambientala si
alte beneficii
societale/
publice

Exemple rezultate dorite

* Cresterea cererii consumatorilor pentru alimente
ecologice

* Lanturi de aprovizionare regionale, nationale si de
export consolidate pentru a raspunde cererii

* Cresterea gradului de constientizare publica a
beneficiilor productiei ecologice

* Reducerea barierelor pentru intrarea in sectorul
agriculturii ecologice

* Mai multe alimente ecologice in cadrul catering-ului de
masa (inclusiv achizitiile publice si private)

* Sector alimentar ecologic competitiv si inovativ prin
intermediul parteneriatelor, al sprijinirii cercetarii si al
schimbului de cunostinte

* Cresterea profitabilitatii agriculturii ecologice

* Preturi agricole care corespund costului real de
productie a producatorului, reflectand costurile de
mediu si sociale , externalizate”

* Protejarea vietii fermelor si sprijinirea economiilor rurale

+ Crearea de locuri de munca si oportunitati de dobandire
a competentelor

* Cresterea biodiversitatii, cresterea capitalului natural
care are ca rezultat ecosisteme de ferma mai rezistente

* Promovarea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse
de carbon si eficienta utilizarii resurselor

« Satisfacerea cererii pentru alimente de inalta calitate,
salvand mediul si o bunastare ridicata a animalelor

* Promovarea sanatatii prin imbunatatirea dietei si
constientizarea alimentelor

Obiectivele si scopurile pot fi luate In considerare intr-un context ierar-
hic, in care scopurile de nivel superior reprezintd aspiratiile generale si
viziunea pentru program, dar pot fi mai putin clar definite, cu obiective
strategice si puncte de actiune (obiective operationale) furnizand detalii
mai specifice despre teluri si activitdti. Pentru a naviga in ierarhie, se
poate porni din partea de sus si se poate pune Intrebarea ,cum?’ cu
raspunsul reprezentand obiectivul urmadtor in jos, sau se poate porni
din partea de jos si se poate pune intrebarea ,de ce?” cu raspunsul
reprezentand obiectivul nivelul urmdtor in sus (a se vedea Tabelul 4.3).
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Tabel 4.3 lerarhia obiectivelor

Obiective de nivel
superior

Cum?

Mediu, sanatate
publica si beneficii
sociale

Cresterea economica
/ de piata si
dezvoltare rurala

Masurat de: impacturi, de exemplu, cresterea

ocuparii fortei de munca, PIB, reducerea
poludrii, cresterea biodiversitatii etc.

<& Dge?

Cresterea rentabilitatii
si a competitivitatii
sectorului ecologic

cu x% (sau tinta de
valoare)

Cresterea suprafatei
terenurilor sub
administrare ecologica
cu y% (sau zona tinta)

Obiective strategice

Masurat de: rezultate, de exemplu, schimbarea
¢ rentabilitatii intreprinderilor ecologice,

cresterea cifrei de afaceri, modificarea
suprafetei terenurilor ecologice etc.

Cum?

L 4

De ce?

* Promovarea
produselor ecologice

* Investitii in procesare
si capacitati de piata

* Sprijin financiar
pentru conversie si

Puncte de actiune / intretinere

obiective operationale
* Investitie n cercetare si inovare
* Investitie in formare si consiliere
Masurat de: date, de exemplu suprafata

sprijinitd, numarul/valoarea proiectelor
finantate, numarul de beneficiari sustinuti etc.

Obiective de nivel superior: Obiective globale la nivel
de sector, economic si societal

Obiectivele generale ale unui plan de actiuni ecologice si obiectivele
specifice ale fiecdrei mdsuri politice individuale ar trebui sa fie convenite
laTnceput. La definirea obiectivelor globale pentru un plan de actiune,
este util sa le plasam in contextul unor obiective politice mai generale
(neecologice), demonstrand astfel modul in care dezvoltarea sectorului
ecologic poate contribui la obiectivele generale ale politicii economice
legate de alimentatie si agriculturd, precum si la obiectivele mai mari
de politica sociald, de mediu si sandtate.

Din experienta planurilor anterioare de actiuni ecologice, ar trebui
luate In considerare cel putin trei tipuri de obiective sau scopuri de
nivel superior:



" Dezvoltarea sectorului ecologic: Concentrarea pe dezvoltarea
(cresterea, competitivitatea si sustenabilitatea) sectorului ecologic,
inclusiv a IMM-urilor, care reflecta obiectivele partilor interesate din
sector, dar contribuie, de asemenea, la realizarea unor obiective
politice mai largi

" Dezvoltarea economica si rurala: Concentrarea pe obiective
generale ale agriculturii, alimentatiei si politicilor economice, inclusiv
satisfacerea cererii consumatorilor pentru alimente ecologice, unde
speranta este de a asigura o cresterea a sectorului ecologic care
sa aducd o contributie pozitiva, de exemplu crearea de locuri de
muncd, crestere economica Si regenerarea comunitatilor rurale

¥ Beneficiile mediului, sanatatii publice si societale: Concentra-
rea asupra livrarii bunurilor publice ca urmare a gestiondrii ecologice
a terenurilor si a consumului de alimente ecologice

Din perspectiva factorului de decizie, dezvoltarea sectorului ecologic
este mai mult un mijloc de a pune capat cdutarii scopurilor economice
sisociale, nu un final, in timp ce partile interesate din sectorul ecologic
sunt mai probabil (dar nu exclusiv) interesate sd vadd dezvoltarea sec-
torul ecologic ca un final in sine. Reconcilierea intereselor diferitelor
grupuri de parti interesate este esentiald pentru elaborarea planurilor
de actiuni ecologice.

Obiective si scopuri strategice

Planurile de actiuni ecologice pot include o multitudine de obiective,
iar procesul de stabilire a unor obiective va implica in mod inevitabil
un compromis intre interesele diferite si uneori concurente ale partilor
interesate, Tn functie de nevoile lor, de punctele forte/puncte slabe
interne si de oportunitatile/amenintarile externe.

In cadrul unei serii de workshop-uri nationale UE la nivelul Statelor
Membre (in cadrul proiectului ORGAP), partile interesate participante
au fost rugate sa comenteze cu privire la relevanta unui set de obiective
generice bazate pe experientele lor in domeniul politicilor din diferite
tari europene. Din aceste ateliere au fost formulate urmatoarele
obiective strategice.®" Desi acestea ar putea fi utile ca ghid, fiecare
plan de actiuni ecologice poate necesita obiective specifice fiecarui
context, In timp ce punctele de actiune individuala vor fi, in aproape
toate cazurile, unice pentru un plan de actiuni specific.
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B Exemple de obiective strategice:

1.

N

-
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11.
12.

a) Mentinerea si sporirea performantei tehnice si financiare a
fermelor ecologice si a intreprinderilor din sectorul alimentar

b) Mentinerea si sporirea performantei tehnice si a viabilitatii
financiare a procesarii ecologice, a marketingului sia intreprinderilor
din sectorul alimentar

Cresterea dimensiunii sectorului ecologic (de exemplu, valoarea
vanzdrilor cu amanuntul, terenurile aflate sub administrare
ecologicd, numarul de intreprinderi si cantitatea de produse
disponibile si vandute pe piata)

a) Indeplinirea cerintelor consumatorilor pentru alegerea i
calitatea produselor alimentare, a fibrelor si a altor produse
agricole sigure si accesibile

b) Mentinerea si cresterea gradului de constientizare a
consumatorilor si a increderii in produsele alimentare ecologice,
fibre si alte produse agricole

Tmbun&tatirea reglementarilor, si anume imbunitatirea
transparentei reglementdrilor agriculturii ecologice, asigurarea
unui mediu concurential echitabil pe piata (armonizare), integrarea
standardelor ,bunului public” (sociale, de mediu etc.) si reducerea
birocratiei

Mentinerea si sporirea integritatii principiilor ecologice si a
alimentelor ecologice

Promovarea si dezvoltarea intelegerii conceptului si a potentialului
sectorului ecologic in societate pe baza unor dovezi solide

Promovarea utilizarii durabile a resurselor naturale

Mentinerea si consolidarea mediului (inclusiv biodiversitatea,
poluarea si problemele legate de schimbarile climatice)

Mentinerea si consolidarea sdndtatii si bundstarii animalelor

a) Mentinerea si consolidarea bunastarii sociale, a fortei de munca
Si @ economiei comunitatilor rurale

b) Conservarea mestesugurilor traditionale si autentice amenintate
sia sistemelor de productie si procesare a alimentelor cu culturile
lor locale asociate

Mentinerea si consolidarea competitivitatii agriculturii europene

Promovarea sanatdtii publice, a sigurantei alimentare si a securitatii
alimentare



Aceste obiective strategice pot fi fdcute "SMART" (a se vedea mai jos)
prinincluderea unuinivel {intd, sau a cresterii/descresterii, care trebuie
atins si o data pana la care acest lucru ar trebui atins.

Obiectivele strategice ar trebui sa corespundd in mod clar obiectivelor
generale ale planului de actiuni.

Caseta 4.2 oferd un exemplu al obiectivelor si telurilor strategice
ale Planului German de Actiuni Ecologice: ,Agricultura ecologica - In
Perspectivd”, publicat in 2017.

Caseta 4.2 Scopurile si obiectivele strategice ale Planului German de
Actiune in sectorul ecologic®

Planul national german de actiuni ecologice , Agricultura ecologica

- In Perspectiva: Catre o Mai Mare Sustenabilitate in Germania”
(Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau - Impulse fir mehr
Nachhaltigkeit in Deutschland) a fost dezvoltat pe fondul cresterii
semnificative a terenurilor gestionate ecologic si a pietei produselor
ecologice incepand cu 2000. Planul a demonstrat recunoasterea de
catre Guvernul Federal a agriculturii ecologice ca avand potentialul de a
aborda o serie de probleme legate de biodiversitate, emisii, apa, deficit de
resurse si probleme sociale. Planul a recunoscut, de asemenea, beneficiile
adoptarii unor practici ecologice in cadrul sistemelor agricole neecologice.

Obiectivele definite ilustreaza modul in care planurile de actiuni pot
adopta abordari diferite pentru a reflecta conditiile locale.

Scopul principal al planului a fost de a depasi provocarile legate de politica
resurselor din sectorul agricol si de a stimula dezvoltarea sectorului
ecologic cu scopul de a obtine 20% din terenurile aflate sub administrare
ecologica.

Au fost definite cinci domenii prioritare (obiective strategice):

Elaborarea unui cadru legal coerent si axat pe viitor in cadrul
legislatiei ecologice a UE

Simplificarea intrarii Tn agricultura ecologicd, cu accent pe
fmbunatatirea instruirii, consultantei si informarii

Cresterea eficientei si performantei productiei ecologice prin
cercetare si dezvoltare si transferul efectiv al cunostintelor
Cresterea cererii de bunuri ecologice

Furnizarea unei recompense financiare adecvate pentru serviciile
de mediu
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Puncte de actiune / obiective operationale

Punctele de actiune sunt sarcinile specifice orientate spre rezultate,
obiectivele operationale sunt concepute pentru a ajuta la atingerea
obiectivelor strategice si a scopurilor. Acestea pot fi strans legate de
0 masurad politicd specifica care poate contribuila livrare. De exemplu,
in cazul in care obiectivul strategic este de a creste suprafata terenu-
rilor aflate sub administrare ecologicd, punctul de actiune ar putea
fi implementarea unei scheme de sprijin pentru conversie pentru a
incuraja 100 sau 1000 de fermieri sa treacd la productia ecologica in
termen de cinci ani. Acest lucru ar fi strans legat de mecanismele de
sprijin pentru conversia si intretinerea ecologica ale programului de
dezvoltare rurala. Un obiectiv strategic de crestere a consumului de
produse ecologice cu 10% anual ar putea fi sustinut de o actiune de
implementare a unei campanii de promovare pentru informarea con-
sumatorilor cu privire la modul de identificare a produselor ecologice,
a beneficiilor acestora si a locului de gasire a acestora.

Este important atunci cand definim punctele de actiune sa fim foarte
clariin ceea ce priveste:

¥ Beneficiarii’domeniile de activitate tinta si legatura cu obiectivele
strategice

Nivelul planificat al rezultatelor (de exemplu, numarul de acorduri,
amploarea proiectelor)

Pana cand trebuie realizat acest lucru
¥ Bugetul si resursele de personal disponibile pentru implementare
¥ Instrumentele de politica care ar putea fi utilizate pentru a furniza
acest lucru

Proprietatea asupra actiunii (cine controleaza cand incepe sau cand
se termina)
Agentul de livrare pentru actiune (dacd este diferit de proprietar)

Obiectivele strategice bine definite si punctele de actiune ar trebui sa
fie "SMART"; Inseamnad ca ar trebui sd fie:

® Specifice: Obiectivele trebuie sa fie suficient de precise si concrete
pentru a nu fi deschise interpretdrilor diferite

® Masurable: Obiectivele trebuie sa defineascd o stare viitoare doritd
n termeni masurabili, astfel incat sa se poata verifica daca obiectivul
a fost realizat sau nu. Astfel de obiective trebuie sd fie cuantificabile,
fie se bazeaza pe o combinatie de grile de scoruri sau/si descrieri.



® Realizabile: Obiectivele si scopurile ar trebui sd fie ambitioase,
in timp ce acestea sunt realizabile in mod realist, avand in vedere
resursele disponibile.

? Relevante: Obiectivele ar trebui sa fie direct legate de problemele
pe care incearcd sa le abordeze.

® Dependente de timp: Obiectivele si nivelurile tintd raman vagi
daca nu au legatura cu o data sau o perioadd fixd.

44 LUAREA DECIZIILOR: SELECTAREA,
INTEGRAREA 31| PRIORITIZAREA
MASURILOR RELEVANTE

Luarea de decizii eficiente este esentiald in elaborarea unui plan de
actiune pentru sectorul ecologic. Deciziile solicitate privesc continutul
(obiectivele, telurile si punctele de actiune), disponibilitatea resurselor
si prioritizarea lor, forma de implementare (procesele si organizarea),
rezultatele dorite si metodele de evaluare. Se Intampld adesea ca
masurile politice si punerea in aplicare sa aiba loc in absenta oricarei
baze vizibile de luare a deciziilor politice (fie la nivel oficial sau politic,
indiferent de interesele actorilor locali). Luarea de decizii eficiente
necesita planificare, participare si transparentd (deschidere).

4.4.1 Decizia privind instrumentele de
politica si punctele de actiune

Sectiunea 4.3 din acest manual prezintd aspecte legate de specificarea
scopurilor si a obiectivelor planului de actiune, care ar trebui sd reflecte
nevoile partilor interesate (inclusiv beneficiarii si factorii de decizie).

Claritatea scopurilor si a obiectivelor este o prima etapd importanta.
Continutul final al unui plan de actiune pentru sectorul ecologic va
fi rezultatul deciziilor politice care au fost supuse agendei politice
dominante, gamei de optiuni politice introduse, istoriei generale a
domeniului politic (cum au fost percepute problemele si solutiile
trecut), nivelului conflictelor politice din zond si moduluiin care a fost
tratat conflictul in trecut.

De exemply, factorul-cheie al politicii pentru un plan de actiune ecologic
poate fi ,condus de mediul inconjurator" (bunastare publicd/ofertd) sau
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poate fi ,condus de piatad" (cerere), in care principalele motoare sunt
cererea consumatorilor si semnalele pietei. Planurile de actiune eficace
ar trebui sa urmareasca obtinerea unui echilibru al masurilor ,stimulate
de aprovizionare” si a celor ,cauzate de cerere", demonstrand totodata
rolul pe care il poate juca un plan de actiune contribuind la obiective
mai ample ale politicilor.

Perceptia initiala poate deveni fixa

Perceptia initiald a problemelor si solutiilor tinde sa stabileasca
perceptia viitoare; prin urmare, daca mediul Tnconjurdtor a fost
intotdeauna vazut ca elementul de referintd, atunci asa va rdmane
si In continuare - facand mai grea reorientarea spre un element de
referinta de piata - i viceversa.

In fiecare caz, instrumentele de politics selectate, punctele de actiune
prioritare si efectele asupra beneficiarilor vor fi diferite. Natura
partilor interesate vizate poate fi, de asemenea, diferitd, cu o posibila
concentrare asupra publicului (guvernamental si neguvernamental) sau
asupra actorilor publici si privati. Un accent pe ,public” evita riscul de
capturare a politicii de cdtre interesele private, dar poate limita impactul
asupra pietei si a cererii consumatorilor si poate fi mai vulnerabil la
constrangerile bugetare.

Continutul trebuie sa fie logic

Dupa stabilirea scopurilor si a obiectivelor, etapa urmatoare este
aceea de a decide punctele individuale de actiune si instrumentele de
politica care trebuie incluse. Pericolul in acest stadiu este de posibila
identificare a unei ,liste de cumparaturi” foarte lungi de actiuni, care
trebuie structurata si prioritizatd in mod coerent. Analiza logica® ofera
un mijloc de a face acest lucru.

Primul pas este identificarea posibilelor actiuni/instrumente de politica
care ar putea fi utilizate pentru atingerea obiectivelor, prin extinderea
structurii ierarhice a obiectivelor descrise in sectiunea 4.3.% In acest
stadiu ar putea fi posibild eliminarea oricdror actiuni/ instrumente
redundante care nu contribuie la atingerea scopurilor si obiectivelor.
La fel de importantd va fi posibilitatea de identificare de scopuri si
obiective care nu sunt sustinute de nicio actiune.

Al doilea pas este acela de a examina dacd instrumentele de politica
alese sunt cele mai eficiente posibil,® si dacd pot exista consecinte



neintentionate (de exemplu, conflicte sau contradictii intre instrumente)
sau duplicari inutile. Scopul trebuie sa fie acela de a obtine efectul
maxim pentru resursele (intotdeauna limitate) disponibile si de a evita
risipirea resurselor.

De exemplu, sprijinul financiar pentru fermierii ce realizeazd conversia
la sistemul ecologic, va determina supra-productie, scazand astfel pre-
turile care, in cele din urma, vor diminua veniturile beneficiarilor vizatj,
n loc s& 7i ajute? In mod alternativ, va reduce sprijinul limitat acordat
producdtorilor care isi comercializeaza produsele ca produse ecologice
potentialul de a obtine beneficii ecologice din gestionarea terenurilor
ecologice? Ar putea conditiile de eligibilitate pentru un instrument

Caseta 4.3 Matricea de impact-incrucisat pentru Planul de Actiune
European pentru agricultura ecologica 2014-2020 ¢

ACTIUNEA 1: ACTIUNEA 2: ACTIUNEA 3:

Publicarea Includerea Cresterea
i unui document agriculturii gradului de
Plan de actiune informativ care ecologice ca constientizare
pentru viitorul sd stabileasca  tema specifica  a posibilitatilor
Productiei Ecologice  normele n viitoarea de informare
in Uniunea aplicabile cerere de si promovare a
European3 productiei propuneride  activitatilor pe
ecologice, sprijin pentru piata interna si
procesarii si masurile de in tarile terte
comertului informare

ACTIUNEA 1:

Publicarea unui

document informativ

care sa stabileasca 0 +
normele aplicabile

productiei ecologice,

procesarii si comertului

ACTIUNEA 2:

Includerea agriculturii

ecologice ca tema

specifica in viitoarea + +
cerere de propuneri de

sprijin pentru masurile

de informare

ACTIUNEA 3:

Cresterea gradului

de constientizare

a posibilitatilor de 0 0
informare si promovare

a activitatilor pe piata

interna si in tarile terte

Pozitiv = +, Negativ = -, Neutru = 0
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s& duc la imposibilitatea utilizarii altor instrumente? Imbun&tatirea
conditiilor-cadru pentru IMM-uri va conduce la cresterea investitiilor
si a inovarii in sectorul alimentelor ecologice?

Evaluarea sinergiilor si a conflictelor cu o matrice de
impact transversal

Potentialele sinergii si conflicte dintre punctele de actiune individuale si
instrumentele de politica pot fi evaluate cu o matrice de impact trans-
versal®’, utilizand un sistem de notare variind de la ++ pentru foarte
pozitiv la - - pentru foarte negativ. In mod normal, numai jumstatea
inferioard a matricei ar fi completd. In cazul identificarii de conflicte
potentiale grave, vor fi necesare modificari ale actiunilor propuse, in
timp ce actiunile care implica sinergii semnificative pot fi preferate In
etapa de prioritizare. Un exemplu este prezentat in Caseta 4.3 pentru
Planul de Actiune Ecologic European 2014.

4.4.2 Prioritati de actiune - alocarea resurselor

Odata ce lista actiunilor posibile a fost simplificata si verificata pentru
completitudine si coerenta logicd, prioritizarea este esentiald, decarece
resursele nu vor fi nelimitate.®®

Mai multe metode pot contribui la procesul de prioritizare, cum ar fi
votul la vedere (alegerea optiunilor in functie de resurse), exercitiile de
alocare bugetara (distribuirea de bugete limitate) si tehnicile anonime
de vot electronic.

Vot la vedere pentru prioritatile politice

Votarea poate ajuta la selectarea optiunilor. Un sistem de vot la vedere
permite participantilor sa se comporte intr-un mod strategic, deoa-
rece rezultatele intermediare sunt vizibile pentru toti cei implicati in
procesul de votare. Acest lucru poate permite partilor interesate sa-si
schimbe optiunile dacd observa ca un obiectiv politic nu a fost votat
sau sd consolideze o decizie de grup.

Votarea prin intermediul sistemelor electronice poate fi de asemenea
utilizata In cazul in care tuturor participantilor li se aloca un control
la distantd conectat la un program informatic adecvat. O varianta a
Tehnicii Grupului Nominal® ar putea fi, de asemenea, utilizatd pentru a



ajunge la un consens privind prioritdtile printr-un proces iterativ, care
solicita participantilor de la distanta sa-si explice preferintele.

Alocare bugetara (tehnica de evaluare prioritara)

Exercitiile bugetare permit alocarea unui anumit buget pentru optiuni
de cheltuieli diferite In cadrul unui proces decizional de grup. Intrucat
grupul care ia deciziile nu poate fi grupul care aloca si cheltuie efectiv
resursele, se poate folosi un buget national, fiecare participant indicand
modulin care ar trebui sa fie cheltuit, luand in considerare masura in
care fiecare activitate poate fi sustinutd. De exemplu, respondentilor
li s-ar putea oferi cinci ,bunuri”in trei cantitdti diferite (de exemplu 1,
2 si 3 unitati) la anumite preturi.

Metoda permite identificarea schimburile prin trecerea de la un nivel
al fiecdrui atribut la altul, in timp ce respondentul alege cel mai bun
pachet, dat fiind bugetul fix de cheltuiala.

Exercitiul poate fi repetat pentru fiecare persoand cu preturi relative
diferite pana cand rezultatul dorit este atins.”
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Implicarea organizatiilor
relevante

Cazul implicarii partilor interesate

Procesul de definire a nevoilor de dezvoltare ale sectorului ecologic,
fmpreund cu scopurile si obiectivele politice asociate, implica o
gama largd de parti interesate, inclusiv politicieni, factori de decizie
politicd, grupuri de experti, asociatii de agricultori ecologici, ONG-
uri, intreprinderi si persoane fizice. Toate aceste grupuri interesate
sunt preocupate de dezvoltarea sectorului ecologic. Cu toate acestea,
nu toate aceste parti interesate vor fi implicate direct in sectorul
ecologic.”” Unele pdrti interesate se vor opune, probabil, dezvoltdrii
sectorului ecologic sau il vor plasa ca o prioritate scazuta, dar aceste
parti interesate ar putea fi importanti ,portari” pentru politica sau
implementare. Prin urmare, este important ca politicienii si factorii
de decizie sd gdseasca modalitati eficiente de a se angaja cu acele
parti interesate considerate relevante pentru definirea si prioritizarea
nevoilor si obiectivelor publice de dezvoltare. Acest lucru poate
contribui la asigurarea respectdrii eficiente a masurilor de politica.

Alegerea pdrtilor interesate pentru implicarea in planurile de actiune
poate face referire la principiile bunei guvernante prezentate de Co-
misia Europeana. Obiectivul lor este ,sa deschida politica de luare a
deciziilor pentru a o face mai incluziva si mai rdspunzatoare”.”

51 IDENTIFICAREA PARTILOR
INTERESATE RELEVANTE

|dentificarea partilor interesate relevante pentru implicarea in planurile
de actiune pentru sectorul ecologic, se poate baza pe recunoasterea
rolului dual societal al produselor ecologice:

® Cardspuns la cererea consumatorilor si, prin urmare, guvernat de
regulile pietei
¥ Ca furnizor de bunuri publice (bunuri de mediu, dezvoltare rurala,



bundstare imbunatatita a animalelor, obiective generale de politica
sociald si de sandtate

Rolul dublu al sectorului ecologic a determinat primul plan european
de actiune pentru sectorul ecologic, sa se concentreze asupra masu-
rilor politice care pun accentul pe trei perspective cheie ale sectorului
ecologic:

® Perspectiva valorilor ecologice, care implica definirea princi-
piilor de baza ale sectorului ecologic

" Perspectiva pietei, care este considerata principalul element de
referinta al dezvoltarii

® Perspectiva bunurilor publice, care este considerata principalul
motiv pentru promovarea sectorului ecologic prin intermediul
sprijinului public

Fiecare dintre aceste perspective implicd grupuri separate de parti

interesate, asa cum este ilustrat in Figura 5.1.

Valorile si

principiile
SE

T Mixde

actori,
organizatii

Organizatii,
operatori
ecologici

Mix de
actori,
organizatii

Organizatii,
operatori
ecologici

Dezvol- Bunuri
tarea pietei D Mixd publ!c'e‘dm
ey Organizatii, ix de p0||t|C|Ie
ecologice operatori actori,
ecologici ~—___| organizatii SE

Figura 5.1 Perspective ale organizatiilor implicate in planurile de actiune
din sectorul ecologic”

SE = Sectorul ecologic

Propunerile privind perspectiva valorilor ecologice nu pot fi funda-
mentate sau puse Tn aplicare fara a implica cel putin o parte dintre
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partile interesate care sunt purtatorii legali ai acestor valori, cum ar
fi asociatiile de agriculturd ecologica sau agricultorii ecologici. Dar,
chiar siin ceea ce priveste perspectiva pietei sau a bunurilor publice,
ar putea fi relevanta implicarea partilor interesate care poseda sau au
acces la informatii sau influente relevante pentru oricare dintre etapele
ciclului politic care conduce la elaborarea unui plan de actiune pentru
sectorul ecologic (proiectarea, formularea politicilor, luarea deciziilor,
implementarea si evaluarea).

Ce parti interesate sa implicam?

Atunci cand se decid care sunt partile interesate sa se implice in oricare
etapd a procesului de politicd, s-ar merita initial identificarea tuturor
partilor interesate considerate relevante pentru aceastd situatie si
clarificarea pentru fiecare dintre ele a perspectivelor pe care acestea
le reprezinta ca o primad prioritate. Printre partile interesate relevante
se pot numadra partile interesate pur ecologice, sau cele implicate in
politica de mediu si sanatate publicd mai largd (precum ONG-urile de
mediu), precum si partile interesate care nu sunt implicate in activitati
ecologice sau din sectorul agroalimentar neecologic. Exemplele includ:
® Departamentele guvernului
® Organele de reprezentare publicd
® ONG-uri
% Intreprinderi si asociatii private - pentru profit
Intreprinderi si asociatii private - non profit
Institutele de cercetare si organismele consultative

Fiecare dintre aceste grupuri si fiecare membru al grupului poate
avea interese legitime in planul de actiune pentru sectorul ecologic
Si poate ajuta la elaborarea planului. Cu toate acestea, este posibil sa
se faca distinctia intre membrii grupului care sunt mai afectati (direct
sau indirect) de mdasurile de politica a planului de actiune pentru sec-
torul ecologic decat altii. Desi merita implicata o gamad largd de parti
interesate, este necesar sa se acorde prioritate celor cel mai afectati.

Se poate face o distinctie suplimentard intre actorii considerati
importanti pentru sectorul ecologic (cum ar fi agricultorii ecologici),
actorii de la interfata (cum ar fi firmele care furnizeaza date) si un al
treilea grup care este considerat parte a mediului extern sau periferic
care stabileste cadrul de conditii pentru sectorul ecologic, cum ar fi
partile neecologice ale administratiei publice. Aceastd analiza a pozitiei



centrale a pdrtilor interesate in ceea ce priveste planul de actiune in
cauza, sau componentele sale, oferd o bazd bund pentru selectarea
partilor interesate pentru a se implica in orice etapa a ciclului de politica,
insa selectarea partilor interesate se poate baza, de asemenea, pe
evaluarea resurselor pe care diferite parti interesate le au la dispozitie
in ceea ce priveste informarea, legitimitatea si influenta.

Exista riscul ca procesul politic sa fie Intarziat daca sunt implicate prea
multe parti interesate; in consecinta, factorii de decizie ar trebui sd se
asigure cd sunt selectati cei care vor contribui cel mai probabil la ob-
tinerea unui rezultat, de exemplu in ceea ce priveste puterea politica
sau atitudinea si interesul pozitiv.

Implicarea partilor interesate necesita o buna
pregatire, un timp suficient si metode adecvate

Mecanismul din spatele implicdrii pdrtilor interesate implica schimbul
de ,bunuri”, cum ar fi informatii, legitimitate si influentd intre factorii
de decizie politica si alte pdrti interesate. Schimbul se bazeaza pe
reciprocitate si, prin urmare, partile interesate care nu au nimic de
contribuit nu pot fiimplicate. Nu existd un anumit rezultat al implicdrii
partilor interesate, avand in vedere cd acesta va depinde de modul in
care vor fi gestionate conflictele politice dintre diferitele grupuri de parti
interesate, pe langa interesul politic general in agricultura ecologica.

Implicarea pdrtilor interesate necesitd pregdtiri atente si timp suficient,
de exemplu, pentru pregdtirea consultarii in orice etapd a procesului
de elaborare politicilor si a metodelor adecvate ce vor fi utilizate pentru
initierea si promovarea participarii.

5.2 ABORDARI PARTICIPATIVE PENTRU
IMPLICAREA PARTILOR INTERESATE

Implicarea poate fiinteleasd si pusa in aplicare in numeroase moduri,
inclusiv prin furnizarea de informatii, prin facilitarea oportunitatilor de
a discuta propunerile si prin imputernicirea partilor interesate pentru
a-si pune in aplicare propriile alegeri si concepte.

Analiza planurilor de actiune anterioare si a programelor politice pen-
tru agricultura ecologicd a ardtat cd, in unele cazuri, implicarea a fost
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limitatd doar in anumite etape ale procesului.”* Implicarea ar putea
avea loc permanent sau temporar/ad hoc, de ex. prin infiintarea unui
grup de experti sau a unui comitet consultativ pentru sectorul ecolo-
gic sau prin consultarea expertilor si a partilor interesate, sustinutd
in cadrul elabordrii unui plan de actiune pentru sectorul ecologic (a
se vedea Caseta 5.1).

Caseta 5.1 Implicarea partilor interesate in dezvoltarea planului de
actiune in Nouvelle-Aquitaine, Franta’

O gama larga de parti interesate au fost implicate in elaborarea unui

plan regional de actiune pentru sectorul ecologic pentru regiunea

franceza Nouvelle Aquitaine. Implicarea partilor interesate a fost
condusa de INTERBIO Nouvelle-Aquitaine, o asociatie regionala a sec-
torului ecologic, care a reunit reprezentanti ai agricultorilor ecologici, ai
prelucratorilor, ai mestesugarilor si ai distribuitorilor, ai grupurilor de
cooperare si ai organizatiilor asociate, cum ar fi institutiile publice de
formare si camerele consulare. Pe langa colaborarea cu membirii sai,
INTERBIO a cdutat sa ia legatura direct cu factorii de decizie politica si
cu administratorii din regiune. Aceasta a inclus reprezentanti ai admi-
nistratiei si consiliilor regionale, precum si ai birourilor regionale ale
Ministerului Agriculturii si Silviculturii.

Partile interesate au fost implicate in mod oficial printr-o serie de ate-
liere care au avut loc o data sau de doua ori la fiecare 6 luni, precum si
prin corespondenta dintre intalniri. De-a lungul procesului, s-au facut
eforturi pentru a se asigura ca participarea partilor interesate a fost
gestionata intr-un mod participativ, iar persoanele care au participat
la vizitele pe teren in cadrul proiectului SME Organics au solicitat sa se
tina seama de exemple relevante de bune practici. Partile interesate
au discutat aspecte specifice ale acestor exemple, inclusiv cele care ar
putea fi adaptate contextului Nouvelle Aquitaine. Partile interesate au
fost, de asemenea, implicate in identificarea punctelor tari, a punctelor
slabe, a oportunitatilor si a amenintdrilor cu care se confrunta sectorul
ecologic, pentru a determina domeniile de interes, obiectivele si actiunile
care ar putea face parte din plan. Desi nu a fost intotdeauna clar, s-a pus
un accent puternic pe obtinerea unui consens cu privire la prioritatile
planului pentru a asigura intrarea tuturor partilor interesate relevante.

Interesul partilor interesate din domeniul ecologic si al factorilor de de-
cizie Tn elaborarea unui plan a fost, de asemenea, stimulat de o initiativa
paralela de dezvoltare a unui pact regional pentru agricultura ecologica
(Pacte d'ambition régionale pour I'Agriculture Biologique 2017-2020) in re-
giune. Prin urmare, planul a fost considerat complementar cu strategia
generala stabilita in Pacte, adoptata oficial de regiune in iulie 2017.



Implicarea ad-hoc este probabil sa fie relevantd, in cazul in care
sunt disponibile doar resursele limitate sau informatii putine pen-
tru administratiile publice, precum si pentru grupurile principale de
interese si cei implicati, indiferent daca sunt agricultori ecologici sau
intreprinderi ecologice.

Folosirea diferitelor metode participative

Implicarea partilor interesate are mai multe sanse de reusita daca
utilizeaza mai multe metode si se desfdsoard pe tot parcursul ciclului
politic al unui plan de actiune pentru sectorul ecologic (stabilirea agen-
dei, formularea politicilor, luarea deciziilor, implementarea politicilor si
evaluarea politicilor). Tabelul 5.1 prezinta diferite abordari si sugereaza
calendarul adecvat pentru implicarea partilor interesate. Implicarea
CuU succes a partilor interesate depende de comunicare, adica de
realizarea unui flux de comunicare bidirectional.

Tabel 5.1 Cum si cand sa implicam partile interesate?

« Participare la grupuri sau comitete implicate Tn sectorul ecologic
* Accesare sistematica a retelelor

» Colectare activa si supraveghere de date

« Surse electronice si scrise - ,,Ce gandim/gandesc noi/ei?”

+ Implicare in evenimente

E + Legaturi cu organismele consultative
8 * Ateliere de lucru
* Focus grupuri
* Seminarii tematice
+ Consultari electronice si forumuri on-line
* Interviuri directe
* Participare la cercetare si cursuri
o + Identificare timpurie a obiectivelor si indicatorilor de impact
[a] * Dezvoltare si formulare a politicilor, precum si luare de deciziilor
% * Implementare

* Evaluare

Gradul'in care metodele participative si realizeaza potentialul, depinde
de modulin care sunt utilizate si de contextul in care sunt utilizate. Nu
exista un set de tehnici care sa fie aplicat mecanic in toate contextele
pentru toti participantii. Mai degrabd ar trebui sa fie dispusa o gama
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diversa de tehnici posibile, care ar trebui adaptate flexibil la anumite
situatii si nevoi.

In aplicarea abordérilor participative, in special in cadrul atelierelor
sau al contextelor grupurilor de conducere, o problema esentiald este
asigurarea participarii active, spre deosebire de participarea pasiva.
Poate fi aplicata o gama largd de metode specifice, care nu pot fi
descrise in detaliu Tn acest manual. Unele dintre aceste metode sunt
bine cunoscute, cum ar fi brain-stormingul, evaluarea rapida, focus
grupurile etc. Una dintre tehnicile mai putin cunoscute, cea a gandirii
laterale, este descrisd ca un exemplu in Caseta 5.2.7¢

Caseta 5.2 Metoda de gandire laterala - creativitate prin provocare

Pentru a converti obiective Tn scopuri politice, ar fi util sa se utilize-

ze tehnici neconventionale, cum ar fi metoda de gandire laterala.
Gandirea laterala’” poate ajuta la schimbarea conceptelor si perceptiilor
noastre si poate genera noi idei. Deoarece conceptele, perceptiile si ideile
suntimplicate in fiecare activitate care necesita gandire, fiecare persoana
are nevoie de abilitati de gandire laterala. Ideile creative nu se pot ivi in
mod spontan; tehnicile formale si sistematice de gandire laterala pot
ajuta la evadarea din efectele restrictive ale judecatii.

Provocarea implica un ,salt” de la modelele stabilite de gandire si expe-
rienta si, astfel, poate deschide o noua cale de gandire.

De exemplu, declaratia provocatoare ar putea fi ,conflicte alimentare in
sectorul ecologic”:

Consecinte: consumatorii nu ar mai cumpdra produse ecologice,
deoarece ar fi mult mai sigur sa cumpere produse neecologice. Mai
multe produse ecologice ar trece prin canalul neecologic. Produsele
ecologice ar fi mai ieftine, iar magazinele ecologice s-ar inchide.

Circumstante: asociatiile fermierilor ar solicita controale eficiente pen-
tru a garanta consumatorilor calitatea ecologica; ar creste campaniile
de informare si promovare publica pentru sistemul de certificare si
calitate a produselor ecologice. Agricultorii si-ar transforma fermele,
astfel incat consumatorii nu numai sa cumpere produse ecologice,
Ci si sa manance produse regionale si traditionale sau sa mearga in
vacanta la ferme.

Solutie: obiective politice, dezvoltate pentru a face fata declaratiei
cu caracter controversat ,conflicte alimentare in sectorul ecologic”.



Implementarea planurilor
de actiune pentru
sectorul ecologic

Implementarea cu succes a unui plan de actiune pentru sectorul eco-
logic depinde de politicile potrivite, stabilite pentru a Indeplini obiective
clare care reflectd nevoile sectorului ecologic, precum si de factorii de
decizie politica. Claritatea, deschiderea si transparenta deciziilor si a
obiectivelor favorizeaza implementarea cu succes. Obiective ambigue
sau agende ascunse, care ar putea fi rezultatul unor conflicte (sau ne-
intelegeri tacite) In timpul prioritizdrii si luarii deciziilor, pot Impiedica
implementarea. Implementarea cu succes depinde, de asemenega,
intr-o mare mdsura de implicarea partilor interesate - implicand agen-
tiile publice si angajatii acestora si grupurile tinta ale diferitelor mdsuri
incluse in planul de actiune ecologic. Agricultorii si intreprinderile din
sectorul alimentar, in special IMM-urile (care, in majoritatea cazurilor,
dispun de resurse foarte putine de timp), trebuie sa fie motivate de
oportunitatile prevazute in masurile de politica.

Prin urmare, implementarea necesitd adesea angajamentul atat a
beneficiarilor vizati, cat si a functionarilor care implementeaza sau
administreazd programul. De exemplu, personalul din front office
care se ocupd direct de beneficiari poate sa nu fie suficient implicat
in procesul de promovare sau de prioritizare a actiunilor care au fost
luate Tn considerare de catre functionarii implicati in proiectarea poli-
ticilor sau la un nivel superior. Diferitele tipuri de functionari ar putea,
de asemenea, sd nu inteleaga problemele specifice care au condus
la formularea initiala a planului de actiune. Structurile institutionale
sau departamentale pot actiona Impotriva implementarii, daca scopul
de aplicare al planului de actiune depaseste limitele departamentale.
Functionarii pot lua in considerare numai zona lor individuald sau de-
partamentald de responsabilitate, pierzand astfel beneficiile sinergetice
ale integrarii pe care planul de actiune a fost proiectat sd le atingd. Prin
urmare, oportunitdtile si provocarile pentru obtinerea de rezultate in-
tr-un mod mai integrat prin abordari multi-departamentale ar trebui sa
fie luate in considerare cu atentie in cadrul planificarii implementarii.”®
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Caseta 6.1 Elaborare si implementare condusa de Guvern a unui Plan
de Actiune pentru Sectorul Ecologic in Finlanda”

O crestere a productiei ecologice si locale a fost identificata ca fiind

unul dintre obiectivele strategice ale politicii agricole finlandeze.

Pentru a-si continua obiectivul, Ministerul Agriculturii si Siviculturii
a infiintat si a condus un grup de conducere trans-ministerial pentru
elaborarea programelor de dezvoltare ale guvernului pentru sectoarele
alimentare ecologice si locale. O parte a acestui lucru a culminat in ,, MAI
ECOLOGIC! Programul de dezvoltare guvernamentala pentru sectorul
produselor ecologice si obiectivele sale pana in 2020” (Lisdd luomua!
Hallituksen luomualan kehittdmisohjelma ja luomualan kehittdmisen
tavoitteet vuoteen 2020).

Pe baza unei evaludri a situatiei actuale si a nevoilor de dezvoltare ale
lantului alimentar ecologic finlandez, au fost identificate o serie de do-
menii prioritare, programul fiind construit pe trei obiective generale care
trebuie atinse pana in 2020:

Cresterea suprafetei terenurilor agricole cu productie arabila ecologica
cu 20%

Cresterea gamei de produse ecologice interne necesare pentru a satisface
cererea pe diferite piete

imbunatatirea accesului la alimentele ecologice pentru comert si buca-
tarii institutionale, cu scopul de a ajunge pana in 2020 la 20% alimente
ecologice in sectorul alimentar public

Pentru fiecare dintre obiective, au fost elaborate o serie de mdsuri sau
puncte de actiune si, pentru a sprijini implementarea programului, s-au
avut in vedere programele si bugetele relevante europene si nationale
precum si masurile disponibile in cadrul Programului EUropean Finlandez
de Dezvoltare Rurala 2014-2020 si politica de promovare a produselor
agricole din UE pana in 2020. Programul a facut, de asemenea, trimitere la
strategiile guvernului finlandez, cum ar fi Strategia Nationala Alimentara
si conceptul de promovare a exporului Echipei Finlandeze. Sectorul eco-
logic a fost consultat pe scara larga prin intermediul Asociatiei Finlandeze
pentru Alimente Ecologice (Pro Luomu), o asociatie pentru cooperarea
actorilor din sectorul ecologic. Responsabilitatea pentru implementarea
si monitorizarea fiecarui punct de actiune a fost atribuita unor ministere
specifice. Grupul de conducere initial a preluat si sarcina de a monitoriza
realizarea obiectivelor pana la sfarsitul mandatului guvernului, momentin
care monitorizarea ar fi o parte obisnuita a activitatilor fiecarui minister.



intelegerea, capacitatea si disponibilitatea
beneficiarilor sunt decisive

Daca sprijinul si oportunitdtile puse la dispozitie prin punctele de
actiune specifice din planul de actiune pentru sectorul ecologic nu
sunt exploatate de beneficiarii vizati, atunci planul nu va reusi la imple-
mentare. Exista trei caracteristici ale beneficiarilor planului de actiune
pentru sectorul ecologic care definesc masura in care vor beneficia de
madsurile de politica incluse in plan:

* Tntelegere - masurile de politica ar trebui si fie usor de inteles de
catre beneficiar

Capacitate - beneficiarul ar trebui sd poatd profita de mdsurile
care trebuie sa fie relevante pentru el

Dorinta - beneficiarul trebuie sa fie pregdtit sa preia oportunitatile
concrete

Factorii de decizie responsabili de elaborarea planului de actiune
pentru sectorul ecologic pot imbundtati toate cele trei aspecte prin:

? Influentarea functionarilor de rang inalt in scopul de a furniza
resurse adecvate punctelor specifice de actiune din plan

* Tncurajarea functionarilor juniori responsabili cu implementarea
pentru a maximiza absorbtia In raport cu resursele disponibile

Parteneriatul public-privat este important pentru
succesul planurilor de actiune

In timp ce faza de implementare poate implica in primul rand
departamentele guvernamentale la nivel national sau regional care
ofera masurile politice, planurile de actiune pentru sectorul ecologic pot
fi dezvoltate siimplementate fie printr-o abordare ,de sus in jos” sau
,de josTn sus”, fie printr-o combinatie a celor doud. De cele mai multe
ori, randamentul va implica un parteneriat intre interesele publice si
private, eventual colaborand cu ONG-uri si organisme de interes public.
Astfel, implementarea unei politici sau a unui plan de actiune este
initiata de interactiunea dintre o multitudine de organizatii publice si
private si persoane fizice. Implementarea reusita depinde de implicarea
partilor interesate in elaborarea unui plan de actiuni pentru sectorul
ecologic (a se vedea Caseta 6.2).
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Comportamentul diferitelor grupuri determina
succesul

Exista trei tipuri de comportament care vor determina succesul planului
de actiune pentru sectorul ecologic in faza de implementare.

? Organizational si interorganizational: Implicd interactiunea
intre organizatii din sectoare politice distincte, cum ar fi ministerele
sau departamentele mediului si ale agriculturii, guvernele regionale/
locale sau dintr-un sector politic, cum ar fi diverse agentii ale
ministerului agriculturii. Acest tip de interactiune poate fiinfluentat
de jocurile de putere birocratice privind ,supravietuirea” financiara
sau extinderea organizatiilor implicate, iar implementarea oricdrei
decizii politice poate fi influentata pozitiv sau negativ de aceste
jocuri de putere.

Personalul Front Office: Acesta este comportamentul asa-
numitilor ,administratorii nivelului de strada", si anume, oamenii
aflati in contact direct cu grupurile tintd, care adesea ofera suport
sau prelucreaza aplicatiile de proiect. Comportamentul personalului
front-office poate fi influentat de preferintele individuale si de
conditiile de muncd, precum si de intentiile deciziilor/programelor
politice care urmeaza sa fie implementate.

Beneficiarii: Acest aspect se referd la comportamentul grupului
tintd. Actiunile lor pot fi mai mult sau mai putin in conformitate
cu obiectivele deciziei/programului de politicd, iar reactiile lor
la deciziile/programele politice pot depinde foarte mult de
dependenta de sprijinul politic si de tipurile de stimulente implicate.
Comportamentul lor este deosebit de important atunci cand planul
de actiune este condus de industrie, intr-o abordare de parteneriat
public-privat, iar ambele parti necesita o intelegere comunad a caii
de urmat.



Caseta 6.2 Parteneriate public-private pentru promovarea cererii interne
de alimente ecologice in Planul Danez de Actiune in Sectorul Ecologic®

Danemarca inregistreaza o abordare colaborativa in ceea ce priveste

dezvoltarea sectorului ecologic, demonstrata prin colaborarea
guvernelor succesive cu Organic Denmark - o asociatie nationala,
companii ecologice, fermieri si consumatori. De-a lungul anilor, Organic
Denmark a lucrat in parteneriat cu guvernul pe programe menite sa
aiba impactul dublu de a sprijini sectorul ecologic, precum si de a realiza
obiective politice mai ample.

Tn cadrul ,Planului de actiune pentru sectorul ecologic pentru Danemarca:
Cooperarea pentru mai multe alimente ecologice” (@kologiplan, Danmark
Sammen om mere okologi) pentru perioada pana in 2020, achizitiile pu-
blice de produse ecologice au fost identificate ca o modalitate majora
de a incuraja simultan cererea si oferta. Eforturile depuse de Organic
Denmark au contribuit la atingerea obiectivului national de a avea 60%
din alimentele ecologice in bucatariile publice pana in 2020. Pentru a
promova cererea internd, resursele sunt alocate promovarii vanzarilor
ecologice, Tncurajand utilizarea si achizitionarea de produse ecologice
in sectorul public si promovand brandurile ecologice, printr-o serie de
masuri oferite, si prin colaborarea intre diferiti actori din lantul de apro-
vizionare prin achizitii publice puternic incurajate.

Planul include initiativa privind Achizitiile de Alimente Inteligente, care
urmareste sa incurajeze cresterea achizitiei de alimente ecologice prin
intermediul furnizorului principal pentru sectorul public si stabilirea
unor tinte pentru cresterea achizitionarii de alimente organice de catre
administratiile locale si regionale prin Parteneriatul pentru Achizitii
Publice Ecologice (POGI). Finantarea a fost acordata, de asemenea,
organizatiei Organic Denmark in parteneriat cu alte organizatii pentru
a sprijini conversia si educatia ecologica in bucatdriile publice, precum
si pentru a sprijini proiectele de colaborare intre fermierii ecologici,
companiile din domeniul alimentar si distribuitorii en-gros care fac parte
din Organic Denmark, in vederea extinderii aprovizionarii ecologice la
cantinele publice.

Planul vizeaza, de asemenea, dublarea pana in 2020 a suprafetei tere-
nurilor ecologice fata de nivelurile din 2007, completand eforturile de
crestere a cererii de produse ecologice care stimuleaza conversia la
agricultura ecologica. Mai pe larg, guvernul incurajeaza, de asemenea,
grupuri de producatori, companii si alte organizatii sa depuna cereri
pentru proiecte axate pe dezvoltarea pietei, pe constientizarea si instru-
irea consumatorilor si pe programele educationale pentru agricultori si
pentru sectorul alimentar ecologic.
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Evaluarea precoce a potentialelor riscuri si probleme
asociate implementarii

Pentru a oferi o evaluare timpurie a potentialelor riscuri si probleme
asociate implementarii unui plan de actiune, s-ar putea utiliza o ver-
siune adaptatd a Procesului Modului de Esec si de Analizd a Efectelor
(FMEA), combinand expertiza internad cu cea externa.

FMEA este o tehnicd de proiectare utilizata pentru a defini, identifica si
elimina abateri, probleme, erori potentiale si/sau cunoscute din sistem,
proiectare, proces si/sau serviciu inainte de a ajunge la client. Acest
lucru poate fi aplicat in mod util pentru a asigura implementarea cu
succes a planurilor de actiune pentru sectorul ecologic. Acesta implica:

® Generarea unei liste de probleme potentiale de implementare care
pot apdrea

® Identificarea unei explicatii logice cauza-efect pentru potentialul
esec

® Pentru fiecare mod de esec, estimarea Numarului de Prioritate a
Riscului (RPN), care se referd la probabilitatea aparitiei si detectarii
erorilor si la gravitatea impactului acestora

® Clasificarea celor mai relevante domenii problematice folosind RPN

® Asigurarea urmadririi problemelor si actiuni corective

Aceasta metoda ar putea fi folositd siin scopuri de evaluare (a se vedea
Sectiunea 7).8'

6.1 INCLUDEREA MONITORIZARII S|
EVALUARII PLANURILOR DE ACTIUNE
PENTRU SECTORUL ECOLOGIC INCA
DE LA INCEPUTUL PROCESULUI

Monitorizarea si evaluarea sunt adesea vdzute ca o sarcing
administrativa supdratoare care implica colectarea unor cantitati mari
de date In scopuri putin importante. Cu toate acestea, evaluarea joaca
un rol fundamental Tn imbunadtdtirea intelegerii problemelor abordate
siin elaborarea unor politici mai bune. Rolul sdu poate, prin urmare,
sa fie formativ (de dezvoltare) si sumativ (de analiza). Acest lucru poate
fi deosebit de util in fazele de proiectare (de exemplu, analiza status



quo-ului) si implementare ale unui plan de actiune, permitand o mai
bund orientare a masurilor de la bun inceput, precum si o reglare
finald si 0 actiune de remediere rapidd pe masura ce implementarea
avanseaza.®

Evaluarea se face pentru a imbunatati programele, nu pentru a
indeplini doar o etapa din plan. Managerii de programe trebuie sd se
gandeascd la evaluare ca o resursa: o sursa de feedback, un instrument
de imbundtatire a performantei, o avertizare timpurie a problemelor (Si
a solutiilor) si o modalitate de sistematizare a cunostintelor. O aliniere
clard a evaluarilor la etapele relevante ale ciclului de politica le va face
sa fie cele mai eficiente - daca se pierde aceasta fereastra relevanta
de oportunitate, evaluarea devine doar de interes istoric.

Trebuie luate in considerare obiectivele si punctele de vedere ale
diferitelor grupuri de interese, nu doar a celor care pun in aplicare
evaluarea. Dacad un interes major al partilor interesate este ignorat,
este posibil ca acesta sa reduca importanta unei evaludri, fie pentru
Ca aceasta va fi prost conceputd si/sau pentru ca rezultatele acesteia
vor lipsi de credibilitate. Implicarea factorilor de decizie si a celor
responsabili de programe va asigura cd acestia iau in serios rezultatele.
In mod similar, beneficiarii vizati ar trebui s3 fie implicati activ in
procesul de evaluare, incluzand criteriile si judecdtile lor intr-o evaluare
si acceptand cd experienta si beneficiile acestora sunt justificarea
interventiilor programului.

In ciuda acestui fapt, existd putine exemple de evaludri formale
ale planurilor de actiune pentru sectorul ecologic. Atunci cand au
fost intreprinse, evaludrile au fost deseori planificate abia dupa ce
programul a fost implementat. Acest lucru inseamna adesea pierderea
oportunitdtii de a defini indicatorii cheie si de a culege date inca de la
inceputul programului, iar baza pe care se poate face o evaluare si pe
care se pot formula concluzii este limitata.

In consecintd, evaludrile ar trebui integrate pe deplin in planificarea
siimplementarea programelor inca de la inceput, incluzand definirea
timpurie aindicatorilor cheie si alocarea resurselor pentru monitorizarea
preludrii si colectarii datelor statistice.®
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6.2 GESTIONAREA COMUNICARII

Comunicarea pe parcursul intregului ciclu politic

Elaborarea si implementarea unui plan de actiune pentru sectorul
ecologic necesita implicarea partilor interesate din cadrul sectorului
ecologic si din afara acestuia. Astfel, o strategie clara de comunicare
este esentiald. Comunicarea este necesara in sase etape:

* Tn faza de initiere a procesului de planificare a planului de
actiune pentru sectorul ecologic, pentru a se asigura ca tofi
actorii interesati cunosc planul de actiune pentru sectorul ecologic,
astfelincat acestia sa se poatd implica daca doresc, si sa arate unele
beneficii potentiale pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri

Pe parcursul elaborarii, pentru a maximiza participarea, in special
pentru a informain permanentd acele parti interesate care nu sunt
implicate activ in elaborarea planului

La lansare, cand se finalizeaza conceptul de plan de actiune pentru
sectorul ecologic si se lanseaza masurile, astfel incat beneficiarii sa
poatd fi constienti de oportunitdtile disponibile prin mdsurile de
politica incluse in plan (a se vedea Caseta 6.3)

Tn timpul implementarii, consiliile consultative sau grupurile de
conducere utilizate pentru a controla implementarea planului de
actiune pentru sectorul ecologic ar trebui sa includa si reprezentant;
ai grupurilor interesate relevante; acestea pot transmite informatiile
privind planul inapoi altor pdrti interesate

Dupa evaluare, pentru a transmite rezultatele evaludrii tuturor
partilor interesate si publicului in general

After the evaluation to disseminate the findings of the evaluation
to all stakeholders and the public in general

Daca exista o comunicare slabd sau deloc cu privire la existenta unui
plan de actiune pentru sectorul ecologic, atunci va exista o implicare
necorespunzatoare si o implementare slabs a masurilor. In consecints,
nu este suficient sd se anunte doar lansarea unui plan de actiune: este
important sa se continue cu o strategie clara de comunicare.



Caseta 6.3 Prezentarea elementelor-cheie ale unui Plan de Actiune in
Sectorul Ecologic

Odata cu lansarea unui plan de actiune pentru sectorul ecologic, este
important ca toate partile implicate, inclusiv beneficiarii, sa fie pe deplin
constienti de conceptul final al planului de actiune pentru sectorul ecologic.
Prezentarea planului trebuie sa fie total accesibila tuturor partilor interesate
relevante si nu trebuie sa fie prea lunga sau detaliata, altfel va fi dificil
pentru toti oamenii sa fie capabili sa se implice si sa o inteleagd. Desi nu
existd o cale de a elabora documentul final privind planul de actiune pentru
sectorul ecologic, exista cateva elemente comune care pot fi prezentate.
Acestea includ:

Un cuvant introductiv, care este de obicei scris de o persoana-cheie cu
o pozitie semnificativa in cadrul sectorului ecologic. Cuvantul introductiv
ar putea fi, de exemplu, scris de un ministru al agriculturii sau de un
campion in cadrul sectorului ecologic, care poate da 0 anumita greutate
sau gravitate politica documentului.

Un rezumat care sa prezinte principalele aspecte si cele mai importante
parti ale planului de actiune. Rezumatul ar trebui sa prezinte temele
principale ale fiecdrei sectiuni a planului, si nu sa detalieze fiecare punct
de actiune.

O descriere a situatiei actuale sau a status quo-ului sectorului ecologic
din tara sau regiune, pentru a evidentia problemele cheie cu care se
confrunta produsele ecologice in contextul unei industrii agroalimentare
mai largiin zond. in unele cazuri, aceasta descriere ar putea fi completata
de rezultatele unei evaluari a unui plan de actiune anterior, care sd iden-
tifice ceea ce s-a realizat si ceea ce este necesar pentru planurile viitoare.

O declaratie de Misiune sau o Viziune care descrie ceea ce planul de
actiune incearca sa realizeze in ansamblu in ceea ce priveste scopurile
si temele generale si modul in care acestea se reflecta in obiectivele
strategice.

O prezentare generala a scopurilor, obiectivelor strategice si a punctelor
de actiuni ale planului organizate pe teme relevante, inclusiv a instru-
mentului politic relevant care va fi utilizat. Prezentarea generald ar putea
fi facuta In forma tabelara pentru a evidentia diferitele parti simplu si
concis. De asemenea, ar putea rezuma etapele de realizare, grupul
responsabil pentru fiecare actiune, resursele alocate, monitorizarea si
evaluarea, precum si rezultatele asteptate.

O recunoastere a partilor interesate implicate in elaborarea si imple-
mentarea planului de actiune, pentru a evidentia natura participativa
a planului

O prezentare generala a monitorizarii si a perspectivelor planuluiin ceea
ce priveste modul In care persoanele implicate sau cu o miza in imple-
mentarea si dezvoltarea planului vor fi informate constant cu privire la
progresul planului, precum si la procedurile de monitorizare si evaluare.
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Resurse suficiente pentru masurile de comunicare

Intrucat comunicarea este atat de esentiald pentru acceptarea si succe-
sul planului de actiune pentru sectorul ecologic, trebuie alocate resurse
suficiente pentru comunicare pe parcursul etapelor de proiectare i
elaborare a politicilor, de luare a deciziilor, de implementare si evaluare
a ciclului politic al planului de actiune. Unele dintre aceste mdsuri vor
fi mai usor comunicate (de exemplu, disponibilitatea platilor pentru
a Incuraja conversia, sau subventiile pentru cercetare si dezvoltare).
Altele pot prezenta mai multa provocare, in special in cazul in care
masura politicd a planului de actiune pentru sectorul ecologic se refera
la un program mai amplu, disponibil in cadrul politicii agricole nationale
sau europene. Aceasta ar putea include, de exemplu, sprijinul pentru
investitii pentru intreprinderile ecologice in cadrul unui Plan National
de Dezvoltare Rurala (a se vedea Caseta 6.4).

Caseta 6.4 Comunicarea privind elaborarea si implementarea Planului
German de Actiune in Sectorul Ecologic

Planurile germane de actiune pentru sectorul ecologic anterioare

si recente (a se vedea Caseta 4.2) au demonstrat cat de bine poate
fi realizata comunicarea diferitelor programe, in special prin intermediul
mijloacelor de informare online, precum si prin ateliere si evenimente de
comunicare specifice.

- Okolandbau.de se axeaza pe publicul tintd pen-

2kolandbau.de tru programul de comunicare, inclusiv produca-

e tori, procesatori, comercianti, furnizori de servi-

cii de catering, consumatori, copii si profesori.

Acesta contine informatii complete privind actiunile, initiativele, beneficiile
agriculturii ecologice si date statistice.

BOLN se axeaza pe programul de cercetare pen-

BOLN tru a sprijini dezvoltarea unor forme ecologice
Bundroganm Ocgsrer idis si (mai recent) a altor forme de agricultura du-
Londwirtschaft rabila. Acesta contine detalii complete privind

proiectele care au fost intreprinse, noi cereri de

propuneri si alte initiative. Mai multe informatii sunt disponibile pe pagina:
www.bundesprogramm.de.

Pentru elaborarea noului plan de actiune pentru

Zukunftsstrategie 67 sectorul ecologic din 2017, aproximativ 140 de

dkologischer Landbau experti si factori interesati au fost implicati in

conferinte si ateliere de lucru. Un site web a fost

infiintat, de asemenea, de Institutul Thinen si este actualizat periodic cu stiri

de la evenimente si este folosit ca vehicul principal pentru documentarea

procesului. Mai multe informatii sunt disponibile pe pagina: www.thuenen.de.



6.3 ELABORAREA PLANURILOR DE
ACTIUNE IN REGIUNI SAU TARI
IN CARE SECTORUL ECOLOGIC
ESTE SUB-DEZVOLTAT

In regiuni cu sectoare ecologice sub-dezvoltate, existd unele aspecte
legate de dezvoltarea planului de actiune pentru sectorul ecologic,
care trebuie luate in considerare Tn mod special.

In astfel de regiuni, reprezentantii guvernelor, precum si partile inte-
resate, atat din cadrul sectorului ecologic cat si din afara acestuia, pot
avea o capacitate redusa (personal si resurse financiare, precum s
cunostinte siinformatii) necesara participarii la procesul de elaborare
a unuiplan de actiune. O alta problemd poate fi un nivel mai scazut de
experienta si traditie Tn implicarea activa a partilor interesate.

Experientele au ardtat ca poate fi dificil sa se asigure un nivel satis-
facator de implicare a ONG-urilor, in ciuda faptului ca aceste parti
interesate sunt, de obicei, foarte interesate de elaborarea unui plan
de actiune pentru sectorul ecologic. Prin urmare, este de dorit sa se
acorde suficienta atentie urmatoarelor intrebdri si aspecte in pregdtirea
unui plan de actiune pentru sectorul ecologic:

® WCare este capacitatea de personal si capacitatea financiara a
ONG-urilor relevante? Dacd este necesar, asigurati un sprijin finan-
Ciar orientat spre partile interesate cheie ale ONG-urilor pentru a
permite participarea lor activa (aceasta ar putea fi sub forma unui
proiect sau a unei actiuni similare).

Cat de bine suntinformate partile interesate cu privire la elaborarea
unuiplan de actiune pentru sectorul ecologic si cu privire la aspec-
tele relevante asociate si care este nivelul cunostintelor acestora?
Daca este necesar, organizati cursuri de formare pe teme cheie
(posibil si prin intermediul unui alt ONG expert bine informat).

Daca nu exista sau daca exista foarte putine asociatii ecologice
specifice care sa reprezinte consumatorii, agricultorii etc., identifi-
cati alte ONG-uri cu interese comune relevante pentru planul de
actiune.
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Asiguratiimplicarea si cooperarea departamentelor guvernamenta-
le relevante. In ceea ce priveste ONG-urile, seminarii si/sau cursuri
de formare pot fi organizate pentru a imbunatati nivelul de cunos-
tinte a persoanelor relevante.

Tn cazulin care existd o problema de numdr a personalului, prioriti-
zarea adecvata a planului de actiune la nivelul guvernului este foarte
utila. O provocare mai mare ar putea fi realizarea unei coordonadri
eficiente intre diferitele ministere si sectoarele lor specifice.

Alte aspecte care ar putea necesita o atentie deosebita atat in faza
de initiere cat si in etapa de evaluare a unui plan de actiune pentru
sectorul ecologic sunt urmatoarele:

Dezvoltarea cererii interne pentru produsele ecologice ar trebui,
de preferintd, s& nu rdmana in urma productiei. In multe astfel de
regiuni, o crestere initiala mare a productiei ecologice este legatd
de export, deoarece piata interna este subdezvoltata. Chiar si in
regiunile unde exportul este relativ limitat, cererea de piatd pentru
produsele ecologice este inca slaba.

Incurajarea adecvata a cooperdrii dintre producatori, IMM-uri si alte
parti interesate din domeniul ecologic in legatura cu marketingul

Consolidarea capacitatilor asociatiilor de agricultori ecologici, mai
ales dacd este evidentd slabiciunea lor.
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Evaluarea planurilor de actiune
pentru sectorul ecologic

71 PRINCIPII DE EVALUARE

Evaluarea planului de actiune pentru sectorul ecologic este o parte
esentiala a ciclului politic si un instrument util pentru dezvoltarea
planurilor viitoare.#* Scopurile evaludrii programului sunt ilustrate Tn
Figura 7.1. Evaludrile pot fi utilizate pentru:

“* Imbunétatirea planificarii unui program sau a unor masuri unice
(evaluare ex-ante, inainte de inceperea planului)

“% Monitorizarea proceselor de implementare (evaluarea continud, in
faza de implementare)

“% Evaluarea eficacitatii si durabilitatii (evaluarea ex-post, dupa inche-
ierea planului)

O evaluare ex-post clasica implica evaluarea retrospectiva a meritului
si a valorii masurilor de politica In ceea ce priveste rezultatul planului
de actiune pentru sectorul ecologic. In mod ideal, monitorizarea si
evaluarea sunt incluse inca de la inceput.

Functia de Functia de
Informare Monitorizare

\@/
X N\a
>

Figura 7.1 Obiectivele evaluarii programului &

Functia de

Functia de IC1
Il Legitimare

Invatare
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Scopul evaluari

Evaluarea poate avea doud scopuri: fie unul formativ (de dezvoltare)
fie unul sumativ (de judecatd). Evaluarea formativa este orientatd spre
proces, este constructiva si promoveaza comunicarea. Evaluarea suma-
tivd este orientata cdtre rezultat, finalizare si explicatie. Evaludrile pot fi,
de asemenea, efectuate in diferite etape ale ciclului politic, cu accente
diferite pe rolurilor formative sau sumative (a se vedea Caseta 7.1).

Caseta 7.1 Tipuri de evaluare pentru diferite etape ale ciclului de politici
publice

EVALUARE EX-ANTE

Tnainte de punerea in aplicare a politicii sau programului
Rezultatele acestei evaluari formative ar trebui incluse in planul de actiune
pentru sectorul ecologic. O evaluare ar putea fi efectuata pentru a clasifica
optiunile politice de politica, identificand care optiune este cel mai bine
aliniat3 la obiectivele si telurile partilor interesate. in acest stadiu, pot fi
identificate si abordate deficiente de politica. Aceasta analiza se poate
baza pe evaludrile ex-post ale politicii anterioare.

EVALUARE INTERMEDIARA

(formativa sau sumativa) pentru a imbunatati punerea in aplicare
a planurilor de actiune pentru sectorul ecologic in faza de imple-
mentare

Aceasta evalueazad relevanta continua a politicii sau programului si subli-
niaza schimbadrile in contextul economic si social general care afecteaza
politica. Aceasta se bazeaza pe evaluarea ex-ante a politicilor si pe eva-
luarile ex-post ale politicilor anterioare.

EVALUARE EX-POST

(sumativa) pentru a informa viitoarele politici si programe de
dezvoltare

Efectuata dupa finalizarea planului de actiune pentru sectorul ecologic,
permitand astfel ca rezultatele sa devina evidente. O evaluare ex-post
poate informa evaluarea ex-ante a urmatorului ciclu politic.

EVALUARI IN CURS

evaluari ex-ante - intermediare - ex-post

Ciclurile de politici succesive ar trebui, daca sunt gestionate bine, inte-
grate astfel incat sa se minimizeze suprapunerea si repetarea evaluarii
si colectarii datelor. Programele si politicile noi ar trebui dezvoltate in
functie de performantele politicilor si programelor recente.



Cu exceptia cazului evaludrii ex-ante, evaludrile pot permite observarea
proceselor operationale siidentificarea problemelor legate de program,
cum ar fi:

Acceptabilitatea mdsurilor pentru partile interesate

Conflicte de interes

Disponibilitatea personalului calificat pentru implementarea
madsurilor

Eficienta comunicarii si coordonarii cu grupul tinta

Daca inovatiile din program indeplinesc obiectivele programului

Evaluarea politicii implica evaluarea unui program in functie de criterii
specifice, pentru a face judecati cu privire la valoarea programului in
functie de obiectivele partilor interesate, incluzand factorii de decizie
politica, beneficiarii si tertii. in acest sens, evaluarea are loc in scopul
imbunatatirii programelor - este un mijloc pentru un scop, NU UN sCop
in sine.

Asteptarile partilor interesate privind evaluarea

Diferite parti interesate (de exemplu, factorii de decizie politicd, profe-
sionistii din industrie, managerii, consumatorii de alimente ecologice si
cetatenii) au asteptari diferite de la evaluare. Dacd un interes major al
partilor interesate este ignorat, este posibil ca acest lucru sd slabeasca
0 evaluare, fie pentru cd va fi prost conceputg, fie pentru ca rezultatele
acesteia vor filipsite de credibilitate. Implicarea factorilor de decizie sia
celor responsabili de programe in cadrul evaluarii va asigura ca acestia
iau Tn serios rezultatele. O atentie deosebitd trebuie acordatd partici-
parii active a beneficiarilor vizati de planul de actiune, in conformitate
cu logica abordarilor ascendente, participative si descentralizate.

In cadrul procesului politic, este posibil ca unele parti interesate sa
Nnu puna pret pe evaluare. Pdrtile interesate ar putea crede ca stiu
oricum rezultatele, asadar considerd evaluarea o risipa de resurse. De
asemenea, este posibil ca partile interesate implicate In program sau
care beneficiaza de acesta sa fie interesate sd evite interesul public
suplimentar sitransparenta programului, adesea asociate cu evaluari
bine efectuate. Cu toate acestea, In majoritatea cazurilor, agentia sau
institutia care implementeaza planul este o agentie publicd, iar intere-
sul public pentru transparenta si deschidere ar trebui sa depaseasca
orice interes partial.
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Integrarea evaluarii in elaborarea planului de actiune
pentru sectorul ecologic

Dupa cum s-a argumentat in sectiunea anterioara, evaluarea ar tre-
bui integrata de la inceput in planurile de actiune. Aceasta inseamna
o planificare atenta a evaluarii,®” identificarea obiectivelor-cheie si a
indicatorilor si implementarea unui program de monitorizare de la bun
fnceput pentru a se asigura cd datele sunt disponibile atunci cand este
necesar. Extragerea de date - adica colectarea a tot ceeea ce ar putea
fi util la o datd ulterioara - este aproape intotdeauna ineficienta. Avand
clare ipotezele intr-un stadiu incipient, luand Tn considerare teoria
disponibild despre impacturile posibile ale actiunilor si cunoscand
tipul de evaluare care este necesard, evaludrile pot fi mai concentrate
si oferd un beneficiu mai mare pentru resursele cheltuite.

Examinarea contextului politic al unei evaluari

Contextul politic este un cadru importantin care trebuie sd se gdseasca
evaludrile. Bineinteles, politicile se schimba sau sunt reluate in mod
constant in termeni diferiti si cu prioritati schimbate subtil. In unele
cazuri, pot apdrea chiar si schimbari majore n prioritdtile politicilor pe
parcursul vietii unui plan de actiune pentru sectorul ecologic. Acestea
se pot datora unor conditii modificate (de exemplu, modificari ale cererii
pentru produse ecologice) sau unor majoritatii politice modificate sau
se pot datora ambelor. Astfel, este intotdeauna necesar sa se {ind cont
de dezbaterile si deciziile politice, pentru a se asigura cd evaludrile
sunt sensibilizate la prioritatile politice. Criteriile mai largi care trebuie
elaborate Tn evaluari provin de obicei din cadrul politic general.

Planul de actiune pentru sectorul ecologic si evaludrile politicii sectorului
ecologic trebuie sa tind cont si de sistemele complexe si de obiectivele
multiple, inerente complexitatii sistemelor organice, acordand atentia
cuvenitd sinergiilor si conflictelor dintre obiective si diferitele accente
care se vor pune pe acestea de diferite parti interesate.

Implementarea evaludrilor de la zero poate fi totusi dificila si
consumatoare de timp, in special in cazul in care informatiile sunt
limitate si lipsesc sistemele de monitorizare. In absenta oricirui cadru
existent, chiar si etape mici pot ajuta - evaluarea nu trebuie sa se
potriveasca idealului perfect.



7.2 EFECTUAREA UNEI EVALUARI

Aceastd sectiune prezintd masurile practice care trebuie luate pentru
initierea si gestionarea unei evaludri. Planificarea unei evaludri a
unui plan de actiune pentru sectorul ecologic trebuie sa tind cont de
momentul evaluarii si de tipurile de Intrebdri de evaluare. Acestea pot
acoperi:

Procesul de programare

Rezultatele programului

Atribuirea de rezultate masurilor
Legdturiintre program si proces

Explicarea legaturii dintre masuri si rezultate

De ce este nevoie pentru o evaluare reusita?

O evaluare reusitd a unui plan de actiune pentru sectorul ecologic ar
trebui pregdtita cu atentie. Urmatoarele intrebdri-cheie ar putea fi utile:

Care este scopul (telurile, obiectivele, rezultatele dorite) evaludrii?
Este scopul definit cat mai specific posibil (de exemplu, natura
programului si perioada In care urmeaza sa fie evaluat)?

Este planificata o evaluare de lainceput, cu un program adecvat de
monitorizare si date de baza?

Cand si la ce etapa a ciclului de politica urmeaza sa fie efectuata
evaluarea (ex-ante, intermediar, ex-post)?

Ce tip de evaluare este necesara (formativa - pentru a ajuta
planificarea viitoare, sumativa - pentru a evalua actiunile anterioare
sau ambele)?

Care este agentia/organizatia care va efectua evaluarea si ce
persoane vor efectua evaluarea (consultanti, parti interesate, altii)?
Care este calendarul corespunzator (grafic) dupa care ar trebui sa
se realizeze evaluarea?

Cum si de cine pot fi utilizate rezultatele evaludrii (diseminarea,
gestionarea si luarea deciziilor)?

Au fost facute Tnainte evaluari sau recenzii relevante?

Evaluarea va respecta liniile directoare privind asigurarea calitatji
(de exemplu, SEVAL, EVALSED sau altele)?

Au fost definiti clar termenii de referinta pentru evaluare?®®
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Etape in pregatirea unei evaluari

In pregstirea unei evaludri sunt necesare mai multe etape clar definite;
acestea sunt prezentate in Tabelul 7.7.

Tabel 7.1 Etapein pregatirea unei evaluari®

Type

Calendarul

implementarii La Tnceput

planului de
actiune

Cine comanda planuri de

evaluarile?

A B
Formativa

Intermediara

(ex-ante)

Grupuri de Grupuri de
planuri de

actiune, actiune,

administratii  administratii

Decizie privind evaluarea

Stabilirea
scopului

Specificarea
motivelor

Planificarea
participarii
principalilor
parteneri
intr-un grup
de conducere

C D
Sumativa

.« Lafinal
Intermediara (ex-post)
G“JP“F' de Administratii,
planuri de ey
actiune cercetatori,
ad'ministra'gii auditori

Ce se va evalua? Definiti: limitele geografice, temporale si de
finantare si interactiunile cu ciclul politic actual

De exemplu:
identificarea .
obiectivelor Del_tcelxemplu.
si/sau a De exemplu:  De exemplu: \clgllararrriaai
masurilor propunerea evaluarea bune practici:
relevante; realocarii preliminara a deterr%inareé
imbunatatirea resurselor, rezultatelor, si rentabilitatii
relevantei modificari a impactului; baz3 entr'u'
si coerentei (reglarea finala) analiza ale e?ile
programului;  ale masurilor  tendintelor €8
! et viitoare de
identificarea litica
liniei de baza/ poiitica
status quo-ului

Include: casila .
Include: A si managerii Include: d
factorii de de masuri, purtatori de
decizie politica; oficialii de cuvant'lal
beneficiari, implementare  Includeti: ca si igr:fe%;?é
cercetatori, si altii care laB (partile
alte parti lucreaza cu iﬁtefesate - cei
interesate beneficiarii afectati si care
afectate etc. (de exemplu, 77

consultantii)

afecteaza)



Type

A
Formativa

Elaborarea termenilor de referinta

Solicitarea
partener-

ilor de a-si
exprima
asteptarile;
selectarea
ntrebarilor
evaluative si
a criteriilor de
judecata

Amintirea
cadrului de
reglementare
si descrierea
programul

Listarea
cunostintelor
disponibile

Verificarea
fezabilitatii
metodelor de
evaluare sia
intrebarilor

Definirea
regulilor de
conduita, a

programului si

a bugetului

Argumentare,
relevanta si
coerenta

Propunere de
program

Includerea
evaluarilor
programelor
anterioare

Eficacitatea
si eficienta
coerentei

Revizuirea si
modificarea
programului

Includerea
evaluarilor
ex-ante

C
Sumativa

Eficacitatea
si eficienta
coerentei

Descrierea
programului
asa cum a fost
aplicat

Includerea
evaluarilor
ex-ante

Eficacitatea

si eficienta
rezultatelor si
a impactului

CasilaC

Includerea
evaluarilor
intermediare

Verificarea relevantei, eficacitatii, eficientei si utilitatii evaluarii

Includerea constrangerilor legate de planificarea evaludrii, in
special in ceea ce priveste programul de luare a deciziilor

Lansarea evaluarii

Definirea
cerintelor de
competenta
pentru
selectarea
echipei de
evaluare

Planificarea
lucrarilor de
evaluare,

n special
masurile de
control al
calitatii

Adesea o echipa mixta, cu, cunostinte specifice domeniului
programului si evaluari independente ale ordonatorului

Definirea si implementarea procesului de asigurare a calitatii
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Etape in efectuarea unei evaluari

Exista trei etape clare in efectuarea unei evaludri, prezentate in Tabelul

7.2.

¥ Examinarea logicii planului;
® Examinarea efectelor planului;
¥ Formularea, validarea si utilizarea concluziilor.

Tabel 7.2 Etape in efectuarea unei evaluari®®

Type

Calendarul
implementarii
planului de
actiune

A
Formativa

La inceput
(ex-ante)

Intermediara

Examinarea logicii programului®

Analiza
strategiei si
evaluarea
relevantei
acesteia,
inclusiv
claritatea

si coerenta
obiectivelor

Examinarea

coerentei dintre

obiectivele,
resursele

si punctele
de actiune

(masuri)

Identificarea
rezultatelor si
a impactului
preconizat

Examinarea
calitatii
sistemului de
monitorizare

Forte
importanta

Evaluare
necesara
pentru
planificarea
anticipata

Proiectii,
setari de
tinte, matrice
de impact
transversal

Sunt adecvati
indicatorii
propusi?
Exista baza
de date?

Este strategia
Tnca relevanta
n lumina
schimbarii
contextului?
Sunt obiecti-
vele intelese
de catre
manageri si
operatori?

Necesitatea
de a asigura
compatibilita-
tea continua
pentru a

evita esecul
implementarii

Sunt proiectiile,
tintele inca
potrivite?

Sistemul de
monitorizare
capteaza date
utile?

C
Sumativa

Intermediara

Este imple-
mentarea
conforma
Cu strategia
originala?

Cum se
compara
intelegerea
reala cu
obiectivele?

La final
(ex-post)

Ce obiective au
fost urmarite
si cum difera
acestea de
strategia
planificata?

Coerenta
explica suc-
cesul/esecul
programului?

Cat de bine au
fost obtinute
rezultatele si
impacturile?

Datele sunt
capabile sa
evalueze
efectele?



Type

A
Formativa

Examinarea efectelor programului®?

Selectarea

si utilizarea
informatiilor
existente

Realizarea
de sondaje
suplimentare

Estimarea
rezultatelor si
impacturilor

Pentru

a defini
situatia de
baza (analiza
status quo)

Pentru a

defini situ-
atia actuala
status quo

Extrapo-
larea de la
impactul
unor
interventii
similare

Pentru a
examina
progresul si a
redirectiona
resursele,
inclusiv
datele de
monitorizare

Poate fi
necesara in
cazul in care
datele nu sunt
disponibile din
sistemul de
monitorizare

Analiza mai
aprofundata
a rezultatelor
specifice sia
mecanismelor
de impact

C
Sumativa

Formularea, validarea si folosirea concluziilor®?

Interpretarea
rezultatelor
anchetelor si
analizelor; pre-
gatirea analizei
impartiale
Redactarea
unei evaluari

Reflectarea

si actiunea

pe rezultate,
n contextul
partilor intere-
sate adecvate

Diseminarea
rezultatelor

Monitorizarea
actiunilor intre-
prinse, inclu-
siv definirea
responsabilitatii

Analiza
ambitiei
obiectivelor
si probabili-
tateadeale
atinge

Analiza progre-

sele diferitelor

masuri si contri-

butia acestora
la succesul
programului

Pentru a
furniza o
evaluare

de baza a
absorbtiei,
rezultatelor si
contextului

Ofera
cunostinte mai
aprofundate
cu privire la
rezultatele si
impacturile
specifice
Integrarea
intregii game
de surse de
date, inclusiv
cercetare si
expertiza

Analiza
succesului
general al
programului
si eficienta
costurilor

Formularea concluziilor reale prin raspunsul clar la intrebarile

evaluative

Ajustarea
obiectivelor,
a sistemului
de monitori-
zare etc.

de exemplu,
seminar pen-
tru partenerii
implicati in
elaborarea
programului
urmator

Integrarea
analizei
status quo n
documentul
planului de
actiune

Imbunatatirea
masurilor si
relansarea
resurselor

de exemplu,
publicarea
evaluarii
intermediare

Integrarea
concluziilor in
gestionarea
programelor
si alocarea
resurselor

Evidentierea
celor mai
bune practici
si a lectiilor
generale
invatate

de exemplu,
seminar pentru
autoritatile
responsabile
de program,
publicarea
evaluarii finale

Integrarea
concluziilor n
determinarea
viitoarelor
directii de
politica
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Alinierea ciclurilor de timp ale evaluarilor la ciclurile de timp ale progra-
melor si politicilor poate contribui la asigurarea contributiei maxime a
evaludrilor. Este mai bine sd se efectueze o evaluare incompleta sau
imperfecta la timp decat sd se obtind o imbunatatire cu 10% a calitati
evaludrii si sa se rateze oportunitatea atunci cand factorii de decizie si
managerii de programe pot utiliza rezultatele evaluarii si sd integreze
constatdrile in elaborarea de noi programe si politici.

Caseta 7.2 Evaluarea celui de al doilea Plan de Actiune in Sectorul
Ecologic din Cehia®

Ca parte a celui de-al treilea ,,Plan de Actiune pentru Dezvoltarea Agricul-
turii Ecologice al Republicii Cehe 2016-2020" (Akcni pldn CR pro rozvoj
ekologického zemédélstvi v letech 2016-2020), o evaluare a celui de-al
doilea plan de actiune 2011-2015 este raportata si utilizata pentru a

sprijini anumite actiuni in noul plan.

Baza pentru evaluare a fost colectarea de informatii despre toate activita-
tile majore implementate in 2011-2015. Unele activitati au facut parte din
planul de actiune, altele s-au bazat pe o alta initiativa (indirecta). Evaluarea
a luatin considerare toate activitatile din perioada data.

Constatarile cheie au fost:

Cota ecologica de 11,7% (tinta de 15%) din suprafata agricola totala
Cota de teren arabil de 11,4% (tinta de 20%) din suprafata ecologica
totala

Cota ecologica de 0,7% (tinta de 3%) din cantitatea totala de alimente
consumate

Cota de 43% (tinta de 60%) a produselor alimentare ecologice din Cehia
Cresterea anuala a consumului ecologic de 6,8% (tinta de 20%)

Principalele lectii invatate din procesul de evaluare au inclus:

mai multi indicatori si 0 mai mare monitorizare cantitativa/precisa

un grup predefinit de actori cheie responsabili (asa-numita Comisie de
Implementare) care sa se reuneasca de cel putin 4 ori pe an

rapoarte de activitate si indicatori de performanta anuali

incercarea de a lega activitatile/sugestiile propuse pentru dezvoltarea
agriculturii ecologice cu activitatile si programele existente, in cautarea
sinergiilor

marirea Comisiei de Implementare cu organizatii din afara sectorului
ecologic, dar care au fost importante pentru dezvoltarea sectorului, si
pentru a ajuta la gasirea de noi solutii la probleme greu de rezolvat,
de exemplu cum sa se pund la dispozitie produsele ecologice in scoli.



Experiente practice cu evaluarea planurilor de actiune
pentru sectorul ecologic

O analiza din 2015 a planurilor anterioare de actiune pentru sectorul
ecologic a ardtat ca existd putine exemple de evaludri formale care sunt
incluse in mod explicit intr-un plan de actiune.®® Cu toate acestea, 0
evaluare anterioard a evaluarilor planului de actiune pentru sectorul
ecologic realizata ca parte a proiectului ORGAP a ardtat ¢4, in cateva
cazuri, s-a efectuat o evaluare sistematica.”®

73 EVALUAREA PROCESULUI DE
PROIECTARE SI IMPLEMENTARE
A PLANULUI DE ACTIUNE

Multe dintre tehnicile propuse in Sectiunile 4-6 ale acestui manual
pentru a Imbunatdti proiectarea siimplementarea planului de actiune
pot fi, de asemenea, aplicate la evaluarea acestor chestiuni.’” Exista
trei domenii cheie care trebuie luate in considerare:

¥ Procesul de proiectare siimplementare a planului, inclusiv motivele
potentialelor probleme care pot aparea/au aparut

¥ Structura logicd (coerenta) si riscurile de esec ale planului insusi

® Nivelul si eficacitatea implicarii partilor interesate

7.3.1 Evaluarea proceselor de proiectare
si implementare a programelor

Evaluarea procesului de proiectare siimplementare se referd la mdsura
in care informatii relevante au fost obtinute si utilizate pentru susti-
nerea procesului; daca au fost utilizate proceduri de bune practici in
proiectarea programelor; si daca strategii de comunicare eficiente au

fost utilizate pentru a sprijini implementarea programului.

Intrebarile utile cheie includ:®
® Care a fost dimensiunea (tipul, amploarea si orientarea politicd)
initiativelor politice anterioare Tn sprijinul sectorului ecologic?
¥ Cum a fost definitd ordinea de zi a procesului politic si care au fost
caracteristicile sale (descrieti procesul politic adoptat)?
® Care a fost ocazia/problema specifica care a condus la initiativa

politica, daca existd?
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Ce fel de analiza (daca existd) a sectorului alimentar ecologic si a
nevoilor acestuia a fost efectuatd in pregdtirea deciziei?

Au fost disponibile rezultatele evaluarilor anterioare? Dacd da, cum
au fost aplicate rezultatele acestor evaludri?

Care este continutul programului (de ex. punctele de actiune ale
planului de actiune) si cadrul de reglementare (legislativ) relevant?
Au fost definite obiective clare si specifice (SMART - Specifice, Ma-
surabile, Realizabile, Relevante si Dependente) de timp?*°

S-a elaborat 0 bazd teoretica adecvata pentru a justifica si pentru a
evalua impactul potential al mdsurilor de politicd propuse si a fost
relevanta pentru rezolvarea problemei initiale?

A fost efectuatd o analiza a conflictelor si a sinergiilor (coerentei) si
a riscurilor de nereusitd a implementdrii?'®

Care au fost/sunt optiunile de politica alternative relevante (comple-
mentare sau exclusive) care ar fi putut fi implementate (ar fi putut
fi obtinute rezultatele dorite prin politici diferite sau suplimentare,
precum interzicerea utilizdrii azotului sau a pesticidelor, prin spri-
jinirea agriculturii integrate sau prin impozitare)?

Ce tipuri de schimbadriin organizatiile publice sau private din sectorul
agricol au fost necesare si/sau fdcut cu relevanta specifica pentru
sectorul ecologic?

Afost strategia/programul dezvoltat in final relevant pentru proble-
ma initiald si pentru cat timp a rdmas relevant? Daca nu mai este
relevant, ce factori s-au schimbat pentru a provoca acest lucru?
Care au fost principalii actori implicati in luarea deciziilor?'"

® Care a fost nivelul conflictelor politice? Care au fost principalele

puncte de discutie? Ce propuneri au fost respinse si de ce?

Cat de puternic a fost nivelul angajamentului politic fata de plan
(foarte scazut, scazut, moderat, ridicat, foarte ridicat)?

Care institutie/institutii a fost/au fost responsabila/responsabile
pentruimplementarea planului (descrieti tipul si afilierea, de exem-
plu guvernamentald/nonguvernamentald, si principalele caracteris-
tici ale institutiei/institutiilor) si evaluati intelegerea, disponibilitatea
si capacitatile institutiei/institutiilor privind obiectivitatea politicii)?
S-a alocat un buget si resurse de personal pentru planul de
actiune??

Care aspecte/constrangeri administrative specifice ar fi putut influ-
enta implementarea?

Au fost abordate Tn mod corespunzdtor incd de la inceput proble-

mele de monitorizare si evaluare?'®
Afostimplementat un plan eficient de comunicare, care sa includa
atat administratorii cat si beneficiarii?



7.3.2 Evaluarea coerentei programului

Baza pentru aceastd parte a evaluarii este cel mai bun ghid de practici
stabilit in Sectiunea 4.4 a acestui manual.'®*

Primul pas: identificarea obiectivelor'®

Primul pas este acela de a identifica atat obiectivele implicite, cat si
cele explicite (formulate in mod ideal intr-o forma SMART) si de a le
structura intr-un cadru ierarhic, astfel incat sa fie clar vazuta legatura
dintre obiectivele generale, obiectivele strategice si punctele de actiune
individuale. In acest moment, inadecvérile In specificarea obiectivelor
sau In structura logica ar trebui sa devind evidente.

In cazul In care scopurile si obiectivele nu sunt specificate in mod
clar, urmdtoarele intrebdri pot fi utile pentru specificarea scopurilor
si obiectivelor care pot fi evaluate:

® Obiectivele generale (nivel superior) stabilite in Sectiunea 4.3 din
acest manual corespund planului de actiune care urmeazd sd fie
evaluat? Dacd nu, care ar trebui addugate sau eliminate?
Obiectivele strategice stabilite in Sectiunea 4.3, completate de orice
scopuri ale planului de actiune publicat, reflecta obiectivele implicite
si explicite ale planului de actiune? Daca nu, ce ar trebui addugat
sau eliminat?
In contextul planului de actiune si in contextul situatiei regionale,
nationale sau internationale specifice, care trebuie evaluat, in ce
masurad (de exemplu, deloc, partial, ridicat, complet) sunt obiecti-
vele definite SMART (specifice, masurabile, realizabile, relevante si
dependente de timp)?

Pot fi structurate punctele de actiune, scopurile generale si obiec-
tivele strategice Intr-o diagramd sau tabel de obiective ierarhice,
identificand relatii cauza-efect si, daca este cazul, obiective implicite
suplimentare?

Al doilea pas: identificarea sinergiilor si a conflictelor

Al doilea pas este acela de a evalua gradul de sinergie si de conflict
dintre obiectivele/punctele de actiune, care pot fi realizate utilizand
abordarea matricei de impact transversal, prezentatd in Sectiunea
4.4.1.1% Expertii implicati in acest proces de evaluare (echipa de eva-
luare) ar trebui sa identifice orice sinergie care ar putea exista intre
perechi de mdsuri sisa li se ceara sd potriveasca evaludrile cantitative
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ale conflictelor si sinergiilor cu comentariile calitative si explicatiile
ratingurilor date.

In functie de structura programului in cauza, va fi mai relevant s3 se
analizeze sinergia dintre axe, masuri, actiuni sau proiecte. Nivelul de
analiza ales, in mod evident, depinde de numarul de componente
ale programului la fiecare nivel. Unele programe cuprind doar cateva
proiecte, ceea ce face posibila analiza rapida a sinergiei la un anumit
nivel. Daca numarul proiectelor este foarte ridicat, ar fi preferabil sa
se analizeze sinergia la nivelul masurilor de politica sau al obiectivelor
strategice. Alegerea unui nivel de analiza poate fi facuta prin trimiterea
la ierarhia obiectivelor.

Al treilea pas: identificarea esecului implementarii

Al treilea pas este evaluarea potentialului de esec al implementarii,
luand In considerare cauzele si efectele modului de esec, probabilita-
tea aparitiei unui anumit mod de esec, probabilitatea de detectare a
acestuia si severitatea impactului, asa cum s-a discutat in Sectiunea 6."%

Tabelul 7.3 ilustreazd aplicarea unei parti a acestui proces in Planul
European de Actiune pentru Sectorul Ecologic.'® Fiecare dintre cazuri
este clasificat pornind de la cel cu cel mai mare numar de prioritate de
risc, RPN (lipsa implicarii partilor interesate) la cel cu cel mai mic numar
(interese diferite intre Statele Membre). Astfel, implicarea inadecvata
a partilor interesate are cea mai mare probabilitate de a apdrea si de
a fi detectata si impactul cel mai sever.

Tabel 7.3 Modalitati defectuoase aplicate intr-un plan de actiune in
sectorul ecologic

Cauza Efect

Lipsa implicarii partilor interesate Lipsa consolidarii capacitatilor
Comunicare si promovare Lipsa de cunostinte/constientizare cu
necorespunzatoare privire la AE

Lipsa informatiilor Lipsa de interes politic pentru a sprijini AE
Lobby slab pentru AE Fara implementarea obligatorie a PA
Cercetare nedezvoltata suficient Importanta insuficienta acordata AE

Interese non-ecologice care lucreaza
impotriva lobby-ului ecologic

Diferite prioritati intre state/regiuni  Probleme generale de implementare

Interese diferite intre nivelurile
national si regional

Lipsa resurselor financiare

Reguli/proceduri inadecvate

AE = Agriculturd Ecologicd  PA= Plan de Actiuni  SM = Stat Membru



7.3.3 Evaluarea implicarii partilor interesate

Partile interesate pot fiimplicate in orice etapad a ciclului politic (stabilirea
agendei, formularea politicilor, luarea deciziilor, punerea in aplicare
si evaluarea). In cadrul unei evaludri a unui plan de actiune pentru
sectorul ecologic, poate fi utila evaluarea nivelului si naturii implicdrii
partilor interesate: care au fost partile interesate implicate in fiecare
etapd, in ce masura au fost implicate de factorii de decizie, au cdutat
partile implicate insele implicare si ce a rezultat din implicarea lor?'%
Acestea si alte intrebari pot fi relevante ca parte a oricarei evaludri, care
evalueaza conditiile pentru o implementare reusita, deoarece este de
asteptat ca un nivel ridicat de implicare a partilor interesate sa duca la
un nivel inalt de implementare cu succes. Implicarea partilor interesate
poate fi chiar un scop in sine si, prin urmare, evaluarea poate face parte
din evaluarea mdsurii In care acest obiectiv a fost atins.

GCruparea partilor interesate pentru evaluare

Exista probabil numeroase parti interesate implicate in planurile de
actiune pentru sectorul ecologic. Acestea ar trebui grupate in functie
de tipul de mize/interese pe care le reprezintd Tn acest context.
Un tip de grupare este mentionat in Sectiunea 5 privind cele trei
perspective cheie ale primului Plan European de Actiune pentru
Sectorul Ecologic: perspectivele privind valorile ecologice, perspectivele
pietei si perspectivele bunurilor publice. Unele parti interesate sunt
centrale pentru toate perspectivele, in timp ce altele sunt centrale
doar pentru o singura perspectiva, iar altele au implicare periferica,
posibil doar intr-o singurd perspectiva. In plus, unele parti interesate
reprezinta sectorul ecologic, in timp ce altele reprezinta sectoare mixte
sau exclusiv neecologice. Pe baza grupadrii partilor interesate, este
posibil sa se evalueze echilibrul partilor interesate implicate in orice
etapa a ciclului politic. Sunt toate partile interesate centrale implicate
in mod egal In toate etapele? Sunt unele pdrti interesate periferice
implicate mai mult decat cele centrale? Sau sunt anumite tipuri de parti
interesate abandonate din anumite etape? Existd motive intemeiate
pentru implicarea diferitelor parti interesate n diferite domenii in
diferite etape ale procesului de politici, insa aceste motive trebuie
clarificate ca parte a evaluarii.
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Evaluarea resurselor si nivelul conflictelor

Dupa ce au fost clasificate partile interesate implicate si gradul de
implicare a acestora, ar putea fi util sa se identifice tipurile de resurse
schimbate intre partile interesate in cadrul ciclului de politici si care
a fost impactul asupra continutului politicilor provenite din aceste
schimburi. Cele trei resurse principale sunt informatia, legitimitatea
si puterea/influenta. Ce tipuri de parti interesate au furnizat, ce fel
de resurse si ce au obtinut in schimb? Astfel de intrebari pot fi adre-
sate actorilor cheie in fiecare etapa a procesului politic si pot ajuta la
explicarea continutului planului de actiune si de ce anumite parti ale
acestuia au fost implementate cu mai mult succes decat altele. In cele
din urma, evaluarea poate include nivelul conflictelor si nivelul de co-
municare intre partile interesate in incercarea de a explica rezultatele.

Ce trebuie sa se ia in considerare pentru evaluarea
implicarii partilor interesate? '"°

Pentru fiecare etapd relevanta a ciclului de politicd (stabilirea agendei,
formularea politicilor/luarea deciziilor, implementarea si evaluarea),
ar trebui abordate urmadtoarele intrebari, dacd este necesar, luand in
considerare perspectivele diferitilor informatori (de exemplu: guvern,
sectorul ecologic, cercetare):

1. Referitor la TOATE partile interesate relevante (indiferent daca
sunt implicate sau nu), identificati urmatoarele informatii
pentru fiecare parte interesata in forma tabelara:

a. ldentitatea si tipul partilor interesate/grupului de parti interesate

b. Domeniile lor de interes specifice (de exemplu, agricultura,
alimentatia, mediul, consumatorul, sénatatea, bundstarea ani-
malelor)

c. Nivelul lor de expertizd in domeniul politic

d. Prioritatile, obiectivele si ,autoritatea”

e. Implicarea lor In procesul politic - dacd este cazul, aduceti argu-
mente

f. Gradul de impact al politicii propuse asupra diferitelor parti inte-
resate

g. Orientarea lor spre politica

h. Influenta lor asupra politicii - explicati de ce?



Pe baza acestor informatii tabelare si a altor surse relevante, luati in
considerare:

2.
a.
b.

©Tono

—h

Rezultatul general privind implicarea partilor interesate:

Ce prioritate a fost acordatd implicarii partilor interesate?

Catde bine si de care partiinteresate au fost abordate principalele
perspective ale partilor interesate (valori/principii ecologice, piete/
afaceri si bunuri publice (mediu etc.)?

In ce masuré poate fi considerat impartial procesul de implicare a
partilor interesate?

Cat de bine a echilibrat procesul incluziunea, angajamentul, le-
gitimizarea si cunoasterea, pe de o parte, impotriva promovarii
nedorite a intereselor personale, de afaceri sau institutionale pe
de alta parte?

Cat de multumite au fost partile interesate de acest proces?

Angajamentul real al partilor interesate in procesul de elabo-
rare a politicilor si angajamentul dintre ele:

Ce influentd (efect) a avut decizia de implementare a procesului
politic asupra partilor interesate?

Ce pdrti interesate au promovat ce idei?

Care a fost soarta sugestiilor lor si din ce motive?

Cine i-a sprijinit/li s-a opus si pentru ce motive?

Ce conflicte, daca existd, au apdarut intre diferite tipuri de parti
interesate?

Care a fost gradul de conflict?

Nivelul de comunicare si intelegere a procesului politic si a
rezultatelor:

Ce mecanisme au fost utilizate pentru a promova comunicarea
bidirectionald cu pdrtile interesate? '

Cum au fost documentate si comunicate planurile si activitatile de
implicare a pdrtilor interesate?

Cat de bine au inteles partile interesate politica si cat de bine au
avut capacitatea si disponibilitatea de a actiona si de a schimba
politica?

. In ce masura implicarea In procesul politic a dus la nvatare si

intelegere de cdtre partile interesate?
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74 EVALUAREA EFECTELOR PLANURILOR
DE ACTIUNE

Este un lucru sa se evalueze modul in care a fost elaborat siimplemen-
tat un plan de actiune si altul sa se evalueze efectele sau rezultatele
acestui plan de actiune. Cele mai multe evaludrivor incerca sa cuantifice
efectele cat mai mult posibil, pentru a determina amploarea beneficiului
in raport cu resursele investite. In cazul programelor politice complexe,
cum ar fi planurile de actiune, acest lucru implica de obicei definirea
si masurarea unui sistem de indicatori care pot fi evaluati utilizand
tehnici precum analiza multi-criteriald.”?

Cu toate acestea, acest lucru nu poate fiintotdeauna posibil, fie pentru
ca existd date insuficiente, fie pentru ca exista alte dovezi pentru a
determina mdrimea efectului sau fie pentru ca relatiile cauzale intre
masura politicd si efectul observat sunt dificil de stabilit. In astfel de
cazuri, ar fi nevoie sd se apeleze la aborddri ale judecatii expertilor.'?

7.4.1 Elaborarea si utilizarea
indicatorilor pentru evaluare™

Indicatorii oferd un mijloc de mdsurare a efectului unei actiuni sau a
unei masuri politice asupra unui obiectiv si sunt de obicei Insotiti de
criterii (de tip promovare/respingere sau scor) care permit sd se facd
0 judecatd de forma dacd, sau cat de bine a fost realizat un obiectiv.
Prin urmare, alegerea indicatorilor se va baza pe obiectivele definite
ale unui plan de actiune pentru sectorul ecologic, precum si pe orice
alte obiective implicite care pot fi obtinute ca parte a procesului de
evaluare prezentat in Sectiunea 7.3.2.

Ce este un indicator util?

Indicatorii sunt deseori alesi pentru a reprezenta probleme complexe
intr-un mod simplu, care pot fi usor de cuantificat sau de descris in ter-
meni calitativi. ,Un indicator bun trebuie sa furnizeze informatii simple,
pe care atat furnizorul, cat si utilizatorul sa le poata comunica siintelege
cu usurintd.”"" Indicatorii trebuie s& fie relevanti pentru politic, siguri

din punct de vedere analitic, masurabili si usor de interpretat.



Indicatorii trebuie sa fie relevanti pentru factorii de decizie si ar trebui
sa fie strans legati de scopurile si obiectivele pdartilor interesate. Pentru
ca indicatorii sa fie acceptati pe scard larga, partile interesate trebuie
sa includa o gama larga de persoane care au puterea de a afecta
dezvoltarea politicilor si pe cei care vor fi afectati de politica.

In orice caz, alegerea acestora este, de asemenea, influentatd de cos-
turile de obtinere a datelor referitoare la beneficiile pe care datele le
vor aduce. Un indicator precis si apropiat de o problemd (de exemplu,
analizele solului pentru masurarea scurgerilor efective a nitratilor)
poate fi foarte costisitor pentru evaluarea poludrii din agricultura la
scard europeand, in timp ce un indicator alternativ (cum ar fi zona de
teren gestionata ecologic, pe baza presupunerii ca agricultura ecologicd
conduce la reducerea poludrii) ar putea fi mult mai usor de obtinut,
dar si mult mai putin precis in ceea ce priveste relatiile cauza-efect.

Conectarea indicatorilor la obiective

Pe langd intrebadri privind disponibilitatea datelor, relatiile de precizie si
de cost/beneficiu, indicatorii trebuie sd fie relevanti pentru a fi eficient,
adica, in mod clar legati de obiective specifice, pe baza unui concept clar
al efectului pe care o anumita politica sau actiune o va avea asupra
respectivului obiectiv (adica o declaratie de impact derivatd din mdsura
de politicd inclusd In planul de actiune pentru sectorul ecologic). De
asemenea, ar trebui sa existe o intelegere clard a modului in care un
rezultat al indicatorului poate fi utilizat pentru a indica performanta in
raport cu obiectivul - criterii sunt necesare pentru a determina daca
indicatorii arata a) modificari pozitive sau negative in timp, b) succes
sau esec, sau ¢) grad de succes (un sistem de clasificare sau punctare).
In acest context, criteriile SMART pentru definirea obiectivelor sunt
relevante.

Este posibil ca definitia si cuantificarea precisd a indicatorilor sa nu fie
posibile In toate, sau in multe cazuri, si poate fi necesara o evaluare
bazata pe judecatd. Aceste evaludri pot implica judecarea unui evalu-
ator individual sau a unui grup de evaluatori. In aceste situatii, va fi
necesar un proces de obtinere a avizului expertilor.

Alegerea indicatorilor necesita o analiza atentd: acestia trebuie sd
fie adecvati pentru luarea deciziilor si evaluarea fiecdrei situatii. In
fiecare caz, trebuie sd se gandeasca la scara temporald, geografica si
organizatorica la care va fi masurat indicatorul si la care vor fi facute
evaludri.
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Tipuri diferite de indicatori

Indicatorii corespunzatori pentru evaluarea planului de actiune pentru
sectorul ecologic vor reflecta diferitele niveluriierarhice ale obiectivelor.
O clasificare a indicatorilor este prezentata in Caseta 7.3.

Caseta 7.3 Tipologia indicatorilor

Exista diferite tipuri de indicatori, fiecare avand scopuri diferite:

Indicatorii procesului de proiectare ofera informatii despre natura
procesului de proiectare, inclusiv gradul si calitatea implicarii partilor
interesate si relevanta (apropierea) procesului pentru beneficiarii
vizati.

Indicatorii de program sau de context furnizeaza informatii despre
caracteristicile de afaceri, sociale si de mediu ale sectorului ecologic,
inclusiv pozitia sa fata de agricultura si industria alimentara in general.

Indicatorii de resurse si ai procesului de implementare ofera
informatii despre resursele utilizate de operatori in implementarea
unei politici sau a unui program (resurse financiare, umane, materi-
ale, organizationale si de reglementare), inclusiv implicarea partilor
interesate in procesul de implementare.

Indicatorii de capacitate reprezinta efectul direct al programului
asupra beneficiarilor imediati, de exemplu numadrul de hectare sus-
tinute sau numarul de agricultori care participa la o schemd, sau alte
masuri de absorbtie In ceea ce priveste actiunile specifice intr-un plan
de actiune pentru sectorul ecologic.

Indicatorii de rezultat reprezinta avantajele imediate pentru bene-
ficiarii directi ai programului care sunt indirect rezultatul activitatii
programului, de exemplu cresterea veniturilor agricole sau a cotei
de piata - acestea sunt cel mai probabil legate de obiectivele la nivel
sectorial, axate pe performanta unui sector impotriva unui set definit
de obiective si a beneficiarilor programului.

Indicatorii de impact reprezinta efectele modificarilor aduse de
beneficiari ca rezultat al programului in ceea ce priveste obiectivele
generale ale politicii publice, cum ar fi obiectivele de protectie a mediu-
lui sau bunastare a animalelor - acestea sunt cel mai probabil legate
de obiectivele la nivel de societate si de indicatorii ,de stat” (impactul
asupra mediului) si indicatorii de ,raspuns” (modificari ale politicii ca
raspuns la schimbadrile in mediu).



Indicatorii trebuie sa identifice:

® Capacitatea imediata a planului de actiune pentru sectorul ecologic
de a dezvolta agricultura ecologicd si sectorul alimentar - indicatorii
de rezultat sunt deosebit de relevanti

® Efectele mai largi ale dezvoltdrii sectorului ecologic ca rezultat al
planului de actiune pentru sectorul ecologic In ceea ce priveste
obiectivele politicii de agromediu si de dezvoltare rurald - aici sunt
relevanti indicatorii de impact

¥ Procesul de proiectare siimplementare, inclusivimplicarea pdrtilor
interesate - aici sunt relevanti indicatorii de process

Persoanele interesate din punct de vedere ecologic sunt mult mai
probabil sd fie preocupate de indicatorii de capacitate si de rezultate.
Acestia reflectd efectul planurilor de actiune pentru sectorul ecologic
asupra comunitdtii ecologice. Factorii de decizie politica pot avea
un interes mai mare in ceea ce priveste indicatorii de impact. Astfel,
selectarea indicatorilor poate duce la rezultate conflictuale de evaluare
a politicilor. Totusi, nevoile tuturor grupurilor interesate de rezultatele
evaludrilor ar trebui luate in considerare in alegerea indicatorilor.

Indicatorii trebuie sa fie conectati la tipurile de evaluare

Tabelul 7.4 aratd unde anumite tipuri de indicatori pot fi relevante
pentru diferitele tipuri de evaluare.

Tabel 7.4 Corelarea indicatorilor si tipurilor de evaluare

Tip A B C D
Formativa Sumativa

Calendarul o .
. o La inceput R .~ Lafinal
implementarii (ex-ante) Intermediara Intermediara (ex-post)
planului de actiune P
Pro_cesul de Da Da Da
proiectare
Program/context Da Da Da Da
Resurse si procesul Bugete si Compararea buge-
At Ie'mgntare proceduri telor cu cele reale si Da

P planificate revizuirea acestora

Prevazute, de Cheie pentru a

Capacitati bazs examina progresul  Da Da
implementarii
Prevazute, de Evaluare Evaluare
Rezultate u N e
baza preliminara finala
) Prevazute, de Evaluare Evaluare
Impacturi

baza preliminara finala
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Definirea indicatorilor prin utilizarea declaratiilor de
impact

EVALSED Guide si Sourcebook'® (si abordarea maiveche a METODE-
LOR) contine sugestii utile privind metodele de producere si utilizare
a indicatorilor. In special, ghidul evidentiazs faptul cg un sistem de
indicatori are mai multe sanse de functionare atunci cand furnizorii si
utilizatorii informatiilor au fost implicatiin crearea acestuia, sugerand ca
un grup nchis de specialisti va fi tentat sa construiascad un sistem, ideal
din punct de vedere tehnic, dar care nu poate fi niciodatd operational.
Pentru a rezolva aceasta problemd, se sugereazd crearea unui grup
de coordonare care sa includa furnizorii si utilizatorii de date, care ar
trebui sa Tsi asume responsabilitatea pentru definirea indicatorilor.
Acest grup poate fi foarte similar cu grupul care ar putea fi responsabil
de efectuarea evaluarii. O implicare mailargd a publicului sau a partilor
interesate ar putea fi realizatd printr-o serie de ateliere sau interviuri
pentru a oferi contributii la discutiile grupului de conducere.

Se recomandd urmatorul proces in sapte etape pentru a defini indi-
catorii adecvati:""’

1. Specificarea sau clarificarea obiectivelor (sau numar mic de grupuri
de obiective) asa cum s-a descris anterior in manual

2. Definirea declaratiilor de impact (pe baza literaturii sau a opiniilor
expertilor; a se vedea exemplul din Caseta 7.4) si structurarea lor
intr-o diagrama de efecte (a se vedea Figura 7.1)

3. Utilizarea diagramei de efecte pentru a aduna declaratii de impact
pentru a identifica cateva impacturi cheie si pentru a reduce nu-
marul potential de indicatori

4. Folosirea declaratiilor de impact adunate si a listei de indicatori
generici''® ca ghid, pentru a identifica o lista parsimonioasa de
indicatori relevanti pentru programul specific de evaluat

5. Cuantificarea si descrierea indicatorilor utilizand surse de date
adecvate'”?

6. Definirea criteriilor de performantd pentru indicatorii specifici, de
ex. aratd indicatorii succesul sau esecul si'in ce mdsura?'?°

7. Efectuarea unei evaluari a calitatii indicatorilor individuali si a sis-
temului de indicatori'?’



Caseta 7.4 Exemple de masurare a impactului si a evolutiei indicatorilor
din perspectiva obiectivelor planului de actiune

Actiunea (Obiectivul) 1:
Asigurarea unui sprijin financiar direct pentru gestionarea terenurilor
ecologice

Actiunea 2:
Furnizarea de asistenta financiara pentru consultanta privind conversia

Declaratia de impact 1:

Furnizarea de asistenta financiara directa va creste/a crescut suprafata
terenurilor aflate sub administrare ecologica (de exemplu, numarul de
hectare).

Declaratia de impact 2:

Sprijinul pentru consilierea de conversie va creste/a crescut suprafata
terenurilor aflate sub managementul ecologic (ar putea luain considerare
si calitatea acelui management).

Indicator (combinarea declaratiilor de impact legate):
Suprafata cu gestionare ecologica

Aceste declaratii de impact si acesti indicatori ar putea fi corelati, la
randul lor, cu obiective mai mari (teluri/scopuri):

Scop (obiectiv de nivel superior): Mentinerea siimbunatatirea mediului

Declaratia de impact: Cercetarile arata ca managementul ecologic
are, in general, un impact pozitiv (cat de mare?) asupra mediului, astfel
incat o crestere a suprafetei terenurilor sub administrare ecologica sa
fie benefica pentru mediu.

Indicator (ca si pentru obiectivele de nivel inferior): Suprafata
cu gestionare ecologica

Folosind aceasta abordare, suprafata aflata sub management ecologic
poate servi ca indicator pentru mai multe obiective si este un indicator
relativ usor de cuantificat la un cost rezonabil. Cu toate acestea, s-ar
putea argumenta ca suprafata indicata sub management ecologic este
prea imprecisa pentru a masura impactul asupra mediului si ca ar fi de
preferat un indicator mai strans legat, cum ar fi balantele nutritive, cu
conditia ca datele sa poata fi obtinute/estimate la un cost rezonabil. Acest
lucru trebuie luat in considerare in contextul evaludrilor individuale, in
functie de prioritatile si de resursele (expertiza si parte financiara) dis-
ponibile la nivel local.
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Vizualizarea relatiilor cauza efect si a impacturilor

Procesul de identificare si structurare a relatiilor cauza-efect si a
declaratiilor de impact poate fi facilitat prin utilizarea diagramelor
cauza-efect. Un exemplu de diagrama cauza-efect este prezentat in
Figura 7.2.

C&D ) Deschiderea

catre exterior

Turism Sustenabilitatea
intreprinderilor

Atractivitatea
mediului

Situri
Industriale

Diversificare
sectoriala

intreprinderi

Cresterea
gradului de
ocupare

Agricultura

Cresterea nr.

de IMM-uri
Instruire

D Efecte independente . Efecte interdependente

Figura 7.2 Model de diagrama cu efecte care arata legaturile si impactul
dintre masurile de politica publica si actiunile planului'?

Simpilificarea si reducerea numarului de indicatori

In programe complexe, multi-obiective/multi-politice, tentatia este de
a masura totul, inclusiv cantitatile si rezultatele fiecarei actiuni, dar
daca un plan de actiune pentru sectorul ecologic are 20 sau mai multe
actiuni, numarul de indicatori ar iesi rapid de sub control. Simplifi-
carea poate firealizata prin diferentierea intre nevoile operatorilor de
monitorizare a implementdrii, si indicatorii necesari pentru evaluarea
programului, ceea ce poate necesita introducerea doar a unei parti
din datele de monitorizare colectate de operatori.

Indicatori generici cheie pentru planuri de actiune
pentru sectorul ecologic

Pe baza consultarii la nivel national si european in cadrul ORGAP si a
altor proiecte de cercetare, Tabelul 7.5 furnizeaza o listd a indicatorilor
cheie generici care au fost definiti, cu detalii suplimentare disponibile
pentru fiecare, ca parte a setului de instrumente de evaluare ORGAP.



Tabel 7.5 Lista indicatorilor-cheie generici pentru planurile de actiune in
sectorul ecologic'®

Indicatori generici
A: Proiectarea indicatorilor de proces

A1 Continutul programului

A2 Evaluarea designului programului

A3 Evaluarea calitativa a designului programului

A4 Implicarea partilor interesate (evaluarea calitativa)

B: Indicatorii procesului de implementare si a resurselor

B1 Cheltuieli bugetate/planificate pentru actiuni individuale sau pentru plan
in total

B2 Numarul de luni de personal alocate pentru implementarea actiunilor
individuale sau a planului in total

B3 Cadrul legal pentru program

B4 Monitorizare/evaluare implementata de la inceputul programului

B5 Implicarea partilor interesate (evaluare calitativa)

C: Indicatori de realizare

Cla Numarul (sau proportia) punctelor de actiune obtinute/completate cu
descriere

C1b Numarul (sau proportia) punctelor de actiune incepute/in curs cu descriere
C2 Cheltuieli reale pentru actiuni individuale sau pentru plan in total

Zona C3/exploatatii/intreprinderi/persoane/animale/proiecte/evenimente
sustinute de puncte individuale de actiune

C4 Disponibilitatea datelor statistice pentru a raspunde nevoilor de evaluare
a afacerilor si a politicilor conform subiectelor/indicatorilor

D: Indicatori de rezultate

D1 Numarul de exploatatii certificate ecologice siin conversie

D2 Zona terenurilor certificate ecologice si in curs de conversie

D3 Venituri agricole ecologice

D4 Numarul de operatori de piata certificati

D5 Dimensiunea pietei ecologice (valoarea si/sau volumul vanzarilor cu
amanuntul) pe regiuni

D6 increderea consumatorilor

D7 increderea acordata afacerii

D8 Numarul organizatiilor de control

D9 Numarul vizitelor de inspectie

D10 Numadrul/frecventa revizuirilor regulamentelor cheie

D11 Povara de reglementare a intreprinderilor

D12 Numarul organizatiilor de cercetare si extindere care sustin sectorul
ecologic

E: Indicatorii de impact

EE1 Impactul global asupra mediului

E2 Impactul general asupra sanatatii si bunastarii animalelor
E3 Impactul social general

E4 Impactul general asupra dezvoltarii economice/rurale

E5 Impactul general al calitatii/ sigurantei/securitatii alimentare
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75 EVALUAREA GENERALA A
PLANURILOR DE ACTIUNE PENTRU
SECTORUL ECOLOGIC - JUDECAND
MASURAREA SUCCESULUI

Multe dintre instrumentele de evaluare prezentate in acest manual
au fost dezvoltate in contextul unor programe relativ simple in care
utilizarea unuia sau a catorva indicatori nu prezinta probleme majo-
re. Provocarea cu programele politice complexe, cum ar fi planurile
de actiune pentru sectorul ecologic cu obiective multiple, puncte de
actiune multiple si instrumente politice si multipli actori si beneficiari,
este de a ajunge la o concluzie care sa reflecte toate elementele in
mod corect si adecvat.

Intrebérile cheie pe care trebuie puse In acest stadiu sunt:'*

1. Este calitatea evaludrii acceptabila astfel incat sd poata oferi o bazd
solidd pentru invatare si actiuni viitoare?

2. Cum pot fi interpretate rezultatele indicatorului si toate pdrtile
interesate percep rezultatele in acelasi mod?

3. Pot combinatii ale rezultatelor indicatorului sa furnizeze informatii
mai bune? De exemplu, daca cheltuielile planificate, cheltuielile an-
gajate si cheltuielile reale sunt analizate impreund, existd dovezi de
esecinimplementare care ar putea sd nu fie vdzute daca indicatorii
sunt analizati individual?

4. Aufost anumite instrumente de politicd mai rentabile decat altele?
(de exemplu, aceleasi resurse ar obtine rezultate mai bune daca ar
fi utilizate Intr-un alt mod?)

5. Au fost pozitive beneficiile generale de mediu si cele economice?

6. Ce factori externi (socuri economice sau politice, epidemii ale ani-
malelor) ar fi influentat semnificativ rezultatele?

7. Ces-arfiintamplat daca nu ar fi existat un plan de actiune (situatia
contra-factuala)?

8. Existd incd nevoi nesatisfacute care trebuie rezolvate?

Integrarea rezultatelor de la mai multi indicatori

Desi ar fi tentant sa se combine rezultatele mai multor indicatori intr-un
singur scor global sau un indice global, acest lucru nu este recoman-



dabil, decarece se pot pierde detaliiimportante, iar ponderile utilizate
(dacd existd) pot reflecta doar o singura perspectiva printre multe altele.

Un mod alternativ de a face fata mai multor indicatori este vizualiza-
rea lor utilizand diagrame radar sau "tip panza de paianjen", mai ales
cand se compara diferite optiuni (Figura 7.3). O singurd optiune poate
functiona foarte bine cu privire la un obiectiv, dar relativ prost fata de
celelalte obiective, in timp ce o alta optiune ar putea sa nu faca puncte
atat de multe pe acel obiectiv, dar scorul mai mare obtinut pentru
celelalte sd ofere un rating mai bun in ansamblu.

:
10 -@®

Figura 7.3 O diagrama ipotetica a radarului - diagrama tip panza de
paianjen

Utilizarea analizei multicriteriale

O abordare mai formalizata consta in utilizarea analizei multicriteriale,
un instrument de luare a deciziilor folosit pentru evaluarea proiecte-
lor alternative luand in considerare simultan mai multe criterii intr-o
situatie complexd. Metoda este conceputd astfel incat sa reflecte opi-
niile diferitilor actori, iar participarea acestora este esentiala pentru
abordare. Aceasta poate duce la o singura concluzie sinteticd sau la o
gama care sad reflecte diferitele perspective ale partenerilor.
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Multe dintre etapele aborddrii analizei multicriteriale sunt similare
procedurilor descrise In acest manual pentru structurarea obiectivelor
si definirea indicatorilor. Problema cheie in faza de sinteza este modul
n care sunt stabilite ponderile pentru (si compromisurile intre) criteriile
de performanta (de cdtre evaluatori sau de catre partile interesate).'s

Alte tehnici adecvate pentru evaluarea planurilor de
actiune pentru sectorul ecologic

Alte tehnici formalizate care ar putea fi relevante includ analiza cost-be-
neficiu si cost-eficientd, benchmarking-ul si analiza impactului asupra
mediului.’?® Unele dintre acestea implica alocarea de valori monetare
rezultatelor care ITn mod normal nu sunt evaluate, ceea ce le poate face
mai dificil de aplicat. Cu toate acestea, daca se poate face acest lucru,
atunci ar putea fi stabilita o mdsura de revenire la resursele investite
in planul de actiune.

Utilizarea grupurilor de experti

O abordare alternativa la sintetizarea judecatilor este utilizarea gru-
purilor de experti.'?’ In acest context, ins&, grupul de experti/parti
interesate nu este utilizat pentru a elabora propuneri de politici sau
pentru a evalua impacturile In contextul indicatorilor individuali, ci pen-
tru a produce o judecata de valoare asupra programuluiin ansamblul
sau. Grupurile de experti sunt folosite pentru a ajunge la un consens
privind Intrebarile complexe si insuficient structurate, pentru care alte
instrumente nu oferd raspunsuri clare sau credibile. Este un instrument
deosebit de util in relatia cu programele complexe, atunci cand pare
prea dificil sau complicat, intr-o evaluare, sa se lanseze explicatii sau sa
se clasifice criteriile pentru a formula concluzii. Grupurile de experti pot
lua in considerare informatii cantitative si calitative asamblate in cadrul
evaludrii, precum si experiente anterioare si externe ale expertilor.

Expertii sunt alesi pentru a reprezenta toate punctele de vedere, in-
tr-un mod echilibrat siimpartial. Expertii sunt specialisti independentj,
recunoscuti in domeniul programului evaluat. Ei sunt rugati sa exa-
mineze toate datele si toate analizele facute in timpul evaluarii, apoi
sa sublinieze un consens cu privire la concluziile pe care trebuie sa le
elaboreze evaluarea si, in special, la rdspunsurile pe care trebuie sa
le adreseze intrebarilor evaluative. Grupul nu explica pe deplin refe-
rintele de judecatd si nici compromisul intre criterii, dar credibilitatea
evaluarii este garantata de faptul cd, concluziile rezulta din consensul



dintre oameni care sunt specialisti renumiti si reprezintd diferitele
scoli de expertiza. Avantajul acestui tip de abordare este acela caiain
considerare diferite interpretdri posibile ale rezultatelor care ar putea
fi fdcute de diferiti experti.’?8

Realizarea celei mai bune evaluari

|[Este inutil sa completezi o evaluare daca raportul este apoi depus si
nimic nu se face cu acesta. Este necesar sa se reflecte si sa se actio-
neze asupra rezultatelor, intr-un context adecvat al partilor interesate,
cum ar fiun grup de coordonare a planului de actiune. Intr-o evaluare
ex-ante sau intermediard, aceasta poate implica ajustarea obiectivelor,
imbunatdtirea procedurilor de monitorizare, rafinarea mdsurilor sau
redirectionarea resurselor. Intr-un context ex-post, sumar, accentul se
poate pune mai mult pe evidentierea celor mai bune practici si a lectiilor
generale invatate (a se vedea Tabelele 7.1 si 7.2 din acest manual).’?

Rezultatele trebuie apoi comunicate eficient, de exemplu prin seminarii
si publicatii, catre o serie de grupuri:

® Administratori de programe, in special in cazul in care sunt necesare
ajustari ale programelor sau lectii care trebuie Tnvdtate, pentru a
evita probleme de implementare care ar putea apdrea.

® Beneficiari si alti actori din industrie, pentru a demonstra ca au fost
invatate lectiile si ca feedback-ul a fost luat In serios.

® Factori de decizie politica care pot fi implicati in proiectarea viitoa-
relor programe.

In cele din urm4, este necesar sa fie clar cine este responsabil pentru
luarea masurilor care rezulta din evaluare si pentru monitorizarea
indeplinirii actiunilor.
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Planuri de Actiune in Sectorul
Ecologic - Recomandari

Planurile de actiune ofera sectorului ecologic, factorilor de decizie
politica si altor parti interesate un cadru pentru coordonarea politici-
lor publice si a initiativelor private sau voluntare la diferite niveluri de
guvernanta - regionale, nationale sau europene, pentru a sprijini dez-
voltarea sectorului ecologic in Europa. In acest scop, exista cateva re-
comandadri-cheie care pot contribui cu succes la asigurarea dezvoltdrii,
implementarii si evaludrii planului de actiune pentru sectorul ecologic.

1. Efectuarea unei analize amanuntite a status quo-ului sectorului
ecologic, care implica grupuri-cheie ale partilor interesate, pentru
a identifica necesitatile si prioritatile de dezvoltare relevante

1.1 Este necesard intelegerea sectorului ecologic si unde se afla situat
inindustria agroalimentard, inclusiva domeniilor politice relevante
ale tarii sau regiunii, pentru a informa evolutia obiectivelor planului.

1.2 Diferitele grupuri de parti interesate, de la factorii de decizie po-
litica si administratori la producatorii ecologici si conventionali,
IMM-uri si societatea civild, ar trebui sa fie implicati indeaproape
n identificarea nevoilor si a prioritdtilor pe baza unei abordari de
parteneriat.

1.3 Ar trebui sd se realizeze o analiza a punctelor tari, a punctelor
slabe sia oportunitatilor siamenintdrilor externe (SWOT) ale sec-
torului ecologic pentru a identifica nevoile si prioritatile specifice
de dezvoltare

2. Stimularea implicarii participative a partilor interesate pe par-
cursul fazelor de planificare, implementare si evaluare, recunos-
cand ca partile interesate pot sa conduca actiuni si sa beneficieze
de ele

2.1 O abordare participativa, bazata pe un parteneriat intre factorii de
decizie si partile interesate, incurajeaza asumarea responsabilita-



2.2

23

tii, asigura un grad inalt de acceptare a rezultatelor procesului si
contribuie la atribuirea unor roluri de conducere pentru anumite
actiuni.

Alocarea de timp suficient pentru planificare si consultare (apro-
ximativ 12-18 luni) pentru a informa dezvoltarea obiectivelor si
punctelor de actiune ale planului.

Un proces transparent si o bund comunicare intre diferitele de-
partamente guvernamentale, agentii si parti interesate implicate
este esential.

3. Conectarea planului la strategiile globale ale tarii sau ale regi-
unii pentru a stimula dezvoltarea economica si rurala si pentru
a obtine beneficii de mediu si alte beneficii societale

3.1

3.2

3.3

Un plan este un instrument strategic pentru consolidarea secto-
rului ecologic, dar, intrucat este putin probabil ca guvernele sa
sprijine dezvoltarea sectorului ecologic doar de dragul lui, trebuie
vdzut ca un mijloc pentru a atinge un scop si nu ca scop in sine.
Ar trebui sa se facd trimitere la politicile europene, nationale sau
regionale care au impact asupra dezvoltdrii durabile a sectorului
agroalimentar, inclusiv la domeniile legate de mediu si schimbadrile
climatice, sdndtate si bundstare, precum si crestere economica s
creare de locuri de muncd.

Un plan de succes ar trebui sa implice departamentele guverna-
mentale relevante, cum ar fi agricultura si alimentatia, sanatatea,
educatia, dezvoltarea durabild, mediul si cercetarea, unde un
sector ecologic consolidat poate contribui la atingerea scopurilor
lor politice.

4. Definirea obiectivelor strategice clare, masurabile si prioritare,
care trebuie atinse intr-un interval de timp relevant

4.1

4.2

Obiectivele trebuie sa fie formulate cu precizie pentru a asigura
o concentrare clara asupra planului. Obiectivele mai generale pot
fi sprijinite de toate partile interesate, insa obiectivele orientate
spre rezultate permit o mai bunad orientare a resurselor.

Obiectivele ar trebui sd fie ambitioase, dar si realiste si sa nece-

site o prioritizare clard pentru a asigura sprijinul si credibilitatea
intereselor principale ale pdrtilor interesate.
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4.3 Este necesar un echilibru adecvat intre obiectivele economice,
sociale si de mediu care stimuleaza cresterea pietei ecologice i
recunoaste furnizarea bunurilor publice din gestionarea terenu-
rilor ecologice.

5. Selectarea actiunilor care sunt bine aliniate la obiectivele pla-
nului si care raspund in mod clar nevoilor sectorului ecologic din
tara sau regiune

5.1 Concentrarea pe nevoi specifice, bazatd pe analiza status quo-
ului, poate contribui la prioritizarea obiectivelor, la 0 mai buna
directionare si adaptare a actiunilor si la evitarea transformarii
planului intr-o lista de aspiratii.

5.2 Este necesard specificarea detaliatd a fiecdrui punct de actiune,
inclusiv a obiectivelor, resurselor si responsabilitdtilor legate de
scopurile generale si obiectivele strategice ale planului.

6. Asigurarea unui echilibru intre actiunile ,stimulate de aprovizio-
nare" si cele ,cauzate de cerere" care recunosc nevoile IMM-urilor
pentru produse de Tnalta calitate si pentru bunuri publice din
gestionarea terenurilor ecologice

6.1 Este nevoie de exploatarea sinergiilor si de evitarea conflictelor
dintre punctele de actiune ,stimulate de aprovizionare” (orientate
spre producator) si cele ,cauzate de cerere” (orientate cdtre con-
sumatori) pentru a sprijini producatorii si IMM-urile sa dezvolte
lanturi de aprovizionare noi si existente, in timp ce asigura cerere
suficienta pentru produse ecologice.

6.2 Ar trebui sa se utilizeze pe deplin toate instrumentele politice
relevante disponibile la nivel regional, national sau european, care
sa reflecte contributia sectorului ecologic la obiective economice
si sociale mai largi, dintre care multe provin din gestionarea tere-
nurilor ecologice si nu din piata ecologica.

7. Asigurarea schimbului de cunostinte si informatii pentru a
sprijini un sector ecologic in crestere, in special daca exista nu-
merosi participanti noi

7.1 Formarea si consilierea profesionala specializata este esentiala
atat pentru producdtorii, cat si pentru IMM-urile care doresc sa



7.2

7.3

7.4

facd trecerea la sectorul organic. Cunostintele producatorilor pri-
vind gestionarea ecologica a terenurilor sunt esentiale, in timp ce
IMM-urile au un rol activin a lucra direct cu producatorii pentru
a imbunatati practica si calitatea.

Sunt necesare programe de constientizare pentru profesionistii
care lucreaza cu producatorii noi si existenti si cu IMM-urile im-
plicate In lanturile de valori ecologice.

Educatia formala in sectorul ecologic este, de asemenea, importan-
ta pentru a promova refinnoirea generatiilor si pentru a crea o forta
de munca ecologica mai bund pentru viitor, inclusiv producatori,
IMM-uri, consilieri, administratori, factori de decizie politica si alti
furnizori de servicii.

Ar trebui creat un program de cercetare siinovare si o platforma
de cunostinte care sa sprijine colectarea si diseminarea datelor
tehnice si de piata, care sa incurajeze schimbul de informatii intre
partile interesate si care sd consolideze capacitatile si cunostintele
din sectorul ecologic. La nivelul european, de exemplu, existd o
finantare specificd prin programul Horizon 2020 - Programul-Ca-
dru pentru Cercetare si Inovare al UE.

8.Tmbunatatirea accesului consumatorilor si a cetatenilor ecolo-
gici la cunoasterea si Intelegerea sectorului ecologic

8.1

1.2

13

Campaniile de promovare pot contribuila clarificarea privind ceea
ce oferd standardelor ecologice, in ceea ce priveste gestionarea
durabild a terenurilor, bundstarea animalelor si calitatea alimente-
lor simodulin care pot fi identificate produsele ecologice si unde
pot fi gdsite.

Finantare specifica disponibild la nivelul european, de exempluy,
pentru a sprijini partile interesate din domeniul ecologic care dez-
volta campanii de informare, promovare si actiuni, ar trebui sa fie
pe deplin utilizate colectiv atat de producatori, cat si de IMM-uri.
Achizitiile publice si private au un mare potential de a imbunatdti
accesul la produsele alimentare ecologice si de a spori gradul de
constientizare si de intelegere a consumatorilor si cetatenilor cu
privire la productia si consumul durabil de la ferma la furculita.
Initiativele existente pentru dezvoltarea achizitiilor publice ecolo-
gice, cum ar fi standardele nationale si private pentru serviciile de
alimentatie si serviciile de catering ecologice, precum si orientarile
voluntare ale UE, pot fi utile in conceperea de noi initiative.
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9. Alocarea de resurse financiare si umane suficiente pentru a
pune in aplicare planul, inclusiv finantari specifice din surse pri-
vate si publice, care se bazeaza pe programele existente

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

Este necesar un personal adecvat in cadrul ministerelor, departa-
mentelor si agentiilor relevante atat pentru dezvoltarea planului,
cat si pentru implementarea acestuia. Diferitele nivele si compe-
tente administrative necesare pentru implementarea cu succes
trebuie luate in considerare cu atentie.

Un buget specific si dedicat, care sa profite de politicile regionale,
nationale sau europene existente, poate contribui la realizarea cu
succes a tuturor punctelor de actiune. Vor fi necesare initiative
specifice pentru asigurarea sprijinului politic din partea ministrilor,
a factorilor de decizie si a parlamentarilor.

Sprijinul disponibil pentru activitatile ecologice si durabile de
gestionare a terenurilor, investitiile in infrastructura, transferul
de cunostinte si inovarea, de exemplu in cadrul programelor de
dezvoltare rurala ale UE, ar trebui sa fie pe deplin utilizat.
Dezvoltarea si spiritul antreprenorial al IMM-urilor si alte initiative
ecologice trebuie sa fie prioritare in toate fondurile publice rele-
vante, de exemplu Fondurile Europene Structurale si de Investitii
si, in special, Fondul European de Dezvoltare Regionald, precum
sifinantarea cercetdrii si inovdrii. Sistemele transparente si simple
pentru producdtori si IMM-uri pentru a obtine sprijin sunt esen-
tiale.

Parteneriatele public-private sunt, de asemenea, esentiale pentru
ca IMM-urile sa investeascd In produse de Tnalta calitate siin livra-
rea de bunuri publice. Acest lucru ar putea implica organizatii si
intreprinderi ecologice care liciteaza individual sau colectiv pentru
sisteme sau proiecte specifice europene, nationale sau regionale,
precum si pentru a oferi contributii financiare, indiferent de im-
plicarea directa a guvernului.

10. Integrarea monitorizarii si evaluarii periodice de la inceput

10.1 Evaluarea este o parte vitald a procesului de invatare din expe-

riente si/sau de evaluare a impactul implementarii planului si ca
instrument de sprijinire a dezvoltarii planurilor viitoare. Trebuie
sa se precizeze Incd de lainceput ce tip de evaluare este necesar



10.2

si cum si de cine vor fi utilizate rezultatele; acest lucru sporeste
transparenta si responsabilitatea.

Obiective si actiuni bine concepute vor contribui la procesul de
monitorizare si evaluare. Indicatorii specifici, care pot fi cantitativi
si/sau calitativi, trebuie sa fie strans legati de obiectivele planului
si sa echilibreze consideratiile privind costurile si acuratetea.
Setul de instrumente ORGAPET, dezvoltat in cadrul proiectului
ORGAP, oferd resurse utile pentru alegerea indicatorilor pentru
obiective specifice.
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Anexa 1: Elementele cheie ale
elaborarii planurilordeactiune
pentru sectorul ecologic

La Inceputul dezvoltarii Planului de Actiune pentru Sectorul Ecologic,
trebuie luate in considerare elementele cheie enumerate mai jos. Unele
elemente-cheie se aplicd In general planurilor de actiune, in timp ce
altele sunt specifice sectorului ecologic.

Faza 1: Stabilirea Agendei

Faza 2: Forumularea politicilor

Caracteristicile procesului de stabilire a agendei procesului de elaborare
a politicilor, Tn special definirea situatiilor/problemelor specifice care
conduc la initiativa de politica, daca este cazul.

Ar trebui luata Tn considerare amploarea initiativelor politice anteri-
oare Tn sprijinul sectorului ecologic (daca exista) - inclusiv rezultatul
evaludrilor finalizate.

Rezultatele analizei status quo (daca existd) a sectorului ecologic. Analiza
status quo a sectorului ecologic este precursorul definirii obiectivelor.

Rezumatul cadrului legislativ relevant, cum ar fi Cadrul politic al UE
pentru sprijinirea dezvoltarii sectorului ecologic.

S Stabilirea unor obiective clare si lipsite de ambiguitate, care ar trebui
sa fie "SMART" (Specifice, Masurabile, Realizabile, Relevante si Depen-
dente de timp), dar si luarea in considerare a sistemelor complexe si
a obiectivelor multiple inerente sectorului ecologic. Acestea ar trebui
sa ia in considerare relatia dintre obiectivele economice, sociale si de
mediu la nivel inalt, si obiectivele strategice.

Definirea motivatiilor si mecanismelor obiectivelor de politica si a masu-
rilor/punctelor de actiune ("teoria programelor") si relevanta acestora
pentru atingerea obiectivelor strategice.

O evaluare a optiunilor de politica alternative (complementare sau
exclusive) relevante care urmeaza sa fie puse in aplicare.

O analiza a conflictelor si a sinergiilor (coerentei) masurilor posibile
de politica si a riscului de esec, inclusiv o atentie cuvenita diferitelor
accente pe care le vor avea diferite parti interesate (de exemplu, ori-
entarea valorii etice versus orientarea pura de piatd) - rezultatele pot
presupune ajustdri ale obiectivelor si masurilor de politica.



Faza 3: Implementare

Faza .4: Evaluare

Trebuie selectati indicatori care sunt relevanti pentru factorii de decizie.
Acestia pot fi dezvoltati prin definirea si gruparea declaratiilor de impact
intr-un proces participativ si trebuie sa fie strans legati de obiectivele si
scopurile partilor interesate. Trebuie sa fie descrisi si eventual cuantifi-
cati. Cu toate acestea, alegerea acestora este, de asemenea, influentata
de costurile de obtinere a datelor referitoare la beneficiile pe care datele
le vor aduce. ORGAPET include o lista de indicatori, relevanta pentru
politicile privind sectorul ecologic.

Asigurarea ca aspectele legate de monitorizare si evaluare sunt abor-
date in mod corespunzator inca de lainceput si sunt integrate pe deplin
in planificarea si gestionarea programelor.

Definirea institutiei/institutiilor responsabild/responsabile de imple-
mentarea planului de actiune (descriind tipul si afilierea, de exemplu,
guvernamental/non-guvernamental) si caracteristicile principale ale
institutiei/ institutiilor legata/legate de intelegerea, disponibilitatea si
capacitatile acestorain ceea ce priveste obiectivele stabilite ale politicii.

Alocarea unui buget separat si a unor resurse de personal pentru
punerea in aplicare a planului de actiune.

intelegerea problemelor/constrangerilor administrative specifice care
pot afecta implementarea.

Gasirea de solutii de parteneriat public-privat pentru o implementare
eficienta cu toti actorii implicati.

Utilizarea unui standard de evaluare general acceptat, dar, de aseme-
nea, dezvoltarea unor indicatori specifici (standarde) adecvati planului
national de actiune; ORGAPET ofera o procedurd pentru selectarea
indicatorilor si a exemplelor.

Efectuarea unei distinctii clare intre fapte si domenii mai deschise
pentru interpretare prin includerea partilor interesate si asigurarea
disponibilitatii suficiente a datelor si resursele necesare pentru colec-
tarea datelor.

Analiza principalilor actori implicati n procesul de luare a deciziilor si
implementare.

Evaluarea nivelului angajamentului politic fata de plan (foarte scazut,
scazut, moderat, ridicat sau foarte ridicat).

Considerarea situatiei care ar fi existat daca planul de actiune sau alte
politici nu ar fi fost implementate (analiza "contrafactuala").

Evaluarea planului de actiune, daca a fost relevant pentru problema
initiald; daca nu mai este relevant, se efectueaza examinarea factorilor
care s-au modificat.



Anexa 2: Sumatr/
Rezumat al ORGAPET

Mai jos este o descriere mai detaliata a continutului ORGAPET, care
poate fi gasit pe site-ul ORGAP www.orgap.org/orgapet.

Sistemul de Instrumente de Evaluare a Planului de Actiune pentru
Sectorul Ecologic (ORGAPET) este o colectie de surse diferite de in-
formatii/date siinstrumente de evaluare, inclusiv, tehnici participative,
evaluari cantitative si metode de identificare a indicatorilor relevanti,
care pot fi utilizati selectiv pentru a satisface nevoile unei evaludri
specifice a planurilor de actiune regionale, nationale sau europene
pentru sectorul ecologic.

Sistemul de instrumente este structurat in jurul "compartimentelor”
sau a sectiunilor care contin "instrumente" care indeplinesc diferite
functii. Fiecare sectiune contine un document de ansamblu si o serie
de anexe care detaliaza o serie de aborddri metodologice (inclusiv
documente de fond, surse de date relevante si alte elemente), precum
si exemple privind modul in care acestea au fost aplicate in cazuri spe-
cifice, de exemplu evaludri si ateliere realizate ca parte a proiectului
ORGAP. Structura ORGAPET este rezumata mai jos.

Partea A: Origine si context

® O introducere in planurile europene si in alte planuri de actiune
pentru sectorul ecologic siTn mecanismele prin care instrumentele
politice afecteazd dezvoltarea sectorului ecologic,

® O prezentare a principiilor care stau la baza evaludrii politicilor si
a masurilor luate in planificarea evaluarilor;

® Unghid alimportantei implicarii partilor interesate in toate etapele
procesului de politici si modalitati de a face acest lucru in mod
eficient.

Sectiunea A1: Introducere in planurile de actiune pentru sec-
torul ecologic si ceea ce acopera proiectul ORGAP:
® Contextul politicii pentru Planul European de Actiune pentru sec-
torul ecologic si pentru planurile nationale de actiune,
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® rationamentul pentru evaluarea acestor planuri, precum si

¥ originea proiectului ORGAP si al Sistemului de Instrumente de
Evaluare a Planului de Actiune pentru Sectorul Ecologic (ORGAPET),
sustinute de

¥ detalii privind planul UE de actiune pentru sectorul ecologic, infor-
matii privind progresele sale in materie de implementare, raspun-
suri la plan din partea grupurilor principale de parti interesate si

® 0 evaluare comparativd a planurilor nationale de actiune derulate
in cadrul proiectului ORGAP.

Sectiunea A2: Principiile evaluarii politicilor cu privire la planu-
rile de actiune pentru sectorul ecologic includ:

® O introducere pentru factorii de decizie si alte parti interesate cu

privire la natura si principiile evaluarii politicilor,

® exemple de cadre de evaluare a politicilor europene, inclusiv abor-
darea EVALSAT (si mai veche MEANS) utilizatd de Comisia Europea-
na pentru evaluarea programelor socio-economice si care a fost
utilizata ca baza pentru ORGAPET,

0 revizuire a caracteristicilor speciale ale evaludrilor planului de ac-
tiune pentru sectorul ecologic si a implicarii acestora in proiectarea
ORGAPET,
® informatii suplimentare detaliate privind principiile de evaluare si

politicile agricole ecologice din surse academice si guvernamentale.

Sectiunea A3: Cum influenteaza politica dezvoltarea agriculturii
ecologice?

® Modul in care o intelegere teoretica solidd a mecanismelor prin
care interventiile politice influenteaza un sector (teoria programelor)
poate contribui la eficientizarea interventiilor politice; si

ce teorii specifice ale programului ar putea fi aplicabile In contex-
tul politicilor si planurilor de actiune privind agricultura ecologica,
sustinute de exemplele din anexe din cercetdrile anterioare privind
dezvoltarea politicii agriculturii ecologice in Europa.

Sectiunea A4: Implicarea partilor interesate Tn proiectarea,
implementarea si evaluarea programelor
® Rolul si necesitatea includerii pdrtilor interesate in toate etapele
procesului de politici,
¥ aspecte legate de identificarea pdrtilor interesate,
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¥ modalitati de asigurare a implicdrii efective a pdrtilor interesate,
inclusiv exemple de abordari participative utilizate in contextul
planurilor oficiale de actiune sin atelierele de cercetare,

® material suplimentar semnificativ privind perspectivele oficiale
privind implicarea partilor interesate si exemple de implicare a
partilor interesate in practica.

Sectiunea A5: Planificare si evaluare

® Procesul de elaborare si implementare a planurilor de actiune,
inclusiv eficacitatea implicdrii partilor interesate, si

¥ logica, sinergiile, prioritatile si riscurile de esec ale continutului
planului de actiune.

Partea B: Evaluarea proiectarii si
implementarii programelor

® Procesul de elaborare si implementare a planurilor de actiune,
inclusiv eficacitatea implicarii partilor interesate, si

® logica, sinergiile, prioritatile si riscurile de esec ale continutului
planului de actiune.

Sectiunea B1: Evaluarea procesului de proiectare si implemen-
tare a programului
® Procesul de elaborare a politicilor si de luare a deciziilor, inclusiv
potentialul de conflict sau colaborare si necesitatea integrarii prin-
cipiilor bunei guverndri,
® procesul de implementare a politicilor, inclusiv aspecte specifice
legate de implementarea politicii UE in Statele Membre si potentialul
de esec a implementdrii, sustinut de
® o listd de verificare care rezuma principalele aspecte care trebuie
luate in considerare si referinte extinse care oferd informatii aca-
demice privind problemele, precum si lectiiinvatate din cercetarea
privind politica ecologicd.

Sectiunea B2: Evaluarea coerentei si a riscului de esec al pla-
nurilor de actiune
® Utilizarea analizei logice pentru a structura obiectivele programului
si pentru a evalua coerenta programelor,



evaluarea sinergiilor si a conflictelor din cadrul programelor,
prioritizarea activitatilor, i

evaluarea riscului de esec al masurilor individuale, sustinuta de

o lista de verificare care sa rezume principalele aspecte care trebuie
avute in vedere si anexele care ilustreaza aplicarea acestor tehnici
in contextul proiectului ORGAP si al planului de actiune al UE.

Sectiunea B3: Metode de evaluare a nivelului si naturii implicarii
partilor interesate
¥ Perspectivele partilor interesate si modul in care acestea influen-
teazd implicarea potentiala In diferite etape,
¥ chestiuni de luat in considerare Tn evaluarea implicdrii pdrtilor
interesate, rezumate intr - o lista de verificare, si
¥ exemple de tehnici precum analiza retelelor care pot fi utilizate
pentru a sprijini evaluarea.

Partea C: Evaluarea efectelor programului

® Proceduride sprijinire a identificarii si masurarii efectelor planurilor
de actiuni ecologice asupra sectorului ecologic si asupra obiectivelor
mai largi ale politicilor; inclusiv

® definirea obiectivelor, indicatorilor si criteriilor relevante pentru

evaluarea performantei,

sugestii pentru indicatori generici care au legatura cu sursele si

metodele de date; si

utilizarea tehnicilor de judecata a expertilor in situatiile in care

datele sunt slabe sau relatiile cauza/efect nu sunt clare.

Sectiunea C1: Metode de identificare a obiectivelor care trebuie
evaluate

® Cum pot fi identificate si clarificate atat obiectivele implicite, cat i
cele explicite, ca baza pentru evaluarea realizdrilor reale ale pla-
nurilor de actiune, utilizand abordarea analizei logice specificata in
Sectiunea B2,

modulin care diferentierea nivelurilor ierarhice de obiective poate
reflecta obiectivele diferitelor grupuri de parti interesate,
® posibilele obiective generice care ar putea fi aplicabile evaludrii

planului de actiune, ilustrate cu referire la planul de actiune ecologic
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al UE, la principiile IFOAM si la orientdrile strategice ale Comisiel
privind dezvoltarea rurala.

Sectiunea C2: Metode de definire a indicatorilor

® Natura si clasificarea indicatorilor pentru a reflecta diferitele tipuri
de efecte ale programului,

modul in care indicatorii adecvati pot fi identificati utilizand instruc-
tiuni de impact si diagrame de efecte pentru a stabili legatura dintre
actiunile si obiectivele politicilor,

modalitatea de asigurare a calitdtii indicatorilor, utilizand, ca exem-
plu, planul de actiune al UE;

exemple de indicatori utilizati Tn alte contexte (dezvoltare ruralg,
impact asupra mediului).

Sectiunea C3: Indicatori generici

® Un set de indicatori-cheie care reflectd diferitele categorii de efect
si obiective diferite; cu o distinctie facutd intre

indicatori primari care ar putea fi relevanti si posibili pentru a fi
cuantificati in ceea ce priveste majoritatea evaludrilor planului de
actiune; si

indicatori secundari care pot fi relevanti numai in circumstante
specifice sau pot fi mai dificil de cuantificat, sustinuti de
metodologii si fise de date, surse de date si exemple de indicatori
relevanti utilizati in alte contexte.

Sectiunea C4: Utilizarea judecatii expertilor (inclusiv a partilor
interesate)
® Tehnicile care pot fi utilizate in cazul in care indicatorii sunt dificil de
cuantificat, sau relatiile cauzale intre actiunile politicilor si impactul
final sunt dificil de stabilit, datoritd numdrului de efecte intermediare
sau a complexitdtii elementelor care interactioneazd, inclusiv
® feedback-ul partilor interesate, grupurile de interese si metode mai
formale de judecata a expertilor, cum ar fi tehnica Delphi si Nominal
Group, sustinute de
exemple privind modul in care tehnicile au fost aplicate in contextele
de cercetare in domeniul politicilor ecologice si orientarile pentru
aplicarea acestora.
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Partea D: Sinteza

® Tehnici de integrare si interpretare a rezultatelor evaludrilor com-
plexe; si

® Exemple de evaludri ale planurilor de actiune pentru sectorul eco-
logic care au fost realizate anterior.

Sectiunea D1: Integrarea si interpretarea rezultatelor

¥ Gama de aspecte care trebuie abordate in interpretarea rezulta-
telor, inclusiv modul in care se interpreteaza rezultatele din mai
multe obiective, care permit compromisuri si conflicte si prioritatile
diferitelor pdrti interesate,

¥ utilizarea expertilor (inclusiv parti interesate relevante) pentru a face
judecati pe baza cunostintelor lor directe si a intelegerii problemelor
specifice,

® metode formale, cum ar fi analiza multi-criteriala si analiza cost-be-
neficiu, care pot fi utilizate pentru a sprijini procesul de sinteza.

Sectiunea D2: Exemple de evaluari existente
¥ Experiente de evaluare din Germania, Danemarca, Olanda si Anglia,
precum si
® oevaluare alectiilor de invatat din aceste evaludri pregatite ca parte
a proiectului ORGAP.
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